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Nr 15.

- Ankom till riksdagens kansli den 26 mars 1927 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om minskning av riksdagsmdnnens arvoden.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft mo-
tionerna nr 177 i férsta kammaren av herr Andersson, Karl, och nr 264 i
andra kammaren av herr Anderson i Linképing m. fl., i vilka motioner
hemstillts,

a) i motionen I:177, »att utskottet matte foresla riksdagen att sisom vilande
antaga foljande &ndrade lydelse av § 12 riksdagsordningen:

Ledamot av — — — — —
25 riksdaler, vilket dagtraktamente dock ej ma 6verstiga sammanlagt 3,500
riksdaler — — — — — — - __ __

18 riksdaler — — — — — sammanlagt 2,520 riks-
daler — — — — — — befallningshavande.»

b) i motionen II:264, »att riksdagen ville f6r sin del till vidare grundlags-
enlig behandling antaga féljande forslag till éindrad lydelse av § 12 riks-
dagsordningen:

§ 12.

Ledamot av forsta kammaren, som icke ér bosatt 4 ort diar riksdag halles, at-
njuter av statsmedel ersittning for resekostnad till och fran riksdagen samt
arvode av fyratusen riksdaler for varje lagtima riksdag; dock att, nir antingen
Konungen uppléser riksdag, innan den varit fyra méanader tillsammans, eller
ledamot av kammaren eljest avgar fran sin befattning under riksdagen, innan
s& lang tid av dess sammantride forflutit, eller riksdagen sammantrider i foljd
dérav att Konungen, med upplésande av riksdag, férordnat om nya val, si
ock under urtima riksdag, kammarens ledamot undfér, jimte resekostnadser-
séttning, i dagtraktamente 28 riksdaler, vilket dock ej ma Overstiga samman-
lagt fyratusen riksdaler.

Ledamot av kammaren, som &r bosatt 4 ort dir riksdag halles, undfir
arvode av tretusen riksdaler fér varje lagtima riksdag eller — i de ovan
angivna fall d dagtraktamente utgir — dagtraktamente av 20 riksdaler, dock
hogst tretusen riksdaler for varje riksdag.
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———————————————— befallningshavande.»
Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Jamlikt gillande bestimmelser i § 12 riksdagsordningen utgar dagtrakta-
mente till ledamoter i riksdagens bada kamrar med 32 kronor fér ledamot,
som icke 4r bosatt & ort, dir riksdag hélles, och med 24 kronor for annan
ledamot, dock hogst resp. 4,500 kronor och 3,400 kronor for riksdag. I nu
forevarande motioner hemstilles om sinkning av arvodet. I motionen I: 177
foreslis sinkning av dagtraktamentet till 25 resp. 18 kronor; maximibeloppet
for hel riksdag skulle utgora 3,500, resp. 2,620 kronor. I motionen II: 264 fore-
slas fasta arvoden & 4,000, resp. 3,000 kronor for lagtima riksdag. I fall av
riksdagsupplosning, innan riksdagen varit samlad fyra manader, eller da leda-
mot av riksdagen avginge fran sin befattning fore denna tid, eller d& riks-
dagen sammantridde efter upplosning och nyval, eller vid urtima riksdag,
skulle — med bibehallande av det nimnda maximibeloppet — i stillet fér
fast arvode ett dagtraktamente pa 28 resp. 20 kronor utgd. Sasom skil for
motiondrernas yrkanden anféres sirskilt, att levnadskostnaderna visentligt
nedgétt sedan den tid, da beslut fatiades om dagtraktamentenas héjning till
nu utgdende belopp, d.v.s. i maj 1920.

Till belysning av fragan om riksdagsminnens arvode har utskottet funnit
angelaget att narmare undersoka vilka synpunkter, som vid olika tillfillen
varit bestimmande vid sporsmalets behandling.

Konstitutionsutskottet framholl i ett utlitande vid 1868 ars riksdag, att
dndamaélet med det vid den nya riksdagsordningens tillkomst inforda arvodet
for ledamoter av andra kammaren varit »att sidtta samhillet i tillfille att for
utévande av folkrepresentantens viktiga kall kunna taga den verkliga for-
tjinsten och det levande intresset for samhillets angeldgenheter i ansprik,
varhelst dessa egenskaper funnes, och utan hinder dérav, att de tillhérde per-
soner, vilkas ekonomiska stillning icke tilldt dem att utan sirskild gottgorelse
utbyta sina enskilda sysslor emot arbetet i det allmannas tjinst». Arvodes-
beloppet far alltsd betraktas som ett uttryck for ett avvigande mot var-
andra av 4 ena sidan samhillets intresse att kunna ta i ansprak den verkliga
fortjinsten, varhelst den forefinnes, och av & andra sidan de utgiftsbehov,
som avsedd social standard vid ifragavarande tidpunkt betingade.

Vid 1917 ars riksdag vacktes motionsvis forslag om hojning av det da gél-
lande riksdagsarvodet, utgérande 1,200 kronor for varje lagtima riksdag eller,
da riksdagen avslutades efter mindre #n 4 manader, tio kronor om dagen.
Konstitutionsutskottet tillstyrkte hirvid en hojning av arvodesbeloppen och
anforde for sin uppfatining huvudsakligen tva skidl. Det starkaste och avgo-
rande argumentet vore, ytirade utskottet, levhadskostnadernas stora stegring
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sedan 1865. Men hirtill komme det forandrade lige, vari arvodesfragan rakat
i den maén, sirskilt genom férandrade rostrattsbestimmelser, representanter
for folkklasser, som 1865 éinnu varit si gotl som orepresenterade, kommit att
taga plats i bdda kamrarna. »Arvodets storlek maste», yttrade utskottet, »nu-
mera beriknas med hinsyn jimvil till sidana ledamoter av riksdagen, som
under riksdagstiden gi miste om hela sin arbetsfortjinst eller visentlig del
darav. Arvodets uppgift blir i dessa fall att ej allenast tiicka de direkta om.
kostnaderna for vistelsen i Stockholm utan dirjimte bereda nodtorftig er-
sittning foér forlorad arbetsfértjanst.» Vid bedémandet av fragan om arvo-
desférhéjningen utgick utskottet fran, att arvodets effektiva virde ungefar-
ligen borde motsvara det, som det di gillande arvodesbeloppet dgde vid den
tidpunkt, d& det bestimdes. Utskottet foreslog med binsyn till dessa syn-
punkter ett dagtraktamente av 20 kronor f6r riksdagsman, bosatt utom riks-
dagsorten, och 15 kronor fér inom densamma bosatt riksdagsman, dock att
det sammmanlagda arvodet ej skulle Gverstiga 2,400 respektive 1,800 kronor.
Utskottets forslag till grundlagsindring antogs ssom vilande av bida kam-
rarna och bekriftades sedermera vid 1918 ars lagtima riksdag.

Ar 1920 hemstillde konstitutionsutskottet, i anledning av vickt motion, om
héjning av arvodet till nu utgaende belopp. Det framhsglls, att om det ur-
sprungliga arvodets effektiva virde skulle bibehallas, en ytterligare stegring
av arvodesbeloppet vore en av prisfallet betingad nédviandighet. Genom den
foreslagna forhéjningen skulle, ansag utskottet, »arvodets effektiva viirde
nigot sd nir komma att motsvara det vid riksdagsordningens antagande sti-
pulerade beloppet>. Detta utskottets forslag antogs definitivt vid 1921 Aars
riksdag. I detta sammanhang bor omnimnas, att di vid 1921 ars riksdag
forslag vicktes om att bestimmelserna om riksdagsarvodet skulle inforas i
vanlig lag, detta forslag avstyrktes av konstitutionsutskottet, som framholl,
att en viss stabilitet i friga om dessa bestimmelser vore av behovet pakallad,
samt avslogs av bdda kamrarna.

Vid 1922 irs riksdag framstilldes motionsvis forslag om sénkning av riks-
dagsmannaarvodet. Konstitutionsutskottet framholl i sitt avstyrkande utla-
tande, att det gillande arvodesbeloppet icke kunde anses oskiligt, och hén-
visade till vad 1917 ars konstitutionsutskott pipekat, namligen att minga av
riksdagens ledaméter under riksdagstiden fér sitt och sin familjs uppehiille
vore helt hinvisade till sitt riksdagsmannaarvode, di de under riksdagstiden
icke hade tillfiille till annan arbetsfortjinst. Utskottet framhéll dirjimte bland
annat, i likhet med foéregaende ar, att en viss stabilitet borde uppritthallas i
friga om hithérande bestimmelser. Utskottets avstyrkande hemstéillan bifolls
av badda kamrarna.

Vid 1924 irs riksdag vickta férslag om sinkning av riksdagsmannaarvodet
avstyrktes jimvil av konstitutionsutskottet. De gillande dagtraktamentenas
realvirde hade visserligen, yttrade utskottet, stigit sedan heslutet i fragan
1920, men arvodet kunde dock ej anses vara for hogt tilltaget. Hinsyn borde.
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sdsom ock tidigare betonats, tagas dartill, att atskilliga av riksdagens leda-
moéter befunne sig i den stillning, att dagtraktamentet icke blott maste ricka
till bestridande av de direkta kostnaderna for uppehiillet i Stockholm, utan
Jjamvil till nagon del borde utgéra ersittning for sidana inkomster, som veder-
borande i filjd av riksdagsuppdraget ginge forlustig. Det vore enligt utskot-
tets mening en konsekvens av de fordndringar, som efter hand och i synner-
het under de senaste artiondena skett i friga om riksdagens sammanséttning,
att skilig hinsyn toges till detta férhallande. Dirjimte framholl utskottet,
att dagtraktamentets effektiva virde icke kunde antagas i nimnvird mén
skilja sig fran det effektiva virdet av det ursprungligen gillande dagtrakta-
mentet vid den tid, d& detta faststilldes. » Utskottet anser alltsa», heter det,
»att ur den vid flere foregiende tillfillen framhallna grundsatsen om fast-
hallande vid dagtraktamentets effektiva viirde intet stod kan hamtas for yr-
kandet om nedsittning dirav.» Utskottets avstyrkande hemstillan bifolls av
bada kamrarna.

Av den limnade redogérelsen framgar, att vid behandlingen av fragan
om riksdagsmannaarvodet framfér allt betonats, att arvodets effektiva viirde
borde uppritthillas, d. v. s. att gillande arvodesbelopp ungefirligen borde
motsvara det ursprungligen gillande dagtraktamentet vid den tid, di detta
faststilldes. Dirjamte har emellertid iiven frambillits, att arvodesfragan i
viss min kommit i ett nytt lige genom de fordndringar, som vidtagits i fraga
om representationens sammansiittning, sirskilt sa tillvida, som &tskilliga av
riksdagens ledaméter numera befinna sig i den stillning, att dagtraktamentet
till nadgon del maéste utgora ersittning for under riksdagstiden mistade in-
komster. Slutligen har #ven vid olika tillfillen understrukits, att en viss
stabilitet borde uppritthallas i fraga om riksdagsmannaarvodet.

Da konstitutionsutskottet i ar haft att taga stillning till arvodesfragan,
har utskottet ansett sig béra gora till sin den syn pa arvodets uppgift, som
uttrycktes av 1868 ars konstitutionsutskott. Fran denna utgangspunkt har
utskottet funnit det dnskvirt att f fasta hallpunkter fér ett bedémande av
frigan, huruvida och i vad man nuvarande arvode kan anses representera
en lamplig avvigning av samhiillets ansprak pa att kunna utnyttja den verk-
liga fortjinsten och av nuvarande ansprak pa avsedd social standard.

For att silunda vinna en mera fullstindig belysning av fragan om det
nuvarande arvodets virde i forhallande till det ursprungliga arvodets viirde
vid den tid, da detta faststilldes, har utskottet fran socialstyrelsen infor-
skaffat en utredning rorande utvecklingen av priser, levnadskostnader och
l6ner sedan mitten av 1860-talet. Denna utredning, jamte tillhérande tabell,
ir sdsom bilaga fogad till utskottets utlatande.

Ifrdgavarande utredning visar, att under hela sextiodrsperioden 1866—1926
partipriserna forete den minsta stegringen och levnadskostnaderna en nagot
higre, medan inkomsterna for de flesta kategorier av lontagare stigit viisent-
ligt mera. Att finna en ens tillndirmelsevis exakt siffra for levnadskostna-
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dernas stegring vid ofdrdndrad levnadsstandard ir, sisom i utredningen pa-
visas, med nu tillgingligt material icke méjligt. Storre stegringsprocent dn
100—150 (alltsd indextal 200—250) anses dock icke kunna forutsittas. Da
lonerna under motsvarande tid undergitt avsevirt storre stegring, sirskilt
vad de liagre inkomsttagarna betriffar, har alltsd den allminna loneutveck-
lingen medfért en forhojning av reallénen.

Under sidana férhallanden fér, betonas i utredningen, begreppet »ofor-
dndrad levnadsstandard» en skiligen abstrakt innebord. »En person. som
for narvarande ville férsoka att inritta sitt liv pa det siitt, som for 50 a 60
ir sedan var karakteristiskt for hans samhéillsstiillning, skulle obetingat
komma att sakna icke blott minga av de bekvimligheter pa vardagslivets
olika omraden, varmed han sedan linge blivit van att omgiva sig, utan dven
atskilliga hjilpmedel for utférande av den dagliga girningen, som numera
dro oumbirliga, om den grad av effektivitet, som i var tid kraves, skall kunna
uppritthallas.» Man méste darfor, fortsitter utredningen, »gora noggrann
atskillnad mellan begreppen ’oférindrad ekonomisk standard’, vilken forut-
sitter mojlighet till oférindrad hushallsférbrukning oavsett prisnivans véx-
lingar, och ’ofériandrad social standard’ eller uppritthallande av en given in-
komst i orubbad proportion till den som tillfaller andra inkomsttagare i
samhillet. Endast nir fraga i4r om kortvariga tidsperioder utan starkare
rubbningar inom sambhiillet torde det kunna forviintas, att dessa bigge be-
grepp skola sammanfalla. Géller det diremot att bedoma skéligheten av ett
visst inkomstbelopp i vara dagar med hinsyn till vad som faststilldes for
flera artionden sedan, synes en jaimforelse med den allminna inkomstnivans
utveckling vara det enda rationella forfaringssittet.»

Om den i utredningen uttalade uppfattningen &ar riktig, och detta torde
nippeligen kunna bestridas, bor alltsa skiligheten av den stegring av riks-
dagsmannaarvodet, som dgt rum sedan 1866, bedomas med héinsyn till den
allmédnna inkomstnivans utveckling under samma tid. For att riksdags-
mannaarvodet skall mojliggora uppritthiallande av en oforindrad social
standard, vilket uppenbarligen ar arvodets syfte, méste allisi proportionen
mellan det nuvarande arvodesbeloppet och den allmiinna inkomstnivan vara
ungefir densamma som vid den tid, da det ursprungliga riksdagsarvodet
faststilldes

Att den stegring av riksdagsmannaarvodet, som under senare ar skett, icke
ar for hoég i forhallande till den allmidnna inkomstnivans utveckling och att
alltsd det nu utgaende arvodet maste betecknas sasom fullt skaligt, torde med
tydlighet framgé av den tabell, som &ir bifogad socialstyrelsens utredning.
D4 det nuvarande arvodet definitivt beslutades, niamligen vid 1921 ars riks-
dag, medférde detsamma i sjidlva verket icke full kompensation for riks-
dagsminnen i forhillande till 6vriga inkomsttagare; indextalet for riksdags-
mannaarvodets hojning var vid denna tidpunkt ligre 4n for samtliga i ut-
redningen upptagna kategorier. Sedermera har pa grund av levnadskosina-
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dernas och inkomsternas minskning en utjimning figt rum, men riksdags-
mannaarvodet kan det oaktat ej anses for hogt i jimforelse med andra in-
komstkategorier.

Utskottet finner alltsd att, dven ,om hiinsyn endast tages till denna syn-
punkt och icke till 6vriga pi saken inverkande faktorer, vilkas betydelse vid
tidigare riksdagsbeslut i frigan understrukits, nigon anledning att bitrida
de framstillda forslagen om sidnkning av riksdagsmannaarvodet icke fore-
ligger.

Utskottet far alltsi hemstiilla,

1) att motionen I:177 icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda;

2) att motionen II:264 icke matte till nigon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 29 mars 1927.
Pa konstitutionsutskottets viignar:

K. von GEIIER.

Nirvarande: herrar von Geijer, Engberg,* Strémberg, David Bergstrém,* Adolf
Dahl, Leander, Fehr,* N. S. Norling, Nils Anton Nilsson, Per Andersson, Akerberg,*
Sdvstrom,* Magnusson i Tumhult,* Bdckstrém, Borg, K. A. Westman,* Andersson i
Igelboda, Bjrkman, Karlsson i Vadstena och Forssell.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Dahl och Bjérkman;
2) av herr Leander, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
a) att motionen I:177 icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda,
b) att riksdagen ville bifalla motionen II: 264;

3) av herrar Per Andersson och K. A. Westman, som ansett, att utskottet
bort hemstiilla,
a) att riksdagen ville bifalla motionen I: 177,
b) att motionen II: 264 icke matte till nfigon riksdagens
atgiard foranleda;
4) av herr Magnusson i Tumhult.
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Bilaga.
KUNGL. SOCIALSTYRELSEN

Stockholm den 11 mars 1927.

Till riksdagens konstitutionsutskolt.

Konstitutionsutskotiet har hos socialstyrelsen hemstillt om en samman-
stillning av tillgiingligt material fér belysande av den utveckling, som priser,
levnadskostnader och avloningsforhiallanden undergatt sedan mitten av
1860-talet. Till fullgorande hérav far styrelsen anféra féljande.

I bilagda tabell aterfinnas uppgifter angaende partipriser, levnadskostna-
der och l6ner under tiden 1866-—1926 i den man saddana varit mojliga att
pa till buds stdende tid avigabringa.

Partipriser. Partipriserna iro himtade fran en av kommerseradet Karl
Amark verkstilld utredning angiende »en svensk prisindex for aren 1860—
1913> (Kommersiella meddelanden 1921, nr 18). For de féljande aren har
denna indexserie fullféljts pa av forfatiaren anvisat sitt med tillhjilp av
den av professor G. Westin-Silverstolpe i Svensk finanstidning offentliggjorda
partiprisindexen. Serien dr for hir foreliggande undersokning omriiknad
pi sadant sitt, att medeltalet for femarsperioden 1866—1870 betecknats med
100 och arssiffrorna for den foljande tiden satts i proportion dartill. Till
vinnande av storre overskadlighet ha for tiden till och med 1910 redovisats
endast femarsmedeltal. En blick pi den & tabellen atergivna serien visar,
att den svenska partiprisnivan fran slutet av 1860-talet visserligen undergick
nagon stegring under hégkonjunktuariren i borjan av det foljande artiondet
men sedermera sjonk inda ned till ungefiir °/, av utgingsnivan (den ligsta
siffran for ett enstaka ar var 74 for ar 1895). Den stegring, som dérefter in-
triiffade, fick forst dren omedelbart fére virldskrigets utbrott sidan omfatt-
ning, att en niva i jimnh6jd med 1860-ialets senare hilfts ater niaddes. Un-
der den direfter foljande kristiden steg partiprisnivan under dren 1918—
1920 #nda till vid pass 350, silunda till en niva 3'/; ganger si hog som den
hir till utgangspunkt anviinda. Fallet fran denna topp-punkt har emellertid
sedermera varit utomordentligt starkt, och for nirvarande synes man kunna
rikna med elt relativt stabilt lige vid siffran 150.

Levnadskostnader. Nagon fortldpande undersékning av levnadskostna-
dernas fordndring under hela 60-arsperioden finnes fér nérvarande icke.
Socialstyrelsens utredningar, vilka numera ligga till grund for styrelsens lev-
nadskostnadsindex, kunna icke ledas tillbaka ldngre &an till 1905. For de
senaste tjugu dren aterfinnas jamforelsetal i tabellens andra sifferkolumn.
For att erhalla bista mojliga jaimférbarhet med partipriserna har den genom-
snittliga levnadskostnadsnivin for den forsta fullstindiga femarsperioden.
1906—1910, satts till 95 eller samma siffra, varmed partipriserna fér samma
period betecknats. Frin denna enhetliga niva kan man sedermera konsta-
tera i vad man de biigge serierna foljas at eller avvika fran varandra. Man
finner, att under de fa fren fram till virldskrigets utbrott utvecklingen till
synes varit ganska parallell, varemot krigsférhallandena omedelbart astad-
kommo en si stark stegring av partipriserna, att kurvan for levnadskostna-
derna. som ju utom av varupriserna #r starkt beroende av hyror, skatter
med flera taxeposter, vilka icke si hastigt paverkades av de av kriget fram-
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kallade rubbningarna i varutillférseln, blev langt efter. Mot en topp-punkt,
overskjutande 360 for partipriserna, kom heller icke for levnadskostnaderna
att svara hogre arssiffror &n vid pass 270. A andra sidan har efter krisaren
levnadskostnadernas siinkning gatt vasentligt lingsammare #n partiprisernas,
och de senaste dren visa ringa forskjutningar fran siffran 180 enligt det hir
anviinda berikningssittet. Pa den korta period av 20 ar, fér vilken jamn-
I6pande sifferserier finnas for belysande av partiprisernas och levnadskost-
nadernas férédndringar, har salunda uppstatt en marginal mellan de bigge
serierna, som 1926 natt upp till 29 enheter eller 19.5 % av partiprisindexen.

Periodens kortvarighet och de enastiende omvilvningarna under virlds-
krigsiren oméjliggora dragandet av sikra slutsatser fran dessa siffror, huru-
vida dven under andra tidsskeden en skiljaktig utveckling av partipriser
och levnadskostnader bor forutsittas eller om man fastmera bor antaga. att
under lugnare samhiillsutveckling de bigge kurvorna i huvudsak foljas at.

Ar det senare fallet ifriga om tiden 1866—1905, skulle levnadskostnaderna
under hela perioden 1866—1926 kunna anses ha stigit med c:a 80 %.

Till ytterligare belysning av denna siffra torde emellertid féljande béra
anforas.

Levnadskostnadernas fluktuationer bestimmas i forsta hand utom av de
varupriser, som ensamma inga i partiprisindexen, av priset pi arbetskraft
av skilda slag. Salunda bestir skillnaden mellan de i levnadskostnads-
indexen ingéende detaljpriserna och de vid partiprisindexens beriknande
noterade partipriserna diri, att de ravaror och halvfabrikat, som dessa senare
for det mesta avse, blivit féremal for en mer eller mindre genomgripande
foradling och dérefter omhindertagits av distributionen, vilket allt férut-
sitter sirskilda arbetskostnader. Fér beriknande av partiprisindexen note-
ras vidare de for frambringande av bostiider och andra nyttigheter erforder-
liga fornodenheterna, men for levnadskostnadsindexen priset pa nyttigheterna
fardigstillda, alltsa efter stdrre eller mindre ytterligare arbetskostnader. Nu
framgar av tabellen, att lonefaktorn Jimvil under tiden 1866—1905 visade
en icke ovisentlig stegringstendens, under det att partipriserna dnnu vid slutet
av denna period ligo ligre én vid dess bérjan. Det ir visserligen patagligt,
att den starka stegringen i lénerna ej till fullo aterverkat pa levnadskost-
naderna, endr samtidigt arbetskraftens effektivitet 6kats till foljd av for-
béttrad teknisk utrustning och arbetets intensifiering, men helt skulle fér-
skjutningen mellan varu- och arbetskostnader nog helt visst icke utplanats
1 en levnadskostnadsindex for tiden 1866—1905, om en sidan funnits att
tillgd. Vad siirskilt Stockholm betréiffar utgor i varje fall hyresstegringen,
som under hela perioden 1866—1926 representerar minst fvrdubbling (per
eldstad raknat) en mycket kdnnbar kostnadsbkningsfaktor, som ar det sam-
manlagda resultatet av hojda materialpriser, arbetsléner samt tomt- och
spekulationsviirden, de senare betingade bland annat av huvudstadens upp-
viixt till storstad.

De anférda omstiindigheterna tillsammantagna torde till fullo ritifirdiga
den uppfattningen, att jimvil om man for hela undersékningsperioden rik-
nar med oféréindrad levnadsstandard. den verkliga kostnadsékningen fran
dess borjan till dess slut varit avsevirt storre 4n den ovannimnda procent-
siffran, 80 %.

Léner. Det har synts énskvirt att i den médn det varit méjligt belysa
l('jne—(inkomst-)utvecklingen pa olika omriden i samhillslivet. Fran statens
olika verksamhetsfilt ha till en borjan utvalts nagra grupper av befattnings-
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havare, vilka kunna anses representativa for skilda delar av tjinstemanna-
karerna. Sirskild forsiktighet har dérvid iakttagits i syfte att undvika sa-
dana tjanstemannakategorier, vilka till f6ljd av #ndrade arbetsuppgifter hli-
vit underkastade l6neforskjutningar av mindre typiskt slag.

Tvenne representativa serier av lonesiffror for arbetarklassen atergivas
vidare, ndmligen for statkarlar och fér grovarbetare i Stockholms stads
tjanst. For tiden t. o. m. ar 1915 ha inkomsterna fér dessa grupper redo-
visats i feméarsmedeltal.

Diaremot har det icke varit moéjligt att erhdlla representativa uppgifter
angaende loneutvecklingen for mera kvalificerade tjinster inom det enskilda
néringslivet.

For alla de redovisade grupperna hava utréknats indextal, varvid medel-
inkomsten under femaérsperioden 1866—1870 satts — 100. Harigenom har
jaimforelse med partiprisnivins utveckling underlittats.

For de olika kategorierna av statstjanare,

stationskarl i Stockholm,

stationsskrivare i Stockholm,

notarie i generalpoststyrelsen,

lektor i Stockholm,

provinsiallikare,

kammarrad, i
har utredningen avsett att faststilla de enligt resp. l6nereglementen géllande
lonesatserna. Nir alderstilligg funnits, har i tabellen angivits en medelsiffra
mellan begynnelse- och slutlén. De under periodens forra del talrikt fére-
kommande sportel- och naturainkomsterna ha sa vitt mojligt undvikits dér-
igenom, att foretriidesvis utvalts tjinstemannagrupper, fér vilka dylika in-
komster saknades eller spelade en underordnad roll. Med avseende pa nota-
rierna i generalpoststyrelsen har emellertid uppgivits, att under det dldsta i
tabellen medtagna lonereglementets giltighet viss sportelinkomst utéver den
angivna inkomstsiffran kunde paridknas. I lonen for stationskarlar och sta-
tionsskrivare ingick tidigare s. k. inkvarteringsbidrag sdsom ersittning fér
fri bostad. Detta bidrag &r givetvis medriknat i inkomsten liksom for de
forre ocksd beklddnadsersittning. Bostad eller klider in natura forekom
daremot icke for befattningshavarna i Stockholm. Med avseende pa stations-
skrivarnas loneféorméner bor beaktas, att den gamla enhetliga stationsskrivare-
graden klovs ar 1886, varvid tillkom en ny grad, forste stationsskrivare. De
i tabellen atergivna siffrorna avse for de senare aren vanlig, ej forste stations-
skrivare. Loneinkomsterna for statstjinsteméinnen dro si vitt mojligt angivna
for samtliga ar. I vissa fall ha emellertid for kortare perioder forekommit
provisoriska dyrtidstilligg, vilka mojligen i nigra fall #dro uteslutna. Har-
igenom torde dock icke ndmnvirt den allminna bilden av 16neutvecklingen
ha fndrats. Vidare har det ansetts onodigt att utrikna den faktiska lone-
inkomsten f6r vart och ett av dren under den senaste kristiden, eniar den da
ridande osidkerheten med avseende pé lénerna och de upprepade ganger
forandrade foreskrifterna angdende dyrtidstilliggen skulle medfért ett be-
tydande arbete for att erna fullstindighet. Styrelsen har dirfor trott sig
kunna begrinsa sig till att atergiva inkomstsiffrorna foér aren 1921, 1923,
1925 och 1926. Det forstndmnda av dessa ir stodo lonerna inom flertalet
tjinstemannagrupper pa sin hogsta nivd; aret 1922 betecknar en avsevird

sinkning, de bdgge sistnimnda dren karakterisera den nuvarande ldnestill-
ningen.
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Med avseende pa provinsiallikarna ha de sporadiska inkomstsiffrorna for
tidigare 4r hiimtats ur kommittéutredningar, vilka foretagits i samband med
l6neregleringar. De avse de beriiknade genomsnittliga inkomsterna av savil
lon som praktik for provinsiallikarna i sidana distrikt, diir icke pa grund
av sirskilt svara levnadsférhallanden eller andra omstindigheter tillkomma
extra 16neférméner. Den avrundade siffran for ar 1926 4r en uppskattning
med utgangspunkt frin det av samma &rs riksdag antagna nya léneregle-
mentet.

Overgdr man nu il en granskning av de i tabellen redovisade lonesiff-
rorna, torde man till en bérjan bora uppehalla sig vid uppgifterna angiende
inkomsterna for statkarlar (ur den officiella jordbruksstatistiken) och grov-
arbetare i Stockholms stads tjinst (enligt erhallna uppgifter fran stadens
gatukontor). Tillgingligt material visar, att statkarlsgruppens léneutveck-
ling &r i sina huvuddrag karakteristisk dven for andra kategorier av lant-
arbetare, liksom 4 andra sidan de medtagna grovarbetarelénerna torde kunna
antagas vara nagorlunda betecknande for den relativa 16nenivan for grov-
arbetare i stiderna; dock bor betriffande den senare sifferserien framhal-
las, att med all sannolikhet Stockholms utveckling till dyrort i jéimforelse
med andra stadssamhillen under senare hilften av 1800-talet medfért en
relativt kraftig l6nestegring i huvudstaden, 1at vara att denna méjligen mot-
viagts genom kommunalarbetarnas successiva utveckling fran mera tillfal-
ligt anstillda arbetare till en fast kar. Jamfér man de bigge arbetarekate-
gorierna med varandra, finner man, att deras loner i huvudsak héllo jimna
steg fram till sekelskiftet, dock med nigot forsteg for stadsarbetarna, och
att detta forspring sedermera och i synnerhet efter virldskriget kats dir-
hén, att denna grupp numera nitt en léneniva, innebirande i det nirmaste
sjudubbling av den vid periodens borjan gillande, under det att statkarlarnas
l6ner endast ungefiirligen fyrdubblats. Medan dessas inkomst i kontant och
naturaférméner (den fria bostaden och brinslet dock oberiknade), vid pe-
riodens borjan uppgick till c:a 2/3 av Stockholmsarbetarnas, Gversteg den
vid dess slut féga 1/3 darav, varvid dock ar att miirka, att statarnas natura-
formaner under hela tidsperioden varit ritt 1agt virderade.

Loneutvecklingen fér de olika grupperna av statens befattningshavare har
som naturligt ir gitt efter i nagon man ensartade linjer, varvid dock tydligt
framtriider den allminna tendens, som kan spédras under periodens senare
del att giva de ligre lontagarna procentiskt storre lometilligg och salunda
utjaimna skillnaderna mellan de olika l6neklasserna.

Kort fore borjan av den hir redovisade perioden, d. v. s. i slutet av 1850-
talet, hade en omfattande l6nereglering genomforts inom statsforvaltningen,
vilken fér den di nyorganiserade jarnvigsférvaltningen fullféljdes under
1860-talet. Den direfter foljande ganska kraftiga prisstegringen och fram-
for allt den allmidnna hégkonjunktur, som radde i bérjan av 1870-talet, for-
anledde vid denna tidpunkt férnyade léneregleringar, sisom tabellen utvisar.
Under den langvariga prisfallsperioden frin denna tid dnda till mitten av
1890-talet radde ett i huvudsak konstant loneldge for statens befattnings-
havare. Redan innan prisnivan natt sin ldgsta punkt i mitten pa 1890-talet
hade emellertid arbetarnas l6neinkomster borjat stiga. Niir sedermera denna
tendens foérstirktes genom den paboérjade uppgéangen av priserna, befanns
snart en allmin revision jimvil av statens 16ner ofrinkomlig. Ar 1903 till-
sattes den stora loneregleringskommittén, och de férsta nya lonereglementena
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antogos av riksdagen under de foljande aren. Dessa voro baserade pa dein
vid pass ar 1905 radande levnadskostnadsnivan.

Vid tiden néirmast fore virldskriget finner man fér de héogre av statens
befattningshavare (i tabellen representerade av kammarrad och lektor) en
loneniva 1%/, ginger si hog som 50 ar tidigare. For mellan- och de lagre
graderna hade lénerna drygt férdubblats.

Redan vid tiden f6r vérldskrigets utbrott hade emellertid statsmakterna
principiellt uttalat sin uppfattning, att den allminna prisstegringen under
den da senast gingna tiodrsperioden (vilken kan beridknas till 15 4 20 7 av
1905 ars prisniva) gjort en ny allmiin lénereglering ofrinkomlig. De férst
provisoriska och sedermera definitiva léneregleringarna, kombinerade med
tillfalliga understéd, krigstidshjialp och dyrtidstilliigg i skiftande former.
astadkommo under krisaren en kraftig ansvéillning av lonerna, vilken dock
endast i relativt fa fall och under korta perioder innebar kompensation for
levnadskostnadernas samtidiga stegring.

Den for niirvarande radande lonenivan visar for statens befattningshavare
vid jimforelse med 16neliget pa 1860-talet en tydlig skiktning efter I6neklas-
ser. De ligsta lontagarna, som i de i tabellen innehallna stickproven represen-
teras av stationskarlar i Stockholm, atnjoto ar 1926 nagot dver 5 ganger sa
hog 1on som vid periodens borjan. Aven om denna héjning far anses rela-
tivl kraftig, hade den dock icke kunnat halla jimna steg med grovarbetarnas
i Stockholm, utan sérskilt under det sisla artiondet stannat avsevirt efter
denna. Efter stationskarlarna félja sedan i tabellen i ordning efter 1onesteg
ringens omfang stationsskrivare, notarier, lektorer och sist flertalet tjanste
miin i den s. k. radsgraden, av vilka de sistniimnda stannade vid en nagot
mer 4n 2'/,-dubbling av den pa 1860-talet utgiende lénen. Den niira viixel-
verkan mellan provinsiallikarna och utévarna av det fria likaryrket tordc
ha féranlett en relativt kraftig héjning av de forras med tjinsten foérenade
inkomster. Antager man for dem en med 6vriga befattningshavare jimn-
lopande inkomststegring fran 1860-talet till 1880, for vilket ar den forsta
inkomstberiikningen foreligger, skulle deras tjinsteinkomster nnder hela
perioden ungefirligen ha fyrdubblats.

Sammanfattning. Den féregaende framstéllningen giver vid handen. att
under hela sextioarsperioden 1866—1926 partipriserna forete den minsta
stegringen och levnadskostnaderna en nagot hogre, medan inkomsterna for
de flesta kategorier av lontagare stigit visentligt mera.

Det forhallandet, att levnadskostnaderna visa storre stegring iin partipri-
serna, gor givelvis, att man icke kan liigga en partiprisindex till norm for
bestimmande av ersidttning for viss arbetsprestation utan att dirigenom
astadkomma en sinkning av erséttningens realvirde (kopkraft) {6r mot-
tagaren.

Att finna en ens tillnirmelsevis exakt siffra fér levnadskostnadernas steg-
ring vid férdndrad levnadsstandard ir, sasom redan dr uppvisat, med nu till-
gingligt material icke mojligt. Storre stegringsprocent in 100 a 150 ‘alltsa
indextal 200—250) torde dock icke kunna forutsiittas. Den allmiinna lone-
utvecklingen har silunda medfért en forhojning av reallonen samtidigt med
att den astadkommit en avseviird forskjutning de olika samhiillsklassern:
emellan. Begreppet »oférindrad levnadsstandard» far under sadana forhal-
landen en skiligen abstrakt innebérd. En person, som for niirvarande ville
forsoka att inratta sitt liv pa det siitt, som for 50 & 60 ar sedan var karakt
ristiskt {6r hans sambhiillsstillning, skulle obetingat komma att sakna icke
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blott minga av de bekviimligheter pi vardagslivets olika omraden, varmed
han sedan linge blivit van att omgiva sig, utan #ven atskilliga hjilpmedel
f6r utférande av den dagliga giirningen, som numera #ro oumbiirliga, om den
grad av effektivitet, som i var tid krives, skall kunna uppritthallas.

Man méste darfor, synes det, gora noggrann &tskillnad mellan begreppen
»ofordndrad ekonomisk standard», vilken forutsitter moéjlighet till oférind-
rad hushallsforbrukning oavsett prisnivans vixlingar, och »oférindrad social
standard» eller uppritthallande av en given inkomst i orubbad proportion
till den som tillfaller andra inkomsttagare i samhillet.

Endast nér friga 4r om kortvariga tidsperioder utan starkare rubbningar
inom samhillet torde det kunna forvintas, att dessa bigge begrepp skola
sammanfalla. Giller det diremot att bedoma skiligheten av ett visst inkomst-
belopp i vira dagar med hinsyn till vad som faststilldes for flera artionden
sedan, synes en jimforelse med den allméinna inkomstnivans utveckling vara
det enda rationella foérfaringssittet.

GUNNAR HUSS.

Hugo Heyman.
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