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Nr 0.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1927 kl. 5 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytter-
ligare ersdtining till M. Nylén for ett av staten dvertaget
kaffeparti jamte i dmnet vdckta motioner.

(1:sta avd.)

I en till riksdagen den 30 december 1926 avlaten, till jordbruksutskottet
hianvisad proposition, nr 40, har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag fore-
slagit riksdagen medgiva, att fran statens folkhushallningskommissions fond
ma sasom ytterligare ersittning for i statsradsprotokollet angivna av staten
oOvertagna Kkaffepartier till kopmannen M. Nylén utbetalas ett belopp av
12,000 kronor.

I samband hirmed hade utskottet till behandling forehaft tva inom forsta
kammaren vickta, till utskottet hinvisade motioner, nimligen

nr 188 av herr Lindhagen, vari hemstillts, att riksdagen matte medgiva,
att, utover det 1 propositionen nr 40 foreslagna belopp, méa fran statens folk-
hushallningskommissions fond utbetalas ytterligare ersittning till det belopp,
som efter vederborande utskotts forslag kan anses skiligt och med statens
virdighet dverensstimmande.

nr 189 av herr Julin, vari hemstillts, att riksdagen maéatte medgiva, att
fran statens folkhushallningskommissions fond ma sasom ytterligare ersitt-
ning for ifrdgavarande kaffepartier till képmannen M. Nylén utbetalas ett
belopp av 65,000 kronor.

I sitt 1 drendet avgivna utlatande nr 19 limnade utskottet foljande redo-
gorelse for vad diri forekommit.

I en till Kungl. Maj:t den 6 oktober 1920 inkommen ansokning anférde
képmannen Martin Nylén, Stockholm, i huvudsak foljande: I november 1917
hade Nylén i Haparanda inkopt sirskilda fran Finland inforda partier kaffe
om tillhopa 2,391 kilogram. Kaffet hade i vanlig ordning angivits till fortull-
ning dels 1 Nyléns och dels i siljarnas namn. Vid denna tid hade ej ratt
import- eller transportforbud a kaffe, och Nylén hade vid kaffets inkopande
varit overtygad om att han kunde disponera 6ver detsamima. Hirutinnan hade
han styrkts ddrav, att under hosten nimnda ar — da samma bestimmelser ro-
rande forsiljning av omformilda vara varit ridande som vid Nyléns inkop —
pa offentlig auktion 1 Haparanda genom vederborande landsfiskal forsalts
kaffepartier. Det pris, som dirvid erhallits, hade uppgatt till omkring 21 kro-
nor for kilogram. Det av Nylén inkopta kaffet hade av honom nedsidnts till
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 10 saml. 27 hdft. (Nr 70—71.) 1
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Stockholm. Vid framkomsten dit hade kaffet genom folkhushallningskommis-
sionens ingripande med stod av forfoganderittslagen forklarats forbrutet och
genom polismyndighetens forsorg omhindertagits. Nylén hade darefter anhallit
att av kommissionen utbekomma ersiattning for kaffet efter det pris detsamma
betingat 1 inkop med tilligg av utgivna kostnader, utgérande tillhopa 43,000
kronor. Av kommissionen hade Nylén emellertid fatt mottaga likvid endast
efter 2 kronor 50 6re for kilogram eller med 5,977 kronor 50 6re. D& denna
ersittning ej ens tickte de med kopet forenade kostnaderna, hemstillde Nylén
hos Kungl. Maj:t att utfa atminstone det pris, vartill kommissionen forsalt
s. k. lyxkaffe, eller efter 6 kronor for kilogram jimte frakt och tull, ut-
gorande — efter avdrag av det redan uppburna beloppet — 9,852 kronor
92 ore.

Av tva vid nimnda ansbkning i avskrift fogade polisrapporter framgar,
att den 2, den 3 och den 6 december 1917 av kriminalpolisen i Stockholm,
pa begiran av folkhushallningskommissionen, a centralstationen dirstiides
omhindertagits tre fran Nylén Oversinda kaffepartier om tillhopa 2,391
kilogram, vilka sedermera for kommissionens rikning upplagts hos viss firma.

Efter framstillning fran kommissionen hade dircfter Kungl. Maj:t genom
sirskilda beslut respektive den 4, den 7 och den 14 december 1917 for-
ordnat, att kaffepartierna skulle jdmlikt lagen den 27 april 1917 (nr 151)
om forfogande over viss egendom vid utomordentliga av krig foranledda
forhallanden avstas till kronan; och hade kronan sedermera forfogat over
desamma. I april 1918 hade Nylén mottagit ovannimnda efter 2 kronor
50 ore for kilogram beriknade ersdttning for det salunda avstadda kaffe-
partiet.

Efter avstyrkande utlatande av folkhushallningskommissionen, av vilket
utlatande framgar att likvid for kaffepartierna erlagts efter det i riksvirde-
ringsnimndens taxa av den 29 och 30 oktober 1917 faststillda pris for
orostat santoskaffe av 2 kronor 50 for kilogram, fann Kungl. Maj:t genom
beslut den 5 november 1920 ansokningen 1 fraga icke foranleda nidgon Kungl.
Maj:ts atgard.

Darefter har Nylén hos Kungl. Maj:t gjort fornyade framstdllningar, vari
han pa nidrmare utvecklade skil hemstillt om utbekommande av ersittning
for den forlust han genom ovanberorda beslag ansett sig hava lidit. Dessa
anstkningar, over vilka utlatanden avgivits av folkhushallningskommissionen
respektive dess avveeklingskommitterade, hava icke foranlett nagon Kungl.
Maj:ts atgird.

Genom utslag den 7 oktober 1922 har emellertid riksviarderingsndmnden,
varest Nylén anballit om ytterligare ersittning for kaffepartiet, tillerkdnt
Nylén sadan ersidttning med 50 6re for kilogram eller alltsd med tillhopa
1,195 kronor 50 o6re. Den sammanlagda ersdttning Nylén bekommit upp-
gar foljaktligen till 7,173 kronor.

Vidare har Nylén genom ansokning den 18 april 1923 uttagit stimning
4 Kungl. Maj:t och kronan till Stockholms radhusritt med yrkande om for-
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pliktande for kronan att till Nylén utgiva ersittning for den skada Nylén lidit
ddrigenom att han varit forhindrad att sjilv forfoga 6ver kaffepartierna.
Denna skada beriknades motsvara skillnaden mellan virdet av kaffepartierna
vid den tid desamma frantagits Nylén, vilket virde uppskattades till 22
kronor for kilogram, och den ersittning Nylén erhallit eller saledes till
45,429 kronor. Hirjimte yrkades rinta & beloppet.

Radhusritten, varest savial Nylén, som atnjutit formanen av fri rittegang,
som kronan fordrat ersidttning for rittegingskostnaderna, har genom dom
den 2 april 1924 dels med anledning av fran kronans sida i sadant hin-
seende gjord invindning funnit hinder icke méta for upptagande till prov-
ning av den utav Nylén forda talan i hela dess vidd dels ock, endr Nylén
icke forebragt nagon omstindighet, som lagligen medforde skyldighet for
kronan att gottgora Nylén den forlust han i forevarande avseende lidit,
funnit Nyléns talan icke kunna bifallas; men blevo med avseende & sakens
beskaffenhet rittegadngskostnaderna mellan parterna skiligen kvittade.

Svea hovritt, varest parterna a4 omse sidor svkt #ndring i radhusridttens
dom, kronan allenast i friga om rittegangskostnaderna, har genom dom
den 5 februari 1926 icke funnit skil att gora dndring diri.

Sedan Nylén hos Kungl. Maj:t i hogsta domstolen anhallit om tillstand
att fullfolja talan mot hovrittens dom utan hinder dirav att han icke for-
matt fullgéra foreskriven nedsidttning till sdkerhet for motpartens kostnads-
ersittning, har Kungl. Maj:t genom utslag den 1 juni 1926 icke funnit skil
bifalla ansokningen, i f6ljd varav hovrittens dom skulle sta fast.

Efter det den av Nylén mot kronan forda skadestiandstalan salunda ogillats,
har Nylén i en den 15 juni 1926 dagtecknad framstidllning hos Kungl. Maj:t
anhallit att av nad bliva tillerkind ersittning for ifragavarande kaffepartier
med ytterligare 19 kronor foér kilogram jimte 6 procent rédnta fran den 4
december 1917, darvid sdékanden, som ansage sig alldeles sdrskilt hart be-
handlad, aberopat, att han levde under de mest brydsamma ekonomiska for-
hallanden.

Over denna ansokning har statskontoret den 19 augusti 1926 avgivit in-
fordrat utlatande, dirvid tillika overlimmnats yttrande i drendet av hirads-
hévdingen G. F. Lindstedt, vilken i egenskap av delegerad for avveckling
av folkhushallningskommissionen tagit befatining med vissa i ansékningen
berorda fragor.

Hiradshovding Lindstedt har aberopat ett av folkhushdllningskommissio-
nens avvecklingskommitterade den 21 maj 1924 i ersittningsfragan avgivet
utlatande. I detta utlitande anféra kommitterade bland annat féljande.

Direst fragan skulle bedémas ur ren billighetssynpunkt, forelage enligt
kommitterades mening vissa émmande omstindigheter, som kunde aberopas
sasom skil for utbetalande till Nylén av sirskild ersittning. Av folkhus-
hallningskommissionen och dess avvecklingskommitterade hade tidigare i
arendet uttalats den uppfattningen, att Nylén pa grund av bestdmmelserna
i § 9 av forordningen den 16 februari 1917 angiende regleringen av kaffe-
forbrukningen (sv. forf. s. nr 47) ej skulle hava varit beréttigad att i han-
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deln fritt forsilja de av honom importerade kaffepartierna. Gent emot
denna uppfattning foérelage emellertid, sisom av Nylén numera pavisats, det
forhallandet, att Svea hovritt genom utslag i rattegang den 1 juli 1919
funnit bestimmelserna i1 forberorda § 9 icke wvara tillimpliga a kaffe, som
inforts i riket efter den 19 februari 1917 och icke blivit lagt under beslag,
samt att justitiekanslern icke funnit skil foreligga att medgiva besvir over
detta Svea hovritts utslag.

Vidare vore att mirka, att sidana omslindigheter, som att kaffe av tull-
myndigheterna 1 Haparanda forsaldes & offentliz auktion &nnu i september
1917 samt att Nylén ostridigt dgde rattighet fran utlandet importera och
inom riket transportera kaffe, maste varit dgnade att giva Nylén stéd for
antagandet, att han &gt rittighet att i handeln fritt forsalja kaffepar-
tierna ifraga.

Sasom av avvecklingskommitterade i utlalande den 4 mars 1922 anforts,
vore Nylén visserligen ej den ende, for vilken kaffepartier, importerade
under tiden efter det allminna kaffebeslaget den 19 februari 1917, beslag-
togos. Savitt avvecklingskommitterade kunnat utrdna, vore emellertid det
Nylén tillhoriga parti, vilket pa framstillning av folkhushallningskommis-
sionen genom Kungl. Maj:its beslut den 4 december 1917 beslagtogs, det
forsta kaffeparti, som blev foremal for dylikt beslag. Nylén blev silunda i
motsats till de ovriga, som drabbades av liknande kaffebeslag, utan nagon
foregaende varaning berdvad ett avsevirt ekonomiskt virde, vardver han, pa
siatt forut anforts, ej saknat skiil antaga, att han kunde fritt forfoga. Jiam-
vil syntes det av for kommitterade tillgingliga handlingar, som om 1 intet
{all fér person eller firma beslagtagits si stora kaffepartier som de, vilka
beslagtogos for Nylén och for vilka han nu krivde siirskild ersidtining.

Att Nylén genom Dbeslagsatgirden asamkats en hogst avsevidrd forlust
syntes avvecklingskommitterade ock vara uppenbart. Huruvida denna for-
lust varit orsaken till de stora ekonomiska svarigheter, vari Nylén rakat,
och till att han ej kunnat fortsitta med sin affirsverksamhet, undandroge
sig naturligen avvecklingskommitterades bedémande, men syntes med hiinsyn
till forlustens storlek i forhailande till den ekonomiska omfattningen av
Nyléns affirsverksamhet vid tidpunkten i friga icke osannolikt.

Slutligen ville avvecklingskommitterade framhalla, att folkhushallnings-
kommissionen vid tidpunkten i fraga forsalde kaffe till restauranger efter
ett pris av 6 kronor per kilogram. Huruvida nu omhandlade beslagtagna
kaffepartier av folkhushallningskommissionen anviints for sadant dndamal,
liite sig numera ej utrona.

Hiéiradshévding Lindstedt har for egen del anfort féljande.

»Savitt det nu dr mig mojligt utreda, iiro de av Nylén i hans underdaniga
skrivelse limnade faktiska uppgifter riktiga. Det synes salunda numera
utrett, att Nylén lagenligt importerat ett parti kaffe fran Finland till
Sverige och likaledes lagenligt transporierat detta 1ill Stockholm. I Stock-
holm ha 2,391 kg. av kaffet blivit honom av  polismyndighelen hirstides
obehdrigen frantagna och éverlimnade till folkhushallningskommissionen,
som utan behorighet inforlivat partiet med sitt kaffelager. Forst didrefter
— tva a tre dagar senare (2) — utverkade F. II. K. Kungl. Maj:ts beslut
om att kaffet skulle lagas i beslag, vilket beslut emellertid icke behorigen
delgavs Nylén. Sedan till en borjan av F. H. K. till Nylén {or kaffet utbe-
talats kr. 2:50 pr kg., lillerkindes Nylén av riksviirderingsniimnden, vars
provning han pakallade, ytterligare 50 ore pr kg, Av Nylén sedermera
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mot Kungl. Maj:t och Kronan vid domstol ford talan om ersidttning fér den
skada, som genom polismyndighetens olagliga forfarande skulle hava till-
skyndats honom, har av domstolarna ogillats.

Vad da forst angar Nyléns juridiska ratt torde en talan om ersittning
av Kronan for skada, som genom polismyndighetens atgiird ma hava till-
skyndats Nylén, icke enligt svensk riatt kunna bifallas. Annorlunda skulle
saken mdjligen stiilla sig med en talan mot F. H. XK. om utbekommande ax
resterande kopeskilling for det av F. H. K. av Nylén kopta kaffet eller om
ersittning for virdet av det kaife I. H. K. 6vertagit och tillgodogjort sig.
En dylik talan skulle emellertid stiilla sig olika, diirest I. H. K. med st6d
av forfoganderittslagen tvingsvis kopt kaffet eller om kafiet icke silunda
inképts. I forstndmnda fall skulle kopeskillingen i brist pa asdmjande
hava utgatt enligt riksvirderingsnimndens taxa, under det i sistnimnda
{fall allminna koplagens bestdmmelser bort bliva normerande eller ersiit-
ning ulgd med belopp motsvarande kaifets davarande viirde.

D4 F. H. XK. synes hava underlitit iakttaga forfoganderiittslagens i fore-
varande fall tilliimpliga Dbestiimmelser om verkstiillighet av det av Kungl.
Maj:t beslutade beslaget, torde kaffepartiet ifriga svarligen mot Nyléns
bestridande kunna anses hava beslagtagits enligt fiorfoganderittslagen.
Den omstiindigheten, att Nylén sedermera, efter det I¥. H. I, redan forfogat
over varan, erhallit kinnedom om heslagsbesluiet, torde icke inverka
hiarpa. Aven om emellertid dirutinnan en motsatt dsikt skulle kunna géras
gillande, torde dock i férevarande fall den nimnda omstindigheten svar-
licen kunna goras gillande mot Nylén, d& det icke lirer kunna uiredas,
att partiet i fraga ens vid beslagsbeslutets meddelande in mindre vid ‘del-
givningen’, d4 beslaget skulle triitt i kraft, fanus i behall. Att riksvir-
deringsnimnden, som i sjilva verkel icke torde varit behorig att till prév-
ning upptaga Nyléns dérstides forda talan om ytterligare ersdttning, det
oaktat behandlat saken, ldrer berott dirpa, att ndgon invindning om be-
horigheten icke av nagondera parten framstillts. Med hiinsyn till omstiin-
dicheterna synes mig ej heller i sjiilva anhiingigzérandet av saken hos
nimnden kunna sigas ligga ett {6r Nylén bindande erkiinnande, att ett lag-
ligt beslag dgt rum.

P4 grund av det anforda synes mig silunda Nyléns juvidiska riit béra
bedomas sd, som hade nigot beslag icke dgt rum. Skulle dirvid F. H. I.
anses hava kopt varan av Nylén, skulle, sisom ovan anforts. koplazens he-
stimmelser bliva avgorande fér det pris, kommissionen hade att hetalq.
Enliet 5 § niimnda lag skall, dir kop ir slutet ulan att priset blivit be-
stimt, koparen erliigga vad sidljaren fordrar, dir det ej kan anses oskiligt.
Att nagon o6verenskommelse om priset ieke triffats 1 forevarande fall torde
vara uppenbart. Visserligen ir det klart, att F. H. K. {6r sin del avsett
att koépa varan for allenast hézst 3 kronor pr kg., men lika kiart torde
vara, att Nylén ¢j gatt in ddrpd. Vad som i detta fall skulle kunnat 6ver-
stiga ett skilligt pris, dr uppenbarligen synnerligen svart att siga, men
torde framgéd av utredningen i1 det av Svea hovritt avgjorda malet mellan
Nvylén och Xronan. I varje fall torde dock ett pris motsvarande den da
normala anskalfningskostnaden for kaffepartiet jimte skilig.-handelsvinst
icke kunnat anses som oskiiligt 1 koplagens mening.

Skulle diremot nigot avtal om kaffets forsiljning icke anses hava kom-
mit till stind — vilket synes mig riktigast —, torde kommissionen, som till-
godogjort sig Nyléns kaffe, enligt allmiinna rittsgrundsatser varit skyldig
ersitta honom den forlust han dirigenom lidit. Vad ovan sagts rérande
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en pa polistjinstemans overgrepp mot Kronan ford skadestandstalan sy-
nes mig icke tillimpligt ifraga om en mot kommissionen sjilv ford talan,
grundad pa en av kommissionen som sidan vidtagen atgidrd, ej heller da
talan fores om erséittning for ett virde, som staten tillgodogjort sig. Vid
berikningen av ersittningen i forevarande fall torde knappast skiligen
kunna aberopas, att skadans storlek skolat beriknas sasom om beslag dgt
rum, utan torde skadan formellt sett bort beriknas med hinsyn till for-
hallandena vid varans overtagande av F. H. K. Harfor tala dven sakliga
skil 1 det dels nagot beslag ditintills icke dgt rum och dels nigot behov av
dylikt ingripande fran statens sida mot ifradgavarande extra kaffetilliorsel
till synes icke forelegat. Ersiattningen torde silunda knappast kunnat sit-
tas liagre dn till den av F. H. K. utnyttjade varans virde, diarvid den nor-
mala anskaffningskostnaden for sidljaren vid ifragavarande tidpunkt ski-
ligen bort anses utgéra ett minimum.

Huruvida numera nagon mojlighet star Nylén till buds att vid domstol
gora sin talan mot Kronan gillande, kan jag, i saknad av ordalagen i
Kungl. Hovrittens dom 1 ovanndmnda mal samt av ¢vriga handlingar i
saken, icke bedoma.

Aven om emellertid Nylén fortfarande skulle kunna anses hava nagon juri-
disk riatt mot Xronan pa grund av omhiéndertagandet av hansifragavarande
kaffeparti, synes detta dock icke behéva utgoéra nagot hinder for provning
av hans nu gjorda underdaniga ansokning att av niad utbekomma den gott-
gorelse, vartill billighetsskdl kunna foranleda, didrest iakttages, att vad
Kungl. Maj:t av ndd kan komma att bevilja honom, ma av honom utbe-
kommas endast under forutsattning, att han skriftligen avstar fran alla
vidare ansprak.

Vidkommande hirefter fragan om billighetsskil kunna anses pakalla att
Nylén, d4ven om han ej skulle kunna aberopa och gora gillande nagon juri-
disk ratt till ersittning, likvdl av nad tillerkindes siédan, har F. H. K:s
avvecklingsdelegerade i forut avgivet underdanigt yttrande f6r sin del
framhallit, att sddana skil foreligga. Nagon anledning att numera frangé
den stiandpunkt, jag i egenskap av sddan delegerad da intagit, har jag icke.
Utoéver vad dirutinnan anforts vill jag emellertid ytterligare erinra, att i
alla de fall, d& staten under krigsaren ansig sig béra tillgripa utviigen att
tvingskopa varor av enskilda, kopeskillingen bestimdes efter taxa, som
utriknats med hiinsyn till den enskildes beriknade kostnader fir varans
produktion resp. anskaffande, att detta jimvil varit fallet med kaffe, for
vilket priset bestimdes efter den kostnad, for vilken di i riket befintligt
kaffe ansiags hava importerats, samt att den mot Nylén tillgripna atgirden
dels faktiskt ter sig som ensam i sitt slag, dels i forhallande till eljest till-
laimpade principer savil som till forfoganderittslagens grunder framstar
som orittvis. Enligt nimnda prineiper och grunder borde enligt mitt for-
menande Nylén, diirest kaffet varit lagligen importerat och fértullat, hava
for kaffet, d4ven om det beslagtagits, tillerkiints ersiittning atminstone for
sina sjilvkostnader.»

Statskontoret har i drendet anfort f6ljande.

Aven om vissa billighetsskil mahinda kunde anféras till stod for sékan-
dens begiran om ytterligare ersiittning, kunde omstdndigheterna vid varans
importerande dock knappast anses vara sadana, att fran svenska statsverket
borde i nadevig beredas sékanden ersiittning for den forlust han kunde hava
lidit. Hirtill komme, att sokanden ej kunnat styrka beloppet av denna for-
lust eller av de »sjilvkostnader», for vilka han enligt hdradshévdingen
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Lindstedts mening under viss forutsittning borde skiligen erhalla ersitt-
ning. Da sokanden sjilv for ovrigt, enligt vad som framginge av hand-
lingarna i drendet, dragit frigan om det skiliga ersittningsbeloppet under
riksviarderingsnimndens provning, torde enligt statskontorets mening hogre
ersiattning #n som av niamnden faststillts icke bora i nu ifragasatt ordning
beredas honom; och finge statskontoret alltsi hemstiilla, att ansékningen icke
matte till nagon atgird foranleda.

Sedan statskontoret hirefter anmodats avgiva fornyat utlatande under
forutsittning att Nyléns nu férevarande framstillning skulle helt eller del-
vis bifallas, har statskontoret i utlatande den 29 november 1926 anfort att,
diarest Kungl. Maj:t skulle finna skil bereda s6kanden ersiittning for av
honom lidna forluster, hinder ej torde méta att sidan ersittning utginge
av statens folkhushallningskommissions fond, a vilken sistniimnda dag fore-
funnes en kontant behéllning av 334,713 kronor 92 ore.

Vidare har Nylén till Xungl. Maj:t inkommit med en den 20 december
1926 dagtecknad skrift i drendet, diri s6kanden anhallit, att Kungl. Maj:t
ville till lindring av hans nistan outhirdliga nodlige férhjalpa honom till
en snar uppgorelse.

Slutligen ma anmirkas, att ordforanden i folkhushdllningskommissionen,
nuvarande landshévdingen H. Elmquist i ett i statsradsprotokollet atergivet
uttalande i amnet anfort, att han ej tilltrodde sig att kunna bedoma i vad
man Nyléns ansprak kunde hava rittslig grund eller icke, men att det i
varje fall ville synas, som om Nylén pa sin tid blivit onodigt hart och
knappast riktigt behandlad fran folkhushillningskommissionens sida. Vid
sadant forhallande och da det torde vara utrett, att Nyléns fall vore i sitt
slag enastiende, vadan ett tillmotesgiende av hans krav nippeligen kunde
fa nagra betinkliga konsekvenser, syntes det riktigt och billigt, att Nylén
tillerkindes hogsta mojliga ersittningsbelopp, vilket landshovding Elmgquist
silunda ville pa det varmaste fororda.

For egen del yttrade utskottet féljande:

»Vad i drendet forekommit har bibragt utskottet den uppfattningen, att
staten omhindertagit och tillgodogjort sig ifragavarande Nylén tillhoriga
kaffepartier pa sitt och under omstindigheter, som gora att staten icke bor
undandraga sig ersitta Nylén dirfér med ett belopp motsvarande vad han
sjalv vid inkopet fatt betala. Enligt handlingarna i drendet, varav utskottet
tagit del, utgdr Nyléns inkopspris for kaffepartierna i medeltal 17 kronor
50 ore per kilogram eller silunda med denna berikningsgrund for de av
staten 6vertagna kaffepartierna tillhopa 41,842 kronor 50 6re. Da Nylén pa
sitt framgir av den ovan limnade redogérelsen forut erhallit ersidttning
med tillhopa 7,173 kronor, bor enligt utskottets mening ett ytterligare belopp
av 34,669 kronor 50 ore ersittas honom. NAagon ersittning darutéver pa
siatt 1 motionen I:189 ifragasatts kan utskottet foljaktligen icke tillstyrka.
En forutsittning for ersittningens utgiende bor vara, att Nylén avsiiger sig
varje ytterligare ansprak pa gottgorelse med anledning av kronans overta-
gande av kaffepartierna.

Ersittningen i fraga torde, sasom i Kungl. Maj:ts proposition foreslagits,
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bora beredas fran statens folkhushéllningskommissions fond, som for utbe-
talningen limnar tillgang.»

Under aberopande av det anforda hemstiillde utskottet, att riksdagen matte
i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande framstillning och motionerna I: 188
och 189 medgiva att fran statens folkhushallningskommissions fond mé sisom
ytterligare ersittning for ifragakomna av staten overtagna kaffepartier till
kopmannen M. Nylén utbetalas ett belopp av 34,669 kronor 50 ore.

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hava bada kamrarna
visat drendet ater till utskottet for ny behandling.

Av vad som vid drendets behandling i kamrarna anférts synes framga
att aterremissen foranletts dels av framkomna uppgifter att Nylén icke varit
behorig dgare till ifragavarande kaffeparti dels ock diirav att det ifragasatts
huruvida Nylén med hinsyn till da gillande foérfattningsbestiimmelser gt
mojlighet att silja kaffepartiet under tiden mellan polisens omhindertagande
och Kungl. Maj:ts beslut om dess beslagtagande.

Utskottet har fran statskontoret i vederborlig ordning inférskaffat den
ytterligare utredning i #rendet, som pakallats med hinsyn till vad vid dess
behandling i kamrarna salunda forekommit. Denna utredning finnes samman-
fattad i sasom bilaga hirvid fogade P. M. av ombudsmannen i statskontoret

Av berdorda promemoria inhéimtas i fraga om ritten till ersittning for
det beslagtagna kaffepartiet i huvudsak foljande:

Sedan ifragavarande kaffebeslag i december 1917 iigt rum hade Nyléns ritt
till ersiittning for kaffepartiet tagits i mit for verkstillighet av en fordran
a Nylén a 5,085 kronor 25 ore jimte provision och kostnader. Den sdlunda
utmitta rétten forsaldes sedermera i mars 1918 pa offentlig stadsauktion till
utmitningssokanden fér 3,410 kronor. Da folkhushallningskommissionen i april
1918 tillerkidnt Nylén ersiittning med 5,977 kronor 50 6re hade alltsa detta be-
lopp uppburits av utmétningssokanden. Genom avtal den 5 oktober 1919 mellan
denne och Nylén hade emellertid den sistniimnde aterfatt sin ratt. Emellertid
hade redan den 18juni 1917 beviljats registrering for » Martin Nyléns aktiebolag».
Bolaget forsattes den 29 augusti 1918 i konkurs. I den i anledning av konkursen
upprittade bouppteckningen upptogs som tillgdngar diverse kontorsinventarier
i Haparanda, virderade till 800 kronor, och som tvistiga och osiikra fordringar
tillhopa 62,312 kronor 10 ére, dirav hos folkhushéillningskommissionen 43,426
kronor 60 ¢re. Konkursboets tillgingar och skulder hade uppgivits av Nylén.
I april 1919 hade samtliga de i konkursboet upptagna tillgangarna forsalts
till Nylén for en kontant erlagd kopeskilling av 600 kronor. Nylén hade
numera forklarat, att upptagandet av den i bolagets konkursstat avgivna
fordran hos folkhushallningskommission 4 43,426 kronor 60 6re varit for-
anlett av det forhallandet, att Nylén handlat under 6verdriven #ngslan for
att nagon skulle kunna goéra gillande, att egendom undandolts. Han hade
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dirfor i bolagets konkursstat upptecknat sasom tillgang allt som med nagot
fog kunde tinkas tillhéra vare sig honom sjalv eller bolaget. Konkursen
hade den 24 maj 1919 avslutats utan utdeining.

Av den i propositionen forebragta utredningen framgir, att kriminal-
polisen i Stockholm den 2, 8 och 6 december 1917 efter framstillning
fran folkhushallningskommissionen omhindertagit ett k6pmannen Martin
Nylén tillhorigt kaffeparti om tillhopa 2,391 kilogram. En dylik atgérd
lirer emellertid icke hava statt i 6verensstimmelse med gillande lag,
eniar diarfor skulle erfordrats beslut av Kungl. Maj:t enligt forfogande-
rittslagen av den 27 april 1917. Kungl. Maj:its beslut i drendet skedde
forst den 4, 7 och 14 december 1917. I Hverensstimmelse med en lagkraft-
vunnen dom av Svea hovritt i liknande mal den 1 juli 1919 torde sasom
i ovanberorda P. M. ock uttalats Martin Nylén haft ritt att fritt forfoga 6ver
ifragavarande kaffeparti, intill dess Kungl. Maj:ts beslut fattats. AMed
hiansyn till det vid tiden for beslaget rddande liget ifraga om handeln
med kaffe synes sannolikt, att kaffepartiet kunnat med ekonomisk fordel
hava avyttrats fore Kungl. Maj:ts ovanberdrda beslut.

Sasom framgar av utskottets tidigare utlatande i direndet hyste utskotitet
den uppfattningen, att kronan satt sig i besittning av kaffepartiet pa
sadant sitt, att det syntes skilligt, att Nylén, sisom kaffepartiets figare
vid tidpunkten fér beslaget, borde erhalla viss gottgorelse utdver vad
som tidigare till honom utbetalts.

Pa sitt forut namnts har fraga vickts, hurovida Nylén eller Martin
Nyléns aktiebolag vid tidpunkten for beslaget varit att betrakta sasom igare
till kaffepartiet. Av den av utskottet inforskaffade utredningen framgar
emellertid, att en fordran hos folkhushallningskommissionen om ersittning
for hir berorda kaffeparti den 6 februari 1918 togs i mit for skuld sasom
Martin Nyléns enskilda egendom, varefter densamma & offentlig stadsauktion
den 4 mars 1918 forsaldes till utméitningssokanden. Harav synes framga,
att kaffepartiet icke tillhort Martin Nyléns aktiebolag utan Nylén person-
ligen. Att samma fordran upptagits sisom tillgang i n#mnda aktiebolags
konkurs, torde alltsd varit oriktigt, eniir demsamma sasom ovan visats vid
tiden for konkursen innehades av tredje man, vilken, sedan hans fordran
blivit tillfredsstilld genom av folkhushallningskommissionen utbetald er-

sittning, den 5 oktober 1919 — mer #n fyra maéanader efter det bolagets
konkurs avslutats — orerlatit densamma a4 Nylén.

Utskottet har emellertid icke kunnat undgd finna, att da hir giller
att bedoma fragan, huruvida av rittvisa och billighet ytterligare er-
sittning bor till Nylén utbetalas, de férut okiinda omstindigheter, som
nu genom utredningen framkommit, synas vara dgnade att i hog grad
forsvara detta bedomande. Utskottet syftar hirvid nirmast pa det oklara
sammanhanget mellan Nyléns egna affirer och bolagets, vilket ju dven
tog sig uttryek i att ifragavarande fordran angavs sasom tillgang i bola-

Utskotict.
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gets konkursstat. Med hénsyn, bland annat, till att enligt uppgift bola-
gets handelsbocker ldra hava forkommit, synes icke heller troligt, att ndgon
fullt klarliggande utredning i dessa avseenden star att vinna. Emellertid
synes det utskottet med hinsyn sirskilt till férfaringssittet vid beslaget
som om hir dock borde tillimpas regeln, att man i tveksamma fall bor
folja den mildare vigen. Utskottet anser dirfor, att nagon ytterligare
ersittning bor beredas Nylén men kan i det skick drendet nu befinner
sig dock icke fororda hogre belopp #in Kungl. Maj:t foreslagit.
Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma med avslag 4 de i Amnet vickta
motionerna I:188 och 189 bifalla Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition.

Stockholm den 20 maj 1927.

Pa jordbruksutskottets vignar:

G. SEDERHOLM.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

fran 16rsta kammaren: herrar Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Boberg, Sjéblom, Tjillgren,
Gabrielsson, Andersson i Faltenborg och Kropp; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Broberg, Johansson i Uppmilby, Skéld, Carl-
strom, Andersson i Grimbo, Sjélander, Hedlund i Haste och Bjérk.

Reservation

av herrar Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Boberg, Sjéblom, Olsson i
Broberg, Gabrielsson och Kropp, som ansett, att utskottets utlatande bort
hava foljande lydelse:

Sasom framgar av utskottets tidigare utlatande i drendet, hyste utskottet
den uppfattningen, att kronan satt sig i besittning av kaffepartiet pa sadant
sitt, att det syntes skiligt, att Nylén, sdsom kaffepartiets dgare vid tid-
punkten for beslaget, borde erhalla viss gottgorelse utéver vad som tidigare
till honom utbetalts.

Genom den nu verkstillda utredningen hava emellertid for utskottet fram-
kommit omstindigheter, som synas giva vid handen, att ovisshet maste
anses foreligga, huruvida Nylén eller »Martin Nyléns aktiebolag» vid sagda
tidpunkt varit att betrakta sdsom #Hgare till kaffepartiet. Det forhallandet,
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att Nylén sedermera, pa sitt av utredningen framgar, forvarvat ratt till
ifragavarande fordran mot kronan, synes utskottet hirvidlag vara av mindre
betydelse. Direst bolaget varit kaffepartiets dgare, synes det utskottet, som
om den ersittning, staten nu skulle kunna vilja av billighet utbetala, icke
borde tillkomma Nylén utan di snarare borgenirerna i bolagets konkurs,
som avslutades utan utdelning.

I det skick drendet salunda befinner sig har utskottet dirfor icke fun-
nit det mojligt att nu ing& pa nagot positivt standpunktstagande till de
olika forslagen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen matte limna savil den forevarande
propositionen som de i anledning av densamma vackta
motionerna utan bifall.
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Bilaga.

Promemoria.

I november 1917 hade handlanden Martin Nylén i Haparanda inkopt
sdrskilda fran Finland infsrda partier kaffe om tillhopa 2,391 kilogram.
Kaffet, som i vanlig ordning angivits till fortullning och av tullverket ut-
limnats till fri disposition, hade av Nylén i tre partier nedsints till
Stockholm, diar det vid framkomsten av kriminalpolisen i Stockholm pa
begiran av folkhushallningskommissionen ombhiindertagits den 2, 3 och
6 december 1917.

Efter framstillning fran kommissionen hade direfter Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 4, 7 och 14 december 1917 férordnat, att kaffepartierna
skulle jimlikt lagen den 27 april 1917 (nr 151) om férfogande Gver viss
egendom vid utomordentliga av krig [6ranledda férhallanden avstas till
kronan.

I ersittning for de avstadda kaffepartierna hade Nylén i april 1918
fatt mottaga 5,977 kronor 50 6re. Ersittningen beriknades efter 2 kronor
50 ore for kilogram i enlighet med ett i riksvirderingsnimndens taxa av
den 29 och 30 oktober 1517 faststillt pris. Genom utslag den 7 oktober
1922 tillerkindes Nylén av riksvirderingsnimnden ytterligare ersittning
med 50 6re for kilogram eller med tillhopa 1,195 kronor 50 6re. Den sam-
manlagda ersittning Nylén bekommit uppgick salunda till 7,178 kronor.

Genom dom av Stockholms radhusritt den 2 april 1924 har radhusritten
funnit sig icke kunna bifalla ett av Nylén efter stimning gjort yrkande
om forpliktande f6r kronan att till Nylén ufgiva ersidttning for den skada
han lidit dérigenom, att han varit férhindrad att sjilv forfoga ver kaffe-
partierna, beriknad av Nylén till 45,429 kronor jiimte rinta. Svea hov-
ritt, varest parterna sokt dndring, har genom dom den 5 februari 1926,
som vunnit laga kraft, icke funnit skil gora iindring i radhusrittens dom.

For verkstillighet av Stockholms radhusriitts dom den 28 juni 1917, var-
igenom Nylén férpliktats att till P. E. Bergstrom i Képing utgiva 5,585
kronor 25 dre jimte provision och kostnader, togs den 6 februari 1918 av
vederbrande utmiitningsman i méit den Nylén tillkommande ritt till er-
sittning for ett kaffeparti om 1,784 kilogram. Vid utmiitningstillfillet
uppgav vederbirande forestandare for folkhushallningskommissionens
handelsavdelning, att kaffepartiet uppgick till denna storlek och att
Kungl. Maj:t forfogat Gver varan enligt forfoganderittslagen. Kaffe-
partiet, som i utméitningssokandens skrivelse upptagits till cirka 20,000
kilogram, ldrer, ehuru den av handelsavdelningsférestandaren uppgivna
kvantiteten avsevirt understiger férsiniimnda kvantitet av 2,391 kilogram,
fa anses vara identiskt med det kaffe, for viiket Nylén nu begir ytter-
ligare ersiittning.

Vid offentlig stadsauktion i Stoekholm den 4 mars 1918 forsaldes pa an-
milan av férste stadsfogden i Stockholm den Nylén tillkommande utmitta
ritten till ersittning for kaffepartiet till utmitningssokanden Bergstrém
for en kopeskilling av 3,410 kronor. Advokaten Sigvard Lennander, som
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fort Bergstroms talan betridffande mellanhavandet med Nylén, har med-
delat mig, att han av den ersdttning & 5,977 kronor 50 ore, som Nylén i
april 1918 bekommit av folkhushallningskommissionen, varen samma Aar
uppburit ett belopp av 4,460 kronor och att aterstoden atgatt till kostna-
der. Genom avtal den 5 oktober 1919 har Bergstréom a4 Nylén sedermera
overlatit den Bergstrom da tillkommande riatten till ifragavarande
auktionsinrop.

Den 18 juni 1917 beviljades registrering for Martin Nyléns aktiebolag,
dirvid i registret antecknats, att styrelsen, som hade sitt sdte i Stock-
holm, utgjordes av kopmannen Martin Nylén, med Nils Foberg till
suppleant, bada i Stockholm, samt att firman tecknades av Nylén. Bo-
laget forsattes den 29 augusti 1918 i konkurstillstind. Till rittens om-
budsman i konkursen férordnades aktuarien Isidor Kjebon och till sysslo-
man advokaten Hjalmar Karlsson hir i staden. I den i anledning av kon-
kursen upprittade bouppteckningen har upptagits som tillgingar diverse
kontorsinventarier i Haparanda, virderade till 800 kronor, och som
tvistiga och osikra fordringar tillhopa 62,312 kronor 10 ére, diirav hos
folkhushallningskommissionen 43,426 kronor 60 6re. Konkursboets till-
gangar och skulder hade uppgivits av Nylén, som den 19 september 1918
avlagt i konkurslagen féreskriven bouppteckningsed. Instillelse i kon-
kursen har dgt rum den 11 november 1918, Konkursen har den 24 maj
1919 avslutats genom redovisning utan utdelning.

Enligt vad sysslomannen i intyg den 12 april 1927 och direfter telefon-
ledes till mig meddelat, hava de i konkursboet upptagna inventarierna
samt tvistiga oeh osikra fordringarna, pa sidtt stadgas 1 § 51 i 1862 ars
konkurslag, forsalts i april 1919 till Nylén for en den 24 i samma méanad
kontant erlagd képeskilling av 600 kronor, dirvid Nylén erhallit konkurs-
boets riatt till de i konkursstaten upptagna tvistiga och osikra fordrin-
garna. Sysslomannen hade i drendet vint sig till folkhushallningskom-
missionen, dir han fatt den uppgiften, att nagon fordran a 43,426 kronor
60 ore icke existerade. Rittens ombundsman har i intyg samma dag vits-
ordat, att han pa hemstiillan av sysslomannen medgivit antagandet av
ett anbud under hand & konkurshoets i Haparanda hefintliga tillgangar.
Huruvida anbudet uttryckligen omfattade jimvil de i konkursbouppteek-
ningen upptagna osikra och tvistiga fordringarna har han ddremot icke
kunnat numera med bestimdhet intyga, men har han ansett sidant bade
sannolikt oeh naturligt, da fragan om huruvida fordringarna skulle inga
i anbudet eller ej saknade all betydelse f6r anbudets antagande, da samma
fordringar ansages fullstindigt virdelosa. I intyget har rdttens ombuds-
man tillika meddelat, att i allt fall fordran hos folkhushallningskommis-
sionen icke bort pa sitt som skett i den i anledning av bolagets konkurs
uppriattade bouppteckningen upptagas som nimnda holags tillgang.

T skrivelse den 16 april 1927 till jordbruksuiskottet hav Nvlén forklarat.
att upptagandet av den i bolagets konkursstat angivna fordran hos folk-
hushallningskommissionen & 43,426 kronor 60 ore wvarit oriktigt. TUpp-
tagandet hade foranletts av det forhallandet, ait Nylén handlade under
sverdriven #ngslan f6r att nagon skulle kunna géra gillande, att egen-
dom undandolts. Han hade diarfor i bolagets konkursstat uprtecknat sor:
tilleang allt som med nagot fog kunde tinkas tillhéra vare sig honom
sjilv eller bolaget.
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Av vad silunda forekommit lirer fa anses framga, att, 4ven om Martin
Nyléns aktiebolag vid tiden for kaffepartiets omhindertagande wvarit
dgare av detsamma, Nylén i allt fall sedermera férvirvat den bolaget
tillkommande ritt betrdffande kaffepartiet.

Betriffande fragan huruvida Nylén eller bolaget vid tiden for om-
hindertagandet av kaffepartiet dgt mojlichet att fritt avyttra detsamma
kan &beropas 9 § i forordningen den 16 februari 1917 angéaende regleringen
av kaffeforbrukningen, diri stadgas, att fran och med den 19 februari 1917
forsiljning av kaffe i handeln icke finge ske annorledes in mot rekvisi-
tion, som vore av folkhushillningskommissionen eller & dess vignar god-
kind eller mot uppvisande av kort, som enligt bestimmelse av kommis-
sionen medforde ritt till inkdép av kaffe eller eljest i den ordning, som av
kommissionen bestdmdes. I ett den 1 juli 1919 av Svea hovritt meddelat
utslag har hovritten emelllertid i ett liknande #rende forklarat, att ifraga-
varande paragraf icke kunde anses tillimplig & annan vara 4n sadan som
pa grund av forfoganderittslagen den 9 juni 1916 varit belagd med beslag,
och har justitiekanslern icke funmit skiil foreligga att medgiva besvir 6ver
detta utslag. Enligt forfoganderidttslagen torde beslag icke kunnat anses vara
for handen, forran Kungl. Maj:t dirom férordnat, och lirer vid sadant for-
hallande ett omhindertagande dessforinnan av varan sakna stod av lag. Po-
lismyndighetens ingripande torde silunda hava berévat Nylén honom eljest
tillkommade riatt att fritt forsilja kaffepartiet. Huruvida Nylén faktiskt
haft mojlighet att under den korta tid av nigra fa dagar, som forflutit
fran varans omhidndertagande till dess Kungl. Maj:ts beslut forelegat,
forsidlja kaffet, torde diremot vara ovisst och har Nylén i allt fall hir-
utinnan icke forebragt erforderlig utredning.

Stockholm, statskontorets byradirektors- och ombudsmansexpedition
den 22 april 1927,

Adil Wifvesson.



