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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1927 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
visande av ett statens skogsutdikningsanslag.
(1:a avd.)

I arets statsverksproposition har i avbidan pa proposition i #imnet under
nionde huvudtiteln, punkten 122, beriknats under titeln statens skogsutdik-
ningsanslag f6r budgetaret 1927-—1928 ett belopp av 200,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 18 februari 1927
avlaten, till jordbruksutskottet hinvisad proposition, nr 156, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruks-
drenden for samma dag foreslagit riksdagen att

a) godkinna av departementschefen i statsradsprotokollet tillstyrkta grunder
for understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet inom
omréade, varia skogsvardslagen #ger tillimpning, av torrliggningsforetag,
vilka avse héjande av alstringsformagan hos mark med hinsyn till dess
utnyttjande for skogsbérd; samt

b) till sidant understodjand® anvisa for budgetaret 1927—1928 under
benéimning statens skogsutdikningsanslag ett extra reservationsanslag av
200,000 kronor.

Betriffande utredningen i drendet hinvisas till berorda statsradsprotokoll.

I skrivelse den 8 maj 1926 nr 174 har riksdagen anhallit om utredning,
huruvida oech pa vad siitt staten borde, utover vad nu dgde rum, limna
bidrag foér utdikning av sadana enskilda tillhoriga vattensjuka marker,
som kunde goras tjinliga fér skogsbord.

Sedan departementschefen for verkstiillande av den av riksdagen salunda
begiirda utredningen jimlikt Kungl. Maj:ts den 23 september 1926 givna
bemyndigande tillkallat siirskilda sakkunniga, hava dessa den 26 november
1926 avgivit betdnkande i dmnet.

Av de sakkunniga foreslagna grunder for den ifragasatta understods-
verksamheten innefattas i ett betiinkandet bilagt forslag till kungorelse
angaende villkoren for statsbidrag fran statens skogsutdikningsanslag.

Over betinkandet hava infordrade yttranden avgivits av statskontoret,
domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
skogsvardsstyrelsernas forbunds centralrad ivensom av linsstyrelser och
skogsvardsstyrelser, varjimte skogssillskapet och Sveriges skogsigareforbund
yttrat sig i drendet.
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Efter att hava vitsordat behovet och limpligheten ur nationalekonomisk
synpunkt av ytterligare understéd fran statens sida for frimjande av skogs-
utdikning hava de sakkunniga upptagit fragan om formen for statsunder-
stodets utgaende.

I valet mellan bidrag utan aterbetalningsskyldighet och lan samt kombi-
nation av dessa bada former hava de sakkunniga stannat vid att férorda
bidrag utan aterbetalningsskyldighet.

Departementschefen har for egen del anfort foljande:

»I likhet med de sakkunniga och flertalet i irendet horda myndigheter
finner jag det vara ett samhillsintresse av synnerlig vikt, att okade at-
girder vidtagas for torrliggning av de inom landet forekommande, syn-
nerligen omfattande forsumpade marker, som limpligen kunna goras tjinliga
for skogsbord. En utstrickt verksamhet i detta syfte torde emellertid otvivel-
aktigt forutsitta, att det allmidnna pa ett mera effektivt sitt &n nu under-
stodjer densamma. Sasom de sakkunniga framhallit, 4r den hjilp, som
frin skogsvardskassorna limnas till detta dndamal, i1 hég grad otillricklig
och ojimn. Jag tillater mig erinra, att staten sedan linge savil genom
statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet som genom lan verksamt be-
framjat torrliggning av mark for jordbruksindaméil. Visentligen ena-
handa skil, som aberopats till stod for statens ingripande i sistangivna
hanseende, tala jimvial for understodjande fran statens sida av utdikning
av till skogsbord tjanlig mark.

Vad angar det sidtt, varpa statshjilp bor lamnas for dylik utdikning,
finner jag overvigande skil tala for de sakkunnigas forslag, att under-
stodet bor utgd 1 form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Dérest
en omfattande och mera allmin skogsdikningsverksamhet skall kunna
astadkommas inom landet, torde det vara nddviandigt, att statshjdlpen an-
ordnas pa sadant sitt, att den enskilde dirigenom beredes en pataglig och
avsevird fordel. Den nationalekonomiska betydelsen av denna verksamhet
ar ock otvivelaktigt saddan, att ett statligt understédjande av densamma i
nyss angivna form maste anses motiverat. Det stora flertalet av de horda
myndigheterna hava pa denna punkt utan tvekan anslutit sig till de sak-
kunnigas forslag. Atminstone till dess nirmare erfarenhet vunnits om
verkningarna av en statlig, 1 denna form bedriven verksamhet i foreva-
rande syfte torde dirfor de sakkunnigas forslag hirutinnan bora féljas.»

Utskottet har redan i sitt med anledning av i d&mnet vickta motioner av-
givna utlatande nr 26 vid 1926 ars riksdag — i Overensstimmelse varmed
riksdagens ovanberorda skrivelse avfattades — uttalat att da utskottet funne
uppenbart att genom utdikningar av till skogsbord tjanlig mark betydande
framtida ekonomiska virden skulle kunna vinnas pa samma gang som
traingande behov av 6kade arbetstillfillen skulle tillgodoses, utskottet delade
motiondirernas uppfattning om angeligenheten av att atgirder i angiven
riktning komme till stand i storsta mojliga utstrickning. Denna uppfatt-
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ning har ock pa sitt framgar av statsradsprotokollet vunnit allmin an-
slutning.

Med avseende & formen for statsunderstodets utgaende anser sig utskottet
bora bitrida departementschefens uppfattning. Den omstiindigheten att nagon
okad avkastning av den utdikade skogsmarken — i motsats till vad fallet
ar betriffande akerjord och betesmark — icke kan med nagorlunda siker-
het berdknas och i varje fall icke kan erhallas forr dn efter en avsevird
tid, bor enligt utskottets mening vid bedéomande av forevarande fraga, till-
mitas avgorande betydelse. Da enligt Kungl. Maj:ts forslag, vilket utskottet
har for avsikt att 1 siddant hinseende hir nedan fororda, statsbidraget
skulle utgd med 40 procent av dikningskostnaden vore skogsigaren hinvisad
att tillskjuta 60 procent. Med hinsyn till att denne som regel icke torde
kunna pariakna att sjilv fa njuta vinsten av utdikningen maéaste i varje fall
forutsattas ett avsevirt personligt intresse for att skogsutdikningsatgirder i
nagon storre utstrickning skola komma till stind. Det ma ock framhallas,
att ett betriidande av laneformen — om den 6verhuvud skulle leda till nagon
o6kad skogsutdikning — pakallar en sa lang amorteringstid att man #dven
pa grund hidrav maste hysa betinkligheter, och detsamma giller, om 4n i
nagot mindre grad, i fraga om kombinationen lan och bidrag utan ater-
betalningsskyldighet.

Betriffande harefter sporsmalet vilka skogar statshjilpen bor avse for-
orda de sakkunniga att denna skulle begrinsas att avse skogar under
skogsvardslagen. De sakkunnigas standpunkt hirutinnan har grundats
dira, att enligt deras uppfattning den ifragasatta understodsverksamheten
borde i huvudsak handhavas av skogsvardsstyrelserna, vilka ej hava att
taga befattning med andra skogar dn de nyss angivna. Bland de under
skogsvardslagen lydande skogar ingd dven skogar, som igas av landsting
och prim#rkommuner, dock med undantag av stider, och vilka skogar i
regel forvaltas av skogssillskapet.

De enskilda skogar, som ej lyda under skogsvardslagen, omfatta, bland
annat, skogar, som idro underkastade forordningen angéende utsyning a viss
skog inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera om-
rédden (den s. k. lappmarkslagen) samt lagen angiende husbehovsskogar
inom vissa omraden.

Betriaffande dessa skogar hava de sakkunniga erinrat, att enligt ett
inom jordbruksdepartementet utarbetat forslag till lag om vard av vissa
skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. om-
raden skogsvardsavgifter skulle komma att upptagas savil fran nyss angivna
skogar som fran samtliga allminna och allminningsskogar i lappmarkerna.
Sedan viss del av dessa avgifter 6verlamnats till dominstyrelsen sidsom
ersittning for handhavandet av lappmarkslagen och lagen om husbehovs-
skogar, skulle enligt forslaget aterstoden av avgifterna disponeras for frim-
jande av skogsvardsatgirder & skogarna under nyssn#imnda tva lagar. De
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sakkunniga hava framhallit, att enligt berorda forslag okad mojlighet
skulle beredas for understodjande av skogsvardsatgirder 4 samma skogar
samt att man vid sadant forhallande gjorde klokt i att under nagon tid
lata erfarenheten utvisa, huruvida och i vilken méan okade medel for
skogsutdikningsindamal i dessa trakter behovde beredas. De sakkunniga
ansage diarfor, att for nirvarande borde ansta med beredande av ytter-
ligare medel till skogsutdikningar & enskildas skogar under lappmarks-
lagen samt lagen om husbehovsskogar.

Departementschefen har funnit sig bora férorda de sakkunnigas forslag
i denna del, varvid han erinrat, att Kungl. Maj:t genom proposition nr 43
férelagt innevarande ars riksdag forslag till lag om vard av vissa skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. omraden och
att detta forslag forutsitter, att skogsvardsavgifter skulle fran och med
den 1 januari 1928 upptagas fran enskilda och allménna skogar i lapp-
markerna samt disponeras pa sitt i samma forslag angivits. Departements-
chefen har i likhet med de sakkunniga funnit att atminstone under den
nya lagstiftningens forsta giltighetstid skogsvarden & de under lapp-
markslagen och husbehovsskogslagen lydande skogar, skogsdikningsverk-
samheten hiirvid inbegripen, torde kunna i néjaktig omfattning under-
stodjas genom berérda avgifter.

I forslaget om ifragavarande statsunderstods begransning att avse skogar
under den allminna skogsvardslagen forutsitter departementschefen liksom
de sakkunniga att i vad ror skogar under den s. k. lapplandslagen och
lagen om husbehovsskogar inom vissa omraden kostnaderna for skogsdikning-
arna skulle bestridas fran de skogsvardsavgifter, som pa sitt ifragasatts 1
propositionerna nr 43 och 44 skulle frin och med den 1 januari 1928 upp-
tagas dven fran bland annat nimnda skogar. Emellertid har utskottet i sina
utlatanden nr 68 och 64 avstyrkt nimnda Kungl. Maj:ts forslag. Hirav
toljer, att nagra skogsvardsavgifter icke komma att fran den 1 januari
1928 upptagas fran dessa skogar. Detta forhallande synes emellertid icke
bora foranleda nagon indring i Kungl. Majts nu férevarande forslag,
helst som begrinsningen av ifragavarande understodsverksamhet att omfatta
allenast skogar under skogsvardslagen synes hava grundats pa uppfattningen
att verksamheten borde i huvudsak handhavas av skogsvardsstyrelserna.
Utskottet vill for ovrigt erinra, att medel foér dndamalet i varje fall finnas
att tillga fran det senast av innevarande ars riksdag for budgetaret 1927 —
1928 beviljade anslaget till frimjande av skogsvard & enskilda skogar i
lappmarkerna samt Sirna och Idre socknar med flera omraden.

Med avseende & anordnandet av den ifragasatta bidragsverksamheten hava
de sakkunniga i forenimnda kungorelseforslag upptagit ett flertal bestiim-
melser.

Enligt forslaget skulle, i enlighet med vad de sakkunniga hemstiillt, bidrag
fran det ifragasatta skogsutdikningsanslaget anvisas till utforande av torr-
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laggningsforetag, vilka avse hojande av alstringsformagan hos mark med
hansyn till dess utnyttjande for skogsbord. At skogsvardsstyrelserna skulle
anfortros att handhava ifragavarande verksamhet.

Departementschefen har efter att hava tagit avstand fran ett av de sak-
kunniga framstillt forslag om skogsvardsstyrelsernas forbunds centralrad
sasom ecentralorgan for medelsfordelningen anfort i denna del huvudsakligen
foljande:

»Med den ingaende kiinnedom om vederborande torrliggningsforetags forut-
sittningar, som skogsvardsstyrelserna kunna forvirva sig, och den sakkun-
skap, varover dessa forfoga genom hos dem anstillda forstliga bitriiden,
torde det med fog kunna antagas, alt styrelserna skola vara i stand att pa
ett tillfredsstillande sitt handhava denna uppgift. Genom uppdragandet
at styrelserna av hir avsedda befogenhet skulle dven den fordelen vinnas,
att hela den ifragasatta understodsverksamheten skulle liggas i styrelsernas
hiinder, varigenom styrelsernas intresse for denna givetvis skulle dkas. Att
miirka ir, att skogsvardsstyrelserna redan nu ombetros att av alliméinna medel
utdela bidrag till skogsvardsatgirder, inklusive skogsdikning.

Med nu angivna uppfattning finner jag mig bora fororda, att detifraga-
satta skogsutdikningsanslaget fordelas i klumpsummor emellan de siirskilda
skogsvardsstyrelserna samt att denna férdeining verkstiilles av Kungl. Maj:t.
Av det anslagsbelopp, som salunda tilldelats varje skogsvardsstyrelse, bor
denna #ga att enligt faststillda grunder bevilja bidrag till sadana torrligg-
ningsforetag, som 1 de sakkunnigas forslag angivits.

Vad angar de grunder, efter vilka anslaget bor fordelas mellan de sidrskilda
skogsvardsstyrelserna, anser jag overviigande skiil tala for att fordelningen
foretridesvis sker med hiinsyn till det vid varje tillfille inom vederborande
skogsvardsstyrelseomrade konstaterade behovet av bidrag, sadant detta behov
kommit till uttryek genom gjorda ansokningar om bidrag. For at{ komma
i betraktande vid férdelningen bor ansokningen avse bidrag i enlighet med de
faststiillda bidragsvillkoren, vilket provas av vederborande skogsvardsstyrelse,
samt vara av denna tillstyrkt. Forteckning over salunda granskade och till-
styrkta ansokningar, avfattad enligt av Kungl. Maj:t faststillt formulir,
bor arligen av respektive skogsvardsstyrelser fore viss dag insiindas till
jordbruksdepartementet tillika med framstillning om det anslagsbelopp, skogs-
vardsstyrelsen onskar fa sig tilldelat. Detta belopp bor givetvis e) dverstiga
summan av de i berdorda ansokningar avsedda bidragen. Innan sagda fram-
stillningar provas av Kungl. Maj:t, torde utlatande i drendet hora infordras
fran centralradet.

Vad angar forslaget, att skogsvardsstyrelserna skulle aliggas att i sina
framstillningar om anslagstilldelning gradera de av dem tillstyrkta bidrags-
ansokningarna med hiansyn till vederborande dikningsforetags ekonomiska
birighet, tillater jag mig framhalla, att redan forenimnda fordran, att bidrags-
ansokningarna skola uppfylla faststiillda bidragsvillkor, innebir en viss dylik
gradering, sasom 1 det féljande kommer att ndrmare belysas. Att hiirutéver
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uppstilla fordran pa sirskilda uppgifter rorande foretagens réntabilitet an-
ser jag ej behovligt for sjilva anslagsfordelningen.

Med ledning av nu angivna synpunkter bor Kungl. Maj:it dga att prova,
huru fordelningen limpligast ma ske.

Sedan anslaget blivit av Kungl. Maj:t fordelat mellan respektive skogs-
vardsstyrelser, bor det varje styrelse tilldelade beloppet genom statskontoret
stillas till styrelsens forfogande. Denna bor hérvid till statskontoret avgiva
forbindelse att anvinda berorda belopp enligt gillande foreskrifter. Ifraga-
varande medel bora av skogsvardsstyrelsen siirskilt bokforas och redovisas,
och bor dira upplupen rinta tillgodoforas samma medel.

Sasom allmién norm for skogsvardsstyrelse vid beviljande av bidrag torde,
i anslutning till vad de sakkunniga hirutinnan foreslagit, bora gilla, att
bidrag skall frimst limnas till saidana foretag, som befinnas mest fortjinta
av understéd. Vad angir de 6vriga villkor, som bora gilla med avseende
a bidrags beviljande, torde jag fa redogira for dessa i det foljande. I samman-
hang med limnande av bidrag till visst foretag bor skogsvardsstyrelsen diven
faststilla arbetsplan for detta.

I de sakkunnigas forslag har sirskilt berorts det fall, att drende angaende
beviljande av statsbidrag till visst torrliggningsforetag iir av den omfattning
eller beskaffenhet i Ovrigt, att fér dess fullstiindiga utredning sadan speciell
sakkunskap erfordras, som finnes sirskilt foretridd inom lantbruksstyrelsen
eller viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och hava de sakkunniga med avseende
a detta fall foreslagit, ait, innan beslut fattades om beviljande av bidrag,
yttrande i dmnet skulle infordras fran vederborande styrelse. Da emellertid,
pa siitt jag i det foljande kommer att nirmare framhalla, sisom villkor for
beviljande av bidrag till sadant foretag, varom nu dr fraga, bor gilla, att
foretaget handlagts vid syneforrdatining enligt 10 kap. vattenlagen samt
niamnda lag innefattar garanti, att erforderlig sakkunskap 1 forekommande
fragor finnes representerad hos syneminnen eller dessas sakkunniga bitriiden,
finner jag meddelande av foreskrift i det av de sakkunniga angivna syftet
ej vara av behovet pakallat.

Mot de sakkunnigas forslag, att det skall ankomma &a skogsvardsstyrelse
att uppritta kontrakt med vederborande bidragstagare samt att utova in-
seende och kontroll éver torrliggningsarbetenas utférande och underhall
m. m. finner jag ej anledning till erinran. Likaledes tillstyrker jag de
sakkunnigas forslag om skyldighet for skogsvardsstyrelse att arligen avgiva
redogorelse over sin verksamhet i forevarande avseende under niistforegaende
ar. Dylik redogorelse torde emellertid bora avliamnas till Kungl. Maj:t, som
bor hava att vidtaga erforderliga atgirder for redogorelsens granskning.

Vad angar skogssillskapets framstillning, att sillskapet i avseende a ifraga-
varande bidragsverksamhet matte beredas enahanda stillning som skogs-
vardsstyrelse, tillater jag mig erinra, att sillskapet har till uppgift att verka
61 bildande av s. k. skogsallminningar i kommuners, allménna inrdttningars
och stiftelsers #go och att medverka vid dessas forvaltning. Med hinsyn
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hirtill och da enligt de grunder, som bora gilla for beviljande av bidrag
till juridiska personer och som jag i det féljande kommer att nirmare be-
réra, bidrag i regel ej torde bira tilldelas sidana skogsigarekategorier, som
dro anslutna till skogssillskapet, synas atminstone f6r niarvarande tillrickliga
skil ej foreligga att tillerkiinna sillskapet en sadan sirstillning i férevarande
avseende, som av sillskapet ifragasatts.»

Utskottet bitrader forslaget att det niirmaste handhavandet av ifraga-
varande verksamhet uppdrages at skogsvéirdsstyrelserna pa sdtt departe-
mentschefen i sitt ovan intagna yttrande till statsradsprotokollet niirmare
utvecklat. Med avseende 4 skogssiillskapets stillning i forevarande av-
seende finner utskottet de av departementschefen aberopade omstindig-
heterna mot ett bifall till sillskapets berérda framstillning icke vara av
beskaffenhet att bora tillmiitas avgérande betydelse utan anser, att med
hiinsyn till den allmént erkinda synnerligen gagnande verksamhet, som detta
sillskap utovat och alltjamt utévar, vigande skil tala for att i det avseende,
varom nu #r fraga, likstilla skogssillskapet med skogsvardsstyrelserna. Ut-
skottet kan heller icke finna att nagra oligenheter skulle kunna vara
forenade med en siadan anordning.

Betriiffande hérefter frigan om proceduren vid dikningsforslags uppriit-
tande samt i sammanhang dirmed sporsmalet om underhall av torrligg-
ningsarbete, vartill statsbidrag utgatt, hava de sakkunniga i férstnimnda
hinseende forordat, att forslag till utforande av dikningsforetag, vartill
statsbidrag finge utgd, skulle, direst och i den méan i foretaget ingaende
torrliiggningsarbete ansiges béra vidmakthallas under ldngre tid in tio ar,
vara upprittat vid synefoérriattning enligt bestimmelserna i 10 kap. vatten-
lagen.

Betriffande underhall av med statsbidrag utfort torrliggningsarbete hava
de sakkunniga foreslagit att, direst forslag till dikningsforetag icke upp-
rittats vid syn enligt 10 kap. i vattenlagen, bidragstagaren skulle i kon-
traktet rérande foretaget forbinda sig att underhalla torrliggningsarbetet i
den omfattning och under den tid, som i kontraktet bestimdes, vid dventyr
att skogsviardsstyrelsen #gde att, efter besiktning av tva ojiviga miin, pa
den forsumliges bekostnad verkstilla arbetet. Vidare har hirutinnan fore-
slagits, att alla med statsbidrag utférda arbeten skulle i den omfattning
och under den tid, som bestimts vid syn enligt 10 kap. vattenlagen
eller i det upprittade kontraktet, av vederbérande deliigare i foretaget under-
héllas, intill dess siadan underhallsskyldighet kunde varda andra i laga
ordning alagd eller vederbiorande fran underhallsskyldigheten befriats. Over-
vakande av underhallsskyldigheten skulle ankomma & vederbérande skogs-
vardsstyrelse. Direst underhallsskyldigheten forsummades, skulle betriif-
fande foretag, vartill forslag upprittats vid syn enligt 10 kap. vatten-
lagen, med avseende & bristens botande och uttagandet av diirfor erforderliga
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kostnader hos den forsumlige gilla vad didrom stadgades i 13 kap. 17§
namnda lag, och skulle befogenhet att i hir avsett fall bota bristen och
uttaga dirfor erforderlig kostnad hos den forsumlige tillkomma vederbsrande
skogsvardsstyrelse.

Departementschefen har efter att hava erinrat om ett av innevarande
riksdag antaget lagforslag, enligt vilket syn rorande dikningsforetag i vissa
fall skulle kunna forrdttas utan anlitande av gode mén i forevarande av-
seende anfort huvudsakligen foljande:

»I forslaget stadgas, bland annat, att vid syneférrittning rorande diknings-
foretag bitride av gode mén ej erfordras, med mindre till prévning fore-
kommer fraga om ersittning till deldgare 1 foretaget eller annan eller ock
forriattningsmannen for bestimmande av delaktigheten i foretaget anser
sadan uppskattning av batnaden, som i 10 kap. 60 § vattenlagen foreskrives,
bora vid forrdttningen verkstillas. Enligt dessa bestimmelser torde i fler-
talet fall syneforrdttning rorande dikningsféretag kunna handliggas utan
bitridde av gode min.

Pa sitt av de sakkunniga framhallits, bor vid beviljande av statsbidrag
till hir avsedda torrldggningsforetag prineipiellt fordras, att féretag, var-
till statsbidrag utgar, behorigen underhalles. I annat fall foreligger givet-
vis risk, att de medel, staten anvisar for ifragavarande indamal, utgivas
utan verklig nytta. Sasom av utredningen i #rendet framgar, kan i fraga
om underhallsskyldighetens fullgorande sikerhet ej vinnas pa annat sitt
an att foretaget handligges vid syneforriattning enligt 10 kap. vattenlagen,
varigenom underhallsskyldigheten bindes vid de fastigheter, som genom
dikningen tillskyndas batnad, samt kan vid a4dagalagd forsummelse pa exe-
kutiv vdg framtvingas, dven om fastigheterna overgatt till nya dgare. I
overensstimmelse hiirmed har ock sasom villkor for statsbidrag till féretag,
som avse torrliggning av mark i dndamal av dess utnyttjande sasom #aker
eller stindig slatter eller betesvall, foreskrivits, att forslag till foretaget
skall vara upprittat vid sadan syn, som nyss sagts. Ett liknande villkor
torde diarfor ock principiellt bora stadgas med avseende 4 statsbidrag till
hiir avsedda torrliggningsforetag.

Av skil, som av de sakkunniga angivits, torde emellertid i fraga om
vissa mindre dikningsforetag fordran pa forrittande av syn bora efter-
givas. Ett stringt fasthallande av detta krav idven betridffande nyssan-
givna foretag skulle i verkligheten innebira, att dessa i méinga fall skulle
utestingas fran mojlighet att erhalla statsbidrag. For vinnande av syftet
med ifragavande bidragsverksamhet #r emellertid uppenbarligen av vikt,
att dven de mindre foretagen kunna tilldelas bidrag och sialunda intresse
for skogsdikningen skapas hos det stora flertalet av landets skogsiigare.

Pa grund av vad salunda anférts, finner jag mig bora tillstyrka de sak-
kunnigas forslag, att hir avsett foretag skall, direst och i den man i fore-
taget ingaende torrliggningsarbete anses bora vidmakthallas under lingre
tid 4n 10 ar, vara handlagt vid syneforriattning enligt 10 kap. vattenlagen.
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Fragan, huruvida visst torrliggningsarbete bor vidmakthallas uunder
lingre eller kortare tid i#n tio ar, skall givetvis provas av vederborande
skogsvardsstyrelse, och bér denna provning #ga rum, innan forslag uppgo-
res till dikningsforetaget. Innan skogsvardsstyrelsen avgoér en dylik fraga,
torde vil i manga fall vara noédvindigt, att nagon styrelsens befattnings-
havare med hogre forstlig utbildning verkstiiller besikining av den mark,
som #r avsedd att ingd i foretaget, men, da en dylik besiktning kan ske
formlost och ej sillan torde vara av enkel beskaffenhet, synes detta ej be-
hova medfora storre tidsutdriikt eller mera avseviirda kostnader. I vissa fall
torde for ovrigt forevarande fraga kunna avgoras utan dylik besiktning
med ledning av de uppgifter om foretaget, som sbkanden och vederbérande
linsskogvaktare limnat eller som eljest iiro for skogsvardsstyrvelsen till-
gingliga.

Vad angar torrliggningsarbete, betriffande vilket enligt det nu anfdrda
forrittande av syn ej bor utgora villkor for bidrag, ar uppenbart, att dven
i fraga om plankiggning av dylikt arbete vissa garantier maste uppstillas,
diarest statsbidrag skall kunna utga till detsamma. I nira anslutning till
vad de sakkunniga hirutinnan foreslagit torde dylika garantier limpligen
bora och kunna ernas genom sirskilda, av Kungl. Maj:t utfirdade fore-
skrifter.

Av den standpunkt jag nu intagit med avseende a proceduren vid dik-
ningsférslags upprittande foljer, att jag iven tillstyrker de sakkunnigas
forslag rorande underhallet av hir avsedda torrliggningsarbeten.»

Da utskottet nu gar att bitrida Kungl. Maj:ts forslag 1 forevarande av-
seende, forbiser utskottet icke att betridffande foretag, vilka tillkommmit
utan foregaende syn, nagon underhallsskyldighet icke kan goéras giillande
emot en ny #igare till marken. A andra sidan bor tagas i betraktande aftt
dessa foretag som regel torde komma att utgéras av mindre dikningsarbeten,
och att det maste vara angeliget att icke kriva si kostsamma anordningar,
att dessa fran borjan komme att motverka indamailet med hela skogsut-
dikningsverksamheten, nagot som torde vara att befara om syneférrittning
skulle fordras over lag. Icke heller kan utskottet finna fran vissa hall ut-
talade farhagor for att bedomandet, huruvida foretaget behévde underhallas
langre tid in tio Ar och alltsd kriva laga syneforrattning, i viss man skulle
kunna rona inverkan av en beniigenhet att soka undga sadan forrittning,
iiga nagot fog med hinsyn till den opartiskhet och ansvarskiinsla, varmed
skogsvardsstyrelsernas personal maste forutsittas ga’ till sitt vérv i fore-
varande avseende,

Betraffande fragan, vilka personer som skulle diga behorighet sasom for-
rittningsmin, innefattar forslaget att den hos skogsvardsstyrelserna anstillda
personalen med hogre skoglig utbildning i allmdnhet skulle fa anses kompe-
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tent att uppritta forslag i forevarande avseende iven for sadana fall, da
foretag skola handldggas vid syneforriittning enligt vattenlagen.

Departementschefen uttalar hirom:

»Da, pa sitt forut framhallits, ifragavarande bidragsverksamhet bér hand-
havas av skogsvardsstyrelserna, ir det givetvis 6nskvirt, att hos dessa an-
stilld personal foretridesvis anlitas for uppgorande av forslag till skogs-
utdikningsforetag. Eniir de flesta dylika foretag torde bliva av mindre
omfattning och av enkel natur, lirer den hos styrelernas anstillda personalen
med hogre skoglig utbildning i allmiinhet fi anses kompetent att uppritta
forslag i forevarande avseende, och giiller detta dven sadana fall, da fore-
tag, som nyss sagts, skola handliiggas vid synefdrrittning enligt vatten-
lagen. Det torde dock vara onskviirt, sasom ock av de sakkunniga foére-
slagits, att siirskilda repetitionskurser i hithorande imnen anordnas vid
skogshogskolan fér nyssangivna personal och denna salunda beredes skad
kompetens 1 forevarande avseende. Vad angar foretag, som dro av mera
invecklad beskaffenhet eller avse reglering av vattenstandet i storre vatten-
drag, sjdar eller andra vattensamlingar, torde emellertid berérda personal i
regel ej #ga tillrdcklig kompetens, utan torde vid uppgérande av forslag
till dylika foretag sasom siirskild férrattningsman bora férordnas lantbruks-
ingenjor eller annan sakkunnig person.

Jag tillater mig erinra, att enligt vattenlagen behérighet att handligga
syneforrittning rorande hir avsedda torrliiggningsforetag mé! av Kungl.
Maj:t tilldelas antingen viss tjiinstemannagrupp eller ock sirskild person,
som pi grund av avlagda kunskapsprov och praktisk erfarenhet i hir av-
sedda #mnen finnes dirtill limplig. Vid blivande prévning av fragan om
medgivande av behorighet i nyssangivna avseende for skogsvardsstyrelsernas
forenimnda personal lirer Kungl. Maj:t ej underlata att tillse, att dylik
behorighet tillerkiinnes ifragavarande befattningshavare allenast i den man
de #ga erforderlig kompetens.»

Aven i fraga om foretag, rorande vilka enligt det forut anforda syn ej
skulle erfordras, torde enligt departementschefens mening hiir avsedd beho-
righet i allminhet bora tillerkiinnas allenast skogsvardsstyrelsernas befatt-
ningshavare med hogre skoglig utbildning. Detta hindrade givetvis ej, att
dessa vid dikningsférslagens uppgérande igde anlita vederbdrande lins-
skogvaktare sasom bitridden i fraga om arbete, som limpligen kunde anfor-
tros at dem.

Slutligen har departementschefen uttalat att det torde béra ankomma pa
Kungl. Maj:t att, sedan riksdagen fattat beslut rérande forevarande anslags-
fraga, meddela nirmare bestimmelser angiende behorighet savil att for-
ritta syn enligt vattenlagen rorande skogsutdikningsféretag som ock att
uppgora forslag till dylika foretag, som enligt vad forut anforts ej behova
handliggas vid dylik syn. I sammanhang hiirmed borde jimvil erforderliga
dndringar vidtagas i kungorelsen den 10 mars 1922 angaende gottgdrelse at
synemidn vid vissa syneforriattningar.
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Det #r givetvis en angeligenhet av vikt att jimvil planer for sadana
foretag, vilka iiro avsedda att understédjas fran det i forevarande proposition
#iskade anslaget, upprittas av fullt kompetenta personer samt med all den om-
sorg och insikt som saken kriver. Utskottet iir emellertid vertygat att med
de av departementschefen angivna grunderna i detta avseende fragan skall
kunna ordnas pa ett praktiskt och jimvil med hinsyn till statens intresse
fullt betryggande sitt. Utskottet bitrider darfor Kungl. Majt:s forslag i nn
ifragavarande del.

Sasom villkor fér beviljande av statsbidrag till visst foretag eller del
ddrav har i forslaget uppstillts att virdet av batnaden i avseende 4 mar-
kens utnyttjande for skogsbord uppgar till minst samma belopp som kost-
naden for torrliggningen. Priovningen att foretaget uppfyller detta villkor
skulle ankomma pa vederbbrande skogsvardsstyrelse.

Departementschefen har hiirutinnan anfért foljande:

»Vid bedomandet av féreliggande sporsmal bor uppméirksammas, att i
fraga om torrliggningsféretag, som skola handliggas vid syneforratining
enligt vattenlagen, virdet av den genom torrliggningen uppkommande
batnad enligt sagda lag maste bestimmas for faststillande av vederbérande
markégares delaktighet i foretaget. For dessa foretags vidkommande &r
salunda en uppskattning av batnadsvirdet ofrankomlig. Med hinsyn hir-
till och d& det otvivelaktigt dir en riktig princip, att hir avsett statsbidrag
tilldelas allenast rintabla foretag eller sidana, dir batnadsvirdet minst
uppgér till kostnaden for foretaget, synes uppenbart, att denna princip bor
tillimpas i frAga om foretag, som skola handliggas vid syn enligt vatten-
lagen. Foljdriktigheten synes emellertid kriva, att samma prineip gives
tillimpning #ven i fraga om &vriga skogsutdikningsforetag, till vilka stats-
bidrag ma beviljas.»

Vad angar sittet for uppskattningen av bétnadsvirdet vid hir avsedda
foretag har departementschefen uttalat att det av praktiska skil torde vara
nodvindigt, att vissa enhetliga och littillimpade normer faststillas for
denna uppskattning. FErforderliga atgirder i detta syfte torde enligt hans
mening bora vidtagas av Kungl. Maj:t.

I fraga om féretag, som skola handliggas vid syn enligt vattenlagen,
skall uppskattning ske av virdet av den genom torrldggningen uppkoms-
mande batnaden for faststillande av vederbdrande markigares delaktighet 1
foretaget, varfor salunda, sasom departementsehefen framhallit, for dessa fore-
tags vidkommande en uppskattning av batnadsvirdet ar ofrankomlig. Pa sitt
framgar av departementschefens ovanintagna yttrande avser Kungl. Maj:ts
forslag emellertid att batnadsuppskattning skulle krivas jimvil i fraga om
sddana dikningsforetag, som icke komma att handliggas vid syneférrittning.
Utskottet forstar de principiella synpunkter som av departementschefens ytt-
rande att doma varit avgérande vid hans stiallningstagande i forevarande
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avseende. Emellertid kan utskottet 4 andra sidan icke finna tillrdckligt
starka sakliga sk#l tala for att betriffande sistnimnda foretag, vilka som
regel torde bliva av jimforelsevis ringa omfatining, uppstilla krav pa bat-
nadsuppskattning. Hirvid vill utskottet ock erinra om ett av de sakkunniga
i arendet gjort uttalande att det vore ofornekligt, att en riktig uppskattning
av batnaden vid skogsutdikning vore ganska svar och att det knappast vore
mojligt att nu uppstilla nagra allméngiltiga och palitliga regler for berik-
nande av denna batnad. Utskottet anser salunda att fordran pa batnads-
uppskattning icke bor uppstillas betrdffande dikningsforetag, som icke skola
handliggas vid syn enligt vattenlagen. I 6vrigt har utskottet intet att erinra
mot Kungl. Maj:ts forslag i nu berdrt avseende.

52:’:{";:; avt Betriiffande statsbidragets storlek innebir Kungl. Maj:ts forslag, att stats-
9 bidrag skulle kunna beviljas till hogst 40 procent av den godkinda kost-
naden for torrliggningsarbetet.

Hirom anfor departementschefen:

»For vinnande av syftet med den nu ifragasatta statliga bidragsverksam-
heten #ir det givetvis av stor betydelse, att beloppet av det statsbidrag, som
méa kunna beviljas till varje sirskilt foretag, avviges pa limpligt sitt. T likhet
med vissa av de i irendet horda myndigheterna finner jag mig bora foresla,
att maximigrinsen for detta belopp bestimmes till 40 procent av den god-
kinda kostnaden for torrliggningsarbetet. Atminstone tills nirmare er-
farenhet vunnits om verkningarna av ifragavarande verksamhet, torde man
fa antaga, att ett salunda faststdllt bidragsbelopp skall vara tillrdckligt
f5r att bland landets skogsigare vicka intresse for skogsdikning och forma
dem att i handling omsiitta detta intresse.

Vad slutligen angar fragan, huruvida vid beviljande av bidrag hinsyn
bor tagas till sckandens ekonomiska stéllning eller hans egenskap av fysisk
eller juridisk person finner jag, med hinsyn till vad de sakkunniga darut-
innan anfort, bidrag tillsvidare ej bora utga till aktiebolag. Betriaffande
pvriga skogsigare torde det bora ankomma & den bidragsbeviljande myn-
digheten, skogsvardsstyrelsen, att for varje fall fritt prova, i vad man nyss-
angivna omstindigheter bora inverka vid bidragstilldelningen. Skogsvards-
styrelsen bor dock givetvis hiirvid stidse tillse, att statens uppoffring for
ifragavarande #ndamal i intet fall gores storre dn som erfordras for vin-
nande av det dirmed avsedda syftet.»

Utskottet. Vad salunda foreslagits foranleder icke nagon invéndning fran utskottets
sida. TUtskottet vill allenast erinra om den likstillighet mellan skogsvérds-
styrelserna och skogssiillskapet, som utskottet hir ovan forordat.

Konkurrens Betriffande fragan, huruvida hir avsett statsbidrag ma kunna utga till

lian bid SIE . . T,
;':;nzzﬁ;,gﬁ sadant torrliggningsarbete, som i annan ordning kommit i &tnjutande av

satfa skogsut- allmint understod, innefattar forslaget, att dylikt bidrag icke matte kunna
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utga for sadant i torrliggning ingaende arbete, vartill statsunderstod i form
av bidrag eller lan forut utgatt eller dtnjotes, samt att bidrag fran skogs-
vardskassa bor 1 forevarande avseende likstillas med statsunderstéd, vadan bi-
drag fran det foreslagna skogsutdikningsanslaget ej torde bora fa limmas till
sadant torrliiggningsarbete, som atnjutit eller atnjuter bidrag fran skogs-
vardskassa.

T sistnimnda avseende har departementschefen anfért att en dylik regel
syntes pakallad sirskilt med hinsyn till forut angivna grundsats, att bidrag
fran det allminnas sida till hiir avsedda torrliggningsforetag ej borde lim-
nas i storre utstrickning #n som vore nodigt foér ernaende av det med
understédsverksamheten avsedda syftet. Det torde emellertid vara tydligt,
att den omstindigheten, att bidrag fran skogsvardskassa limnats till plan-
liggnings- och forrittningskostnad for visst torrliggningsforetag, ej borde ut-
gora hinder, att statsbidrag beviljades till sjilva foretaget.

Utskottet bitrider vad salunda féreslagits.

1 férenimnda av de sakkunniga framlagda forslag till kungorelse angaende
villkoren for statsbidrag fran statens skogsutdikningsanslag hava upptagits
foreskrifter i ett flertal detalifragor, avseende innehillet i det kontrakt, som
skall upprittas mellan skogsvardsstyrelsen och vederbérande bidragstagare,
skyldighet att stilla sikerhet for kontraktets fullgorande, sittet for bidra-
gets utbetalning till bidragstagaren, ritt for skogsvardsstyrelsen att med-
dela tillstand till avvikelse fran faststilld arbetsplan, forverkande av Dbi-
drag m. m. I forslaget har dirjiimte inférts en foreskrift om ritt for
Kungl. Majit att meddela de nirmare bestiimmelser, som kunna erfordras
for vinnande av det med ifragavarande understodsverksamhet avsedda
dndamalet.

Mot hir avsedda detaljforeskrifter i de sakkunnigas forslag har departe-
mentschefen forklarat sig i stort sett intet hava att erinra. Det borde
emellertid ankomma # Kungl. Maj:it att, sedan riksdagen fattat Dbeslut
i forevarande anslagsfraga, nirmare prova de sakkunnigas forslag i denna
del samt meddela de bestimmelser, som utéver de av departementschefen i
det foregiende tillstyrkta grunderna for handhavandet av ifragavarande
understédsverksambet kunde finnas erforderliga i detta avseende samt for
vinnande av det med verksamheten avsedda #ndamalet.

Mot vad departementschefen salunda anfort har utskottet intet att erinra.

Betuifiande slutligen behovet av anslag m. m. hav departementschefen
anfort foljande:

»Pa sitt forut nimnts har i statsverkspropositionen for innevarande ars
riksdag under titeln statens skogsutdikningsanslag for budgetaret 1927 —1928
beriknats ett belopp av 200,000 kronor. Ehuru igangsiittandet av en verk-
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ligt effektiv utdikningsverksamhet a hir avsedda skogar otvivelaktigt torde
kriva anslag a storre belopp, finner jag mig dock med hinsyn till det stats-
finansiella liget samt da forrattningar i storre utstrickning knappast torde
hinna foretagas under forsta verksamhetsaret ej bora tillstyrka, att for sagda
budgetar hogre anslag for indamalet dskas dn vad salunda berdknats. Det
torde ock vara limpligt att, innan nirmare erfarenhet vunnits om de fore-
slagna grunderna for understédsverksamhetens handhavande, en viss var-
samhet iakttages med avseende & anslagsanvisningen for ifragavarande
indamal. Anslaget torde givas natur av reservationsanslag.

Pa sitt i det foregaende tillstyrkts, bor det ifragasatta anslaget efter
vissa grunder av Kungl. Maj:t fordelas mellan skogsvardsstyrelserna for att
av dessa utdelas sasom bidrag till hidr avsedda torrliggningsforetag. Da,
sésom de sakkunniga framhallit, skogsvardsstyrelsernas rikenskaper avslutas
for kalenderar, torde det anslagsbelopp, som mi komma att tilldelas skogs-
vardsstyrelse for budgetaret 1927—1928, bora avses till bidrag under kalender-
aret 1928. Hinder synes dock ej bora mota att, direst nagon del av till-
delat anslagsbelopp ej kunnat av vederborande skogsvardsstyrelse disponeras
fore sagda ars utgang, denna del ma utdelas i bidrag under foljande ar,
dock att hinsyn hirtill givetvis bor tagas vid fordelning av anslag, som
ma komma att anvisas till bidrag under samma ar. Det bor foljaktligen
aligga skogsvardsstyrelse att vid i#skande av anslag for ifragavarande dnda-
mal uppgiva, huruvida och till vilket belopp salunda odisponerat Gverskott
finnes.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att skogsvardsstyrelsernas kost-
nader for handhavandet av ifragavarande bidragsverksamhet ej bora bestridas
fran forevarande anslag utan tiickas av medel, som i annan ordning stillas
till forfogande. Fragan hidrom torde jag framdeles fa anmila for Kungl.
Maj:t i samband med sporsmalet om #skande av anslag till skogsvardens
befrimjande for nistkommande budgetar.

Betriiffande det bidrag till undersoknings- och forrattningskostnad for hir
avsett foretag, som markigare bor vara skyldig gilda, torde, pa sitt av de
sakkunniga féreslagits, erforderliga bestimmelser bora meddelas av Kungl.
Maj:t.»

Utskottet bitrider Kungl. Maj:ts forslag i fraga om anslagsbeloppet men
vill jimvil hiar erinra om den av utskottet forordade likstilligheten mellan
skogsvardsstyrelserna och skogssillskapet.

Med avseende & skogsvardsstyrelsernas kostnader for handhavande av
ifrigavarande understodsverksamhet har departementschefen pa sidtt ndrmare
framgar av proposition nr 211 till innevarande riksdag angiende anslag till
skogsvardens befrimjande utgatt ifran att hiarfor erforderliga medel borde
anvisas fran sistnimnda anslag. Da det syntes departementschefen bora an-
tagas, att skogsvardsstyrelserna skulle kunna under ar 1927 handhava ifraga-
varande verksamhet utan nagon utékning av sin nuvarande personal och ej
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heller eljest denna statliga bidragsverksamhet under nimnda &ar enligt hans
mening torde komma att medféra nagra kostnader av betydenhet for skogs-
styrelserna har han ej funnit tillrdcklig anledning féreligga att med an-
ledning av berdrda verksamhet ifragasitta nagon forhojning av anslaget till
skogsvardens befrimjande.

Jamvil utskottet anser, att bidrag till bestridande av de med handhavande
av ifrdgavarande understédsverksamhet férenade kostnader sasom for upp-
rittande av dikningsplaner o. d. bér kunna pa ansékning beviljas skogs-
vardsstyrelse, som visar sig ddrav vara i1 behov och tillfdille hirtill bor en-
ligt utskottets mening redan under 1927 Gppnas for skogsvardsstyrelserna.

Med avseende & siittet for de erforderliga medlens beredande har utskottet
i valet mellan att antingen sasom Kungl. Maj:ts férslag innebir anlita
anslaget till skogsvardens befrimjande eller for indamalet taga i ansprak
det for skogsutdikning foreslagna anslaget funnit overvigande skil tala
for sistndmnda utvig, sirskilt som enligt vad departementschefens utta-
lande ger vid handen skogsvardsstyrelsernas utgifter i férevarande avse-
ende under ar 1927 torde komma att halla sig inom jimf6relsevis ringa
belopp. Utskottet forutsdtter h#rvid, att vid beriiknande av statens skogs
utdikningssanslag for budgetaret 1928 —-1929 jamvil tages i betraktande de
kostnader, som av ifragavarande dikningsverksamhets handhavande for-
-orsakas skogsvérdsstyrelserna.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) med av utskottet hir ovan f6érordade férindringar
godkinna de av departementschefen i statsradsprotokollet
tillstyrkta grunder f6ér understédjande medelst stats-
bidrag utan aterbetalningsskyldighet inom omrade, vara
skogsvardslagen dger tillimpning,av torrliiggningsféretag,
vilka avse hojande av alstringsformagan hos mark med
hiéinsyn till dess utnyttjande for skogsbord; samt

b) till sadant understdidjande anvisa for budgetaret
1927—1928 under bendmning statens skogsutdiknings-
anslag ett extra reservationsanslag av 200,000 kronor.
Stockholm den 3 maj 1927.
Pa jordbruksutskottets vignar:

G. SEDERHOLM.
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Vid deita arendes slutbehandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Sederholm, Norin, Gabrielsson, Andersson i Filtenborg,
Eriksson i Ljusdal, Kropp, Alexander Nilsson och Valfrid Eriksson samt

fran andra kammaren: herrar Skild, Gustafsson i Vimmerby, Olsson i Rédningsberg
och Lindgren.

Reservation
av herr Skold.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927,



