Bankoutskottets utldtande Nr 31. 1

Nr 31.

Ankom tillfriksdagens kansli den 24 mars 1927 kl. 4 e. m,

Utldtande, i anledning av vickta motioner om dndrade bestdmmelser
rérande pensionering av besikiningsmdin vid under offent-
lig kontroll stillda slakterier.

T tv& till bankoutskottets forberedande handliggning hinvisade likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren under nr 120 av herr Anders-
son, Elof, jamte fyra andra ledaméter av kammaren och den andra inom andra
kammaren under nr 168 av herr Gardell i Gans jimte atta av kammarens ov-
riga ledaméter, har hemstillts, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj: t
anhalla om utredning och férslag rérande omliggning av nuvarande bestim-
melser om pensionering av besikiningsmin vid under offentlig kontroll stillda
slakterier i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motionerna angivits.

Till stéd for yrkandet har i motionerna anférts bland annat foljande:

>Genom beslut vid 1919 ars lagtima riksdag ordnades pensioneringen for di-
striktsveterinirer genom dessa befattningshavares anslutning till den enligt
samma, riksdags beslut upprittade »statens anstalt for pensionering av folkskol-
lirare m. fl». I samband dirmed beslots dven upptagande i pensionsanstalten
av dels andra kommunalt anstillda veterinirer, dels ock av medicinalstyrelsen
férordnade besiktningsmin vid under offentlig kontroll stillda slakterier. Till
stod for de bada sistnamnda befattningshavargruppernas inférande 1 pensions-
anstalten framholls i den utredning, som lag till grund for beslutet, att det vid
ordnande av en kirs pensionering vore ¢nskvirt, att samtidigt &ven nirstiende
karers pensionsfraga lostes.

Betriffande grunderna for de olika befattningshavargruppernas delaktighet
i pensionsanstalten innebar beslutet emellertid vasentliga skiljaktigheter de
olika grupperna emellan. For distriktsveterindrerna gjordes delaktigheten obli-
gatorisk. For andra kommunalt anstillda veterindrer (stadsveterindrer, slakt-
husveterinirer m. fl.) stadgades diremot icke obligatorisk delaktighet, utan
delaktigheten gjordes beroende av om huvudménnen, d. v. s. kommunerna, reg-
lerade befattningarna pa sitt, som godkéndes av medicinalstyrelsen, samt gjor-
de framstillning hos pensionsanstalten om pensionsritt. Det ligger med hénsyn
till besiktningsmansbefattningarnas vid exportslakterierna stallning nirmast
41l hands att tinka sig, att pensionsritten dven betraffande dessa befattningar
skulle hava gjorts frivillig och beroende av huvudminnens nitiativ. S& blev
emellertid icke fallet. I stallet anségs delaktigheten 1 pensionsanstalten for sist-
nimnda befattningsgrupp bora goras obligatorisk.
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Vid utfirdande p4 grund av riksdagens beslut av reglemente for pensions-
anstalten den 31 december 1919 (nr. 878), vilket tridde i kraft med 1920 ars
ingéng, foreskrevs 1 § 52, att de rittigheter och skyldigheter, som stadgades i
§§ 1—40 (bestimmelser om anstaltens forvaltning, allminna bestimmelser om
tjanstepension och om familjepension) samt i §§ 52—59 (sirskilda bestimmel-
ser angdende kommunalt anstillda veteringrer m. f1.) skulle tillkomma

a) distriktsveterinir, som avlénas av landsting med bidrag av staten,

b) annan kommunalt anstilld veterinir,

¢) av medicinalstyrelsen férordnad besiktningsman vid under offentlig kon-
troll stillt slakteri.

Det torde kunna sittas 1 friga, huruvida dessa bestimmelser enligt ordaly-
delsen kunna anses innebéra skyldighet till delaktighet for besiktningsminnen.
Enligt § 5 av reglementet, vilket forfattningsrum uttryckligen forklarats gil-
lande betriffande samtliga de 1 § 52 upptagna befattningshavargrupperna, ar
reglementet betriffande befattning, fér vilken minimidrsavioning icke faststallés
t forfattning, icke gillande utan reglering av befattningen enligt bestimmel-
serna 1 § 5. Sadan reglering skall verkstillas av huvadmannen och avse bland
annat av huvudmannen faststilld minimidrsavlsning. Sedan regleringen god-
kints av vederborlig myndighet, ankommer det pé huvudmannen att géra fram-
stallning om, pensionsritt 1 anstalten.

Med stod av motiveringen i propositionen hava emellertid bestimmelserna i
fraga tolkats s8, att obligatorisk delaktighet ansetts foreligga. Innehavarna
av exportslakterierna hava silunda &lagts att vidkinnas delaktigheten samt att
erligga de i reglementet foreskrivna pensionsavgifterna. Till dessa avgifter bi-
drager staten icke, sésom fallet dr betriffande distriktsveterinirsbefattningarna,
utan kostnaden faller helt pd huvudminnen och befattningshavarna.

De silunda tillkomna bestimmelserna rorande pensionsriitt hava icke utfir-
dats pd framstillning av vederbdérande innehavare av slakterierna. Enligt vad
som uppgivits hava innehavarna icke heller blivit hérda i1 #drendet, innan be-
stimmelserna meddelades, vadan bestimmelserna kommit sdsom en overrask-
ning for vederborande. Det framhilles fran exportslakteriernas sida — och
enligt var mening icke utan fog — att pensionsritten, 1 vad den vinnes p& hu-
vudmannens bekostnad, #r att betrakta sisom en indirekt loneférmén for be-
fattningshavarna och att, da enligt bestimmelserna i forordningen den 10 ok-
tober 1913 angiende exportslakterier samt andra enskilda, under offentlig kon-
troll stillda slakteriinrittningar befattningshavarnas ersittning skall bestim-
mas av medicinalstyrelsen efter hérande av inrdtiningarnas innehavare, be-
stimmelser av den ekonomiska riackvidd, som pensionsféreskrifterna hava, icke
bort meddelas utan vederboérandes hérande och medgivande.

De ekonomiska konsekvenserna av pensionsbestimmelserna inskrinka sig
emellertid icke till de arliga pensionsavgifternas gildande. I samband med
pensionsrittens beslutande meddelades nimligen — 1 motsats 111l vad fallet i
allminhet var — overgangsforeskrifter av innebord att pensionsanstalten for
den, som innehaft befattningen den 1 januari 1920, skall, dven utan framstill-
ning av huvudmannen, i férekommande fall bestimma retroaktiv tillimpning
av pensionsreglementet {6r den tid, befattningshavaren tidigare innehaft be-
fattning, som med avseende & tjinstgoringens art och omfattning varit sidan,
att den kunnat forenas med pensionsritt enligt anstaltens reglemente, om det-
samma, da varit géllande. Hirigenom hava huvudminnen &lagts i vissa fall
betydande retroaktivavgifter. Dessa avgifter hava ocksi blivit synnerligen
vixlande for olika foretag. D& slakterierna, sisom framgar av bestimmelserna
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1 nyssnimnda férordning, icke dga nigot inflytande pa tillsittande och entledi-
gande av besiktningsmiin, hava de nimligen ej heller haft mojlighet att inverka
pa retroaktivavgifternas storlek, vilka variera med hinsyn till befattnings-
havarnas alder och foregdende tjinstgéring. En uppfattning angdende olikhe-
terna hirvidlag mellan olika foretag torde erhillas av limnade uppgifter be-
triffande vissa slakterier, vilka uppgifter iro fogade sisom bilaga hiirvid (bil.
1). Av uppgifterna framgir, att retroaktivavgiften i ett fall gatt upp till den
avsevdrda summan av 6ver 18,000 kronor.

Till ytterligare belysande av de egendomligheter i vissa avseenden, som ifri-
gavarande bestimmelser medfort, ma vidare framhéallas, att — enligt vad som
framgar av hirvid fogade bilagor (2—4) — ett féretag paférts dven avgif-
ter, som belopt & en tidigare innehavare av foretaget samt att, sedan foretaget
pé tillridan av pensionsanstaltens direktér hos Kungl. Maj:t sokt befrielse
fran ndamnda avgifter, Kungl. Maj:t pi hemstillan av pensionsanstalten fér-
klarat framstillningen icke féranleda négon atgird. Sedan foretaget overtagits
av en tredje innchavare, har medicinalstyrelsen godkiint denna dverlatelse en-
dast under f{orutsitining att den nya innehavaren iklidde sig ansvar for er-
laiggande av samtliga huvadmannen pivilande avgifter for pensionering av be-
siktningsmannen vid slakteriet, sqlunda dven de avgifter, som telopt ¢ de bdda
foregdende imnehavarna.

Dé pensionsanstalten tidigare emellertid torde hava saknat méjlighet att mot
foretagens medgivande lagligen indriva vederborliga avgifter, synas bestim-
melserna 1 manga fall hittills icke hava kommit i tillimpning. Det torde vara
med hinsyn_hiartill, som medicinalstyrelsen uppstillt nyssnimnda villkor for
godkinnande av Overldtelsen av ett slakteri. Liknande overlitelser lira emel-
lertid 1 andra fall hava férekommit utan att dylikt villkor for godkinnande
stipulerats. Négon enhetlig tillimpning harvidlag synes silunda icke hava
igt rum.

Emellertid har genom kungédrelse den 23 september 1926 vidtagits sidan dnd-
ring av § 7 1 forenimnda férordning angéende exportslakterier m. m. att me-
dicinalstyrelsen mé forordna, att slakieriinrittning ej vidare skall sti under
offentlig kontroll, direst innehavaren icke erligger huvudmannen pavilande
avgifter fér besiktningsmannens pensionering. Inrittningen skulle silunda, om
den icke miktar erligga en betydande retroaktivavgift — méhinda delvis be-
lopande pé foregiende innehavare av foretaget — kunna forvigras sin existens.

Nu angivna férhéllanden visa enligt vir mening, att giillande bestimmelser
pa forevarande omrade icke dro tillfredsstillande. Behovet och limpligheten
av en obligatorisk pensionsritt for ifrigavarande befattningshavare kan emel-
lertid efter vir uppfattning, Atminstone under nuvarande forhallanden, &ver
huvud sittas 1 fraga. Sésom vidare utvecklas i en samtidigt avgiven motion
rérande grunderna {or ersiltning 8t besiktningsminnen torde nimligen dessa
befattningar 1 allmiinhet hava karaktiren av bisysslor. Innehavarna av befatt-
ningarna iro ofta samtidigt innehavare av bataljons-, distriktsveterinirs- eller
kommunala veterinirbefattningar o. s. v., och betriffande si gott som samt-
liga torde giilla, att de utéva enskild veterindrpraktik i stérre cller mindre om-
fattning. Att for dylika bisysslor medgiva pensionsritt — och dartill obliga-
torisk pensionsréitt — 1 en av staten uppriittad pensionsanstalt synes icke vara
riktigt eller limpligt. Att de slakterier, som hava den minsta omsittningen,
fa bidra sirskild kostnad for besiktningsmannens pensionering, synes 1 varje
fall orimligt. Diremot synes det vara klart, att i det fatal fall, dir befatt-
ningen verkligen utgor befattningshavarens huvudsakliga arbete, det bor till-
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komma foretagets innehavare att bidraga till hans pensionering. En sidan
pensionering torde, med hansyn till att foéretagen std under offentlig kontroll
och att pensioneringen ej asamkar det allminna utgifter, kunna #ga rum 1
pensionsanstalten.

Enligt vir uppfattning synas slunda de nuvarande bestimmelserna om pen-
sionering av besiktningsminnen béra upphivas och ersittas med bestimmel-
ser, som ej aligga men medgiva foretagen ritt att — efter reglering av be-
fattningarna enligt pensionsreglementets allminna bestimmelser dirom —- er-
halla delaktighet f6r desamma i pensionsanstalten. Vid sidant férhallande torde
delaktighet komma att sékas endast 1 de fall, dir féretaget ir av sddan om-
fattning, att besiktningsmannens arbete dirstides ulgér hans huvudsakliga sys-
selsittning, och dir salunda féretagets villighet att bidraga till befattnings-
havarens pensionering torde bliva ett villkor fér att kunna erhdlla en kvalifi-
cerad innehavare av befattningen.»

I fraga om de aberopade bilagorna far utskottet hiinvisa till motionen nr 120
1 férsta kammaren.

Over ifrigavarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inforskaffat
utlatanden av medicinalstyrelsen samt styrelsen for statens pensionsanstalt.
Nimnda utlatanden &ro sisom bilagor fogade hirvid.

Av vad 1 drendet forekommit framgér, att delaktighet 1 statens pensions-
anstalt f6r besiktningsmiin vid under offentlig kontroll stillda slakterier av
statsmakterna avsetts att goras obligatorisk. Detta har emellertid frén bérjan
icke 1 férfattning kommit {ill annat uttryck, #n att 1 6vergdngsbestimmelserna,
till kap. V av anstaltens reglemente den 31 december 1919 (nr 878) fire-
skrivits, att anstalten skulle, #ven utan framstillning av huvudmannen, enligt
§ 6 bestimma den tidpunkt, frdn vilken reglementet skulle anses hava varit
gillande f6r den, som innehade befattningen vid reglementets ikrafttridande.
Med stéd av denna bestimmelse samt av vad som uttalats under forarbetena
till statsmakternas beslut 1 imnet har emellertid pensionsanstalten vid tillimp-
ning av reglementets foreskrifter utgatt frin att obligatorisk delaktighet
forelegat. Forst genom beslut av Kungl. Maj:t den 23 september 1926 (kun-
girelse nr 439) har tydlig forfattningsbestimmelse angfende delaktigheten
utfiardats, dock icke genom #ndring av pensionsansialtens reglemente utan
genom tilligg till § 5 1 foérordningen den 10 oktober 1913 (nr 241) angdende
exportslakterier samt andra enskilda, under offentlig kontroll stillda slakteri-
inrittningar. Samtidigt med utfirdande av sistnimnda for{fattningsbestimmelse
har ock genom #indring av § 7 i berérda forordning stadgats, att medicinal-
styrelsen, diarest slakteriinrittnings innehavare oaktat av styrelsen gjord
anmaning underliter utbetala huvudmannen péavilande avgifter for besikt-
ningsmannens pensionering, mé meddela varning och, om rittelse likvil ej vin-
nes, férordna att slakteriinrittningen ej vidare skall sta under offentlig kontroll.
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Av utredningen framgir vidare, att i samband med beslut om ifrigava-
rande befattningshavares pensionsritt stadgats obligatorisk retroaktiv {illimp-
ning av pensionsreglementet foér besiktningsman, som vid reglementets ikraft-
tridande innehade sin befattning. Hirvidlag har emellertid genom kungd-
relse den 23 september 1926 (nr 440) vidtagits sidan #ndring, att, 1 fall dir
befattningshavaren enligt § 9 mom. 2 andra stycket av reglementet gjort {ram-
stallning om befrielse fran l6neavdrag for tid, varunder han icke varit anstilld
1 huvudmannens tjinst, den tidpunkt fran vilken reglementet skall anses hava
varit gillande mé& bestimmas tidigast till dagen for tilltridet av befatiningen
hos huvudmannen. Hiarigenom har vid tjinstdrsberikningen borteliminerats
den tid, vederbsrande befattningshavare fére reglementets ikrafttridande an-
tingen varit anstidlld sisom besiktningsman hos annan innehavare av slakteri-
inrittning eller innehaft annan befattning, som kunnat férenas med pensions-
riatt 1 anstalten. Kvar star emellertid foreskrift om retroaktiv tillimpning av
reglementet for den tid, befattningshavaren fére ikrafttridandet varit anstilld
hos samme huvudman.

Motionidrerna hava nu — under framhillande av de oligenheter ifrdgava-
rande pensionsbestimmelser, sirskilt med avseende 4 retroaktiv tillimpning av
reglementet, enligt motionirernas férmenande med{ort for slakterifretagen —
ifrigasatt att den obligatoriska pensionsritten skulle upphéra och delaktighet
1 anstalten gdras beroende av framstillning frén vederbérande huvudman.

Enligt utskottets mening torde det icke kunna férnekas, att pensionsforhal-
landena for ifrigavarande befattningshavare icke 1 allo blivit fullt tillfreds-
stillande ordnade. Vad angéir frigan om obligatorisk eller frivillig pensionsratt
har utskottet likvil — med hinsyn till de 1 pensionsanstaltens bilagda ytt-
rande angivna skil, som ar 1919 foranlett statsmakternas beslut pa denna
punkt, samt 1 betraktande av att medicinalstyrelsen nu bestimt motsatt sig
ett upphivande av den obligatoriska delaktigheten — ansett sig icke bora
understddja motionirernas forslag att pensionsritten skulle gbras beroende av
huvudminnens initiativ. Av medicinalstyrelsens yttrande med dirvid fogad
bilaga framgér emellertid, att vissa besiktningsmiin tillika innehava distrikts-
veteriniirsbefattning. Dessa befattningshavare #ro fven i sistnimnda egenskap
obligatoriskt delaktiga 1 pensionsanstalten. Pensionsunderlaget for distrikts-
veterinir #r 1 reglementet faststiallt till 3,500 Lkronor, under det att sadant
underlag fér besiktningsman bestimmes av pensionsanstalten enligt reglemen-
tets allmiéinna grunder betriffande tjinstepensionsunderlag (§ 23). Huvud-
regeln dr dirvid, att underlaget utgdér 24 av avloningen. Betriffande forening
av tvd enligt reglementet pensionsberiittigade befaitningar giller, att, om pen-
sionsunderlagen tillsammans éverstiga 6,000 kronor, de skola nedsittas i sidant
forhéllande att deras summa blir nimnda belopp. Om man — sisom p& grund
av medicinalstyrelsens yttrande torde vara berittigat — utgdr frin att var-
dera av ifrigavarande befattningar normalt forutsittes taga sin innehavares
visentliga tid och arbetskraft i ansprdk och att pensionsunderlaget faststillts
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med hinsyn hirtill, maste tydligen, trots berérda bestimmelse rorande maximi-
beloppet av pensionerna, 1 forevarande fall en viss dubbelpensionering anses
forekomma. D& detta knappast kan beiraktas sisom lampligt, lirer det kunna
ifrigasittas, huruvida &t besiktningsman, som i egenskap av distriktsveterinir
ar deligare 1 pensionsanstalten, dessutom bor medgivas delaktighet for besikt-
ningsmanstjinsten, eller &tminstone huruvida ej i1 dylika fall ndgon begrins-
ning av pensionsbeloppet for sistniimnda tjinst, utéver vad som kan folja av
nyss atergivna stadgande rorande pensionernas maximibelopp, ma béra dviga-
bringas. Ett nirmare évervigande pa denna punkt synes bora idga rum i sam-
band med den utredning, varom utskottet i det foljande hemstiller. Utskot-
tet vill 1 detta sammanhang erinra, att enligt det férslag rérande bland annat
delaktighet i statens pensionsanstalt for vissa dévstumprister, som av Kungl.
Maj:t framlagts f6r innevarande ars riksdag och av utskottet i annat utlatande
(nr 30) denna dag tillstyrkts, pensionsritt skulle tillkomma allenast dévstum-
prist, fér vilken befattningen utgdr uteslutande eller huvudsaklig syssel-
siattning.

Vad hirefter angir frigan om retroaktiv tillimpning av pensionsreglementet
for ifrigavarande befattningshavare, vill det pid grund av vad som anfoérts i
motionerna och 1 medicinalstyrelsens yttrande synas, som om bestimmelserna
1 detta avseende, dven efter den genom forbersrda kungdrelse den 23 september
1926 (nr 440) vidtagna modifikationen, #ro av den beskaffenhet, att ytter-
ligare littnad for foretagen skiligen torde bora medgivas. Utskottet har f6r sin
del intet att erinra mot att, pd sitt medicinalsiyrelsen tillstyrkt, den tidpunkt,
fran vilken reglementet skall anses hava varit for vederborande befattnings-
havare gillande, bestimmes till tidigast den 1 januari 1920. Det torde emeller-
tid bora ankomma pd Kungl. Maj:t att lata verkstilla erforderlig utredning
i1 denna friga och darefter for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kan féranleda. Med avseende & vad medicinalstyrelsen yttrat angéende
aterbetalning till huvudmin och befattningshavare av redan guldna retroaktiv-
avgifter vill utskottet framhalla, att det icke synes bira férmenas de huvud-
min och befattningshavare, som si onska, att vidkinnas avgifter for retro-
aktiv tillimpning av pensionsbestimmelserna i vidstricktare mén &n vad som
ma komma att sdsom regel stadgas.

Utskottet vill slutligen hava uttalat, att enligt dess mening sidan #ndring
1 pensionsanstaltens reglemente synes bdra komma till stdnd, att i sjilva regle-
mentet gives klart uttryck for vad som stadgats eller ma komma att stadgas ro-
rande delaktighet for ifragavarande befattningshavare.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, 1 anledning av forevarande motioner I: 120
och II: 168, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t méatte 1ata verkstalla utredning rorande jimk-
ningar, 1 huvudsaklig &6verensstimmelse med vad hir ovan
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angivits, av gillande bestimmelser rorande pensionering av
besiktningsmin vid under offentlig kontroll stillda slakterier
samt direfter for riksdagen framligga det foérslag, vartill ut-
redningen m# foranleda.

Stockholm den 24 mars 1927.

P4 bankoutskottets vignar:

C. E. SVENSSON.

Niarvarande: se anteckning vid utldtandet nr 30.
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Kungl.
Medicinalstyrelsen.

Till Riksdagens bankoutskott.

I ambetsskrivelse fran Kungl. Socialdepartementet den 11 februari 1927 har
Kungl. Maj: t anbefallt Medicinalstyrelsen att senast den 25 februari 1927 till
riksdagens bankoutskott avgiva yttrande over tvenne inom riksdagen vickta
motioner (forsta kammaren nr 120 och andra kammaren nr 168) om #ndrade
bestimmelser rorande pensionering av besiktningsmin vid under offentlig
kontroll stillda slakterier. Till fullgérande hirav far Styrelsen anfora foljande:

Uti motiveringen till motionerna hava motiondrerna framhallit det enligt
deras mening oriktiga diri, att besiktningsminnens vid exportslakterierna del-
aktighet utl statens pensionsanstalt gjorts obligatorisk och icke beroende av
huvudmannens, d. v. s. 1 detta fall slakteriinnehavarens oénskan. Sasom skil
fér ett ordnande av besiktningsminnens pensionering pé detta senare sitt, d. v. s.
pa frivillighetens vig, framhalles att besiktningsmansbefattningarna »i all-
minhet torde hava karaktiren av bisysslor». Med anledning av detta uttalande
1illdter sig Styrelsen verlimna bifogade redogorelse for av besiktningsminnen
Jjimte tjinsten vid slakteri fér nirvarande innehavda befattningar. I vart land
finnas nu 26 exportslakterier. Av redogérelsen framgir att vid 11 av dessa be-
siktningsmannen icke innehar annan tjanst. Vid 9 slakterier innehar besikt-
ningsmannen tjinst som besiktningsman vid kottbesiktningsbyra. Vid 1 slak-
teri innehaves besiktningsmanstjinsten av militirveterinir och vid 3 slakterier
av distriktsveterinirer. Slutligen finnas 2 slakterier, varest besiktningsmannen
jémte slakteritjinsten innehar tjinst som distriktsveterinir och besiktningsman
vid kotthesiktningsbyré. Nu #r att mirka att besiktningsmanstjansterna vid
kottbesiktningsbyrderna #ro tjanster med 1 regel obetydlig, men pi bestimda
tider infallande tjinstgoring (3—9 timmar per vecka). I 2 av de 3 fall, d&
tjinstgoringen uppghr till si l8ng tid som 10 timmar per vecka eller diardver,
ar kottbesiktningsbyran forlagd till slakteriet, s& att tjinstgdringstiden & byrdn
delvis sammanfaller med den & slakteriet. I friga om samtliga nu nimnda 20
slakterier, varest besikiningsmannen icke har nigon annan tjinst eller varest
han jimte slakteritjinsten endast innehar tjinst vid kottbesiktningsbyra, torde
saledes tvivel icke kunna rdda dirom, att besiktningsmanstjinsten vid slakte-
riet 4r att anse sisom den anstillde veterinirens huvudsakliga sysselsittning.

Aterstd saledes 6 slakterier av 26, betriffande vilka det torde kunna fire-
falla ovisst, huruvida besiktningsmanstjinsten bor anses sfsom huvud- eller
bisyssla. Vid ett av dessa 6 slakterier innehade besiktningsmannen till en bsrjan
ingen annan tjinst men erhéll efter ndgon tid och innehar fortfarande en mili-
{arveterinirtjinst. Enligt vad som under hand meddelats Styrelsen, ar denna
militirtjinst férenad med jamforelsevis ringa tjanstgoring och under sadana
forhallanden att densamma icke anses namnvirt inkrikta pa tjanstgoringen
vid slakteriet, vilken icke heller 1 detta fall kan anses som bisyssla. Vidkom-
mande de aterstiende 5 besiktningsmin, vilka samtidigt dro innehavare av di-
striktsveterindrtjanst, torde det vara forenat med svarighet att avgéra, vilken-
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dera av tjinsterna, som skall anses som huvudsyssla och vilken som skall vara
bisyssla. Riktigast torde det nog vara, att de bada tjinsterna anses som likvir-
diga i detta hinseende. S3som framgar av vad som nu anforts torde vederhif-
tigheten uti det av motiondrerna gjorda uttalandet att »besiktningsmansbefatt-
ningarna i allminhet torde hava karaktiren av bisysslor» bora atminstone starkt
ifrigasittas. Allt sedan Medicinalstyrelsen vid 1914 &rs inging 6vertog det nir-
maste ansvaret for den statliga kontrollen éver exportslakterierna, har Styrel-
sen ocksd — 1 den man icke sirskilda skil i nagot enstaka fall pakallat undan-
tag hérifrin — efterstriivat att till besiktningsmin f6rvirva veterinirer, vilka
icke innehava annan tjinst eller utéva annan verksamhet, som kan verka hind-
rande for ett noggrant fullgérande av besiktningsmanstjinsten. Thagkommas
méste hirvidlag att besiktningsmannen #r skyldig personligen nirvara 3 ex-
portslakteriet under hela den tid, d& slaktarbetet forsiggir dirstides. Da di-
striktsveterindr #ger skyldighet att pa kallelse av djurigare bitrida denne
med husdjurssjukvéird, torde hirav folja, att férenandet av distrikts- och be-
siktningsmanstjinst vid slakteri icke kan anses 6nskvirt och i regel icke
heller bér medgivas. Styrelsen har vid tillsiittandet av ledigforklarade besikt-
ningsmanstjinster handlat i 6verensstimmelse hiirmed. Av de § besiktnings-
min, vilka samtidigt dro distriktsveterinirer, innehade 1vi sitt besiktningsmans-
forordnande redan vid 1914 &rs borjan, d. v. s. da slakterierna stilldes under
statskontroll. Tv4 av de 6vriga voro ensamma sékande till respektive tjinst,
och den femte innehar besiktningsmansférordnande tillsvidare intill dess be-
fattningen (efter ledigforklaring) besiittes med ordinarie innehavare. Den
omstindigheten, att 5 besiktningsmin vid exportslakterier samtidigt fér nir-
varande innehava distriktsveterinartjanst, far enligt Styrelsens mening icke
utgbra anledning att betrakta besiktningsmanstjinsterna sasom bisysslor.

Skall en god kontroll kunna uppritthallas vid exportslakterierna i syfte att
dessa fortfarande md tillférsikras de formaner, vilka de for nirvarande &t-
njuta tack vare just den vilorganiserade kontrollen, d& béra ocksid anstring-
ningar goras for att 1 mojligaste man géra besiktningsmanstjinsterna till sjilv-
stindiga befattningar med sidana avlonings- och évriga anstillningsférmaner,
att till dessa tjinster kunna i konkurrens med andra veterinira befattningar
ssom stkande lockas for dndamalet vil utbildade, dugliga och plikttrogna ve-
terindrer. Den omstindigheten att besiktningsmanstjansterna vid exportslak-
terierna alltsedan &r 1920 obligatoriskt varit anslutna till statens pensionsan-
stalt har ocksd bland dessa tjinsters innehavare utgjort en mycket hogt upp-
ska,t‘:iad férman, vars borttagande Styrelsen anser sig bora pa det entrignaste
avrada.

Det i motionerna framlagda forslaget att gora besiktningsmanstjinsternas
delaktighet i pensionsanstalten frivillig, d. v. s. beroende p& dérom gjord fram-
stallning av huvudmannen (slakteriinnehavaren) skulle helt sikert komma
att resultera i att ingen besiktningsmanstjinst bleve forenad med pension.

I den man Styrelsen tror sig kunna bedoma forhallandet torde bland slak-
teriinnehavarna icke rida nigot mera allmint missnoje med gildandet av de
arliga pensionsavgifterna. Annorlunda ir diremot férhallandet med de retro-
aktivavgifter, vilka slakteriinnehavaren pa grund av overgingsbestimmelserna
1 § 59 forsta stycket av pensionsanstaltens reglemente har att erligga for pen-
sionering av besiktningsman, som vid 1920 &rs ingéng innehade besiktnings-
manstjénst vid slakteriet. Med stod av dessa bestimmelser har pensionsanstal-
ten &lagt exportslakterierna att for besiktningsmannens pensionering erligga
retroaktiva avgifter, som 1 flera fall uppgingo till mycket betydande belopp.
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En ytterligare oligenhet med dessa avgifter var den, att de drabbade de olika
slakteriforetagen hogst olika, utan att nigra enhetliga grunder dirvid voro
tillfinnandes. Avgifternas storlek var namligen beroende endast pad den vid
1920 ars ingang anstillde besiktningsmannens alder och den tid, varunder han
{6rut vart anstilld som besiktningsman vid respektive slakteri. Redan fran
borjan av de nya pensionsbestimmelsernas tillimpning rddde diarfér bland
glakteriinnehavarna starkt missnéje med ifrigavarande retroaktivavgifter, vilka
man pd de flesta hall helt enkelt viigrade att betala. Pensionsanstalten stkte
dad Medicinalstyrelsens medverkan foér att formé slakteriinnehavarna att er-
lagga retroaktivavgifterna. Med anledning hirav framlade Styrelsen ar 1923
ett forslag att de d& under statskontroll stillda slakterierna skulle frivilligt
ataga sig att gemensamt erligga samtliga slakterier pivilande retroaktivav-
gifter, varvid varje slakteri skulle erliigga s& stor del av den samlade summan
retroaktivavgifter, som svarade mot antalet & slakteriet under visst foregiende
ar slaktade djur. Forslaget, som byggde p& anslutning frin samtliga slakte-
rier, vann emellertid icke framgéng.

I samrdd med pensionsanstalten gjordes frin Styrelsens sida ytterligare
{orstk att indriva de {dreskrivna pensionsavgifterna pé si siftt, att Styrelsen
1 nagra fall sisom villkor for overlatelse av statskontrollerat slakteri pa ny
innehavare uppstillde fordran pd att den nya innehavaren iklidde sig ansvar
fér pensionsavgifternas erliggande. Sedan emellertid Styrelsen genom ett med-
delande under hand frin Kungl. Jordbruksdepartementet erhallit kinnedom
om att utsikter funnes for vidtagande av atgirder 1 syfte att bringa besikt-
ningsminnens pensionsfrdga i1 ett gynnsammare lige, avstod Styrelsen fran
det nyssnimnda forfarandet att sammankoppla pensionsavgifternas indri-
vande med frigan om Overlitelse av exportslakteri. Genom kungbtrelsen den 23
september 1926 (nr 440) har Kungl. Maj:t vidtagit sidan #ndring i pen-
sionsanstaltens reglemente, att retroaktivavgifterna ma beriknas tidigast fran
och med den dag, da besitktningsmannen tilltritt befattning hos huvudman-
nen. Aven efter genomforandet av den silunda vidtagna #ndringen rdder dock
allt fortfarande bland slakteriinnehavarna starkt missnéje med foreskriften om
att retroaktivavgifterna skola utgi. Medicinalstyrelsen har for sin del hittills
vagat hysa férhoppning om att statsmakterna skulle kunna lyckas finna nigon
utvig fér att vid genomforandet av besiktningsmiinnens pensionering frin och
med 1920 ars ingang moghghet skulle beredas for de #ldre besiktningsmiin-
nen att bliva delaktiga i pensionsanstalten iven for tid fore 1920, varunder
de tjinstgjort som besiktningsmin. Sésom saken numera utvecklat sig torde
detta onskemél likvil visa sig omojligt att realisera. Det torde med andra ord
bliva nodvindigt att vid bestimmandet av den tidpunkt, frin vilken besikt-
ningsménnen skola anses delaktiga 1 pensionsanstalten, utgd ifrin ailt denna
tidpunkt icke ma sittas tidigare an frin och med 1 januari 1920. En dylik
bestaimmelse torde icke komma att medféra mera avsevird minskning i den ut-
g¢dende pensionen f6r mer dn tvenne besiktningsmin, vilkas ekonomiska stall-
ning lir vara god. Direst en dylik #ndring kommer till stind, torde darvid
ocksd bora foreskrivas, att de slakteriinnehavare och besiktningsmin, vilka
redan erlagt dem pavilande retroaktivavgifter, ma Aga ritt aterbekomma dessa
avgifter.

Under &beropande av ovanstiende fir Medicinalstyrelsen hemstilla, att ut-
skottet behagade i sitt utlitande Sver nimnda motioner foresld riksdagen att
1 skrivelse till Kungl. Maj: t anhélla dels om sidan dndring i reglementet for
statens pensionsanstalt, att den tidpunkt, frén och med vilken nimnda regle-
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mente skall anses hava varit gillande for besiktningsman vid under offentlig
kontroll stillt slakteri, m& bestimmas tidigast till den 1 januari 1920, samt
dels, direst dylik findring kommer till stind, om foreskrift dirom, att slakteri-
innehavare och besiktningsman, som redan erlagt dem enligt nu gillande be-

stimmelser pavilande retroaktivavgifter, mi &ga ritt Aterbekomma dessa av-
gifter. Stockholm den 16 februari 1927.

b

>

Hj. Hansson.

B. BUHRE.

/
/ M. Forsman.

Bilaga till medicinalstyrelsens utldtande.

Redogtrelse for tjinster, vilka av besiktningsmin vid exportslakteri inne-
havas jimte besiktningsmanstjinsten (redogérelsen avser forhallandena sidana
de dro for Medicinalstyrelsen kinda den 15 februari 1927).

Nr 51 Kalmar.

52 Tomelilla.
53 Sivsjo.

55 Tralleborg.
56 Halmstad.

57 Falkenberg.

60 Ystad.
61 Angelholm.

62 Varberg.

64 Landskrona.

Distriktsveterinir. Innehade besiktningsmansférordnande
redan vid ingéngen av ar 1914.

Besiktningsmanstjinsten icke besatt med ordinarie inne-
havare (icke ledigforklarad). Uppehalles av distrikts-
veteriniren pa platsen. Denne #ven firordnad som be-
siktningsman & kottbesiktningshyra med 9!/, timmars
tjinstgdéring per vecka.

Besiktningsman vid kéttbesiktningsbyra. 10 tim. tjinst-
géring per vecka. Tjinstgoringen & byran (beligen vid
slakteriet) delvis sammanfallande med tjinstgéringen &
slakteriet.

Besiktningsman vid kottbesiktningsbyrd med 3 timmars
tjanstgoring per vecka. (Vid av besiktningsmannen for
lantbruksstyrelsens rikning {6retagna resor i och fér kon-
sultation ang. nétkreaturstuberkulos bestrides besiktnings-
manstjinsten av sidrskild vikarie. Detta ibland férekom-
mande uppdrag ir salunda numera ingen verklig tjinst.)

Besiktningsman vid kéttbesiktningsbyra med 6 timmars
t)anstgoring per vecka.

Distriktsveterinir. Innehade besiktningsmanstjinsten re-
dan vid ingingen av ar 1914.
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Nr 65

> 76
» 78
» 79

Eslov.

Astorp.
Aspersd.
Hissleholm.

Uddevalla.

Horby.

Askersd.

Virnamo.

Borlange.
Visby.
Stenstorp.
Kristianstad.

Skara.
Alvesta.

Kivlinge.
Nykoping.

Bankoutskottets utlatande Nr 31.

Besiktningsman vid kottbesiktningsbyrd med 6 timmars
tjanstgdring per vecka.

Besiktningsman vid kéttbesiktningsbyré med 2 timmars
tjanstgoring per vecka.

Besiktningsman vid kéttbesiktningsbhyra med 17 timmmars
tjinstgdring per vecka samt didrmed forenad tjinst som
stadsveterinir.

Besiktningsman vid kottbesiktningsbyrd med 3 timmars
tjainstgbring per vecka.

Distriktsveterinir. Ensam stkande till besitktningsmans-
tjansten. Kottbesiktningsbyrd med 4 timmars tjanstgo-
ring 1 veckan.

Besiktningsman vid kéttbesiktningsbyrd med tjinstgdring
cirka 3 timmar 1 veckan.

Har efter forordnandet som besiktningsman erhallit mili-
tiarveterinartjinst med sidana tjinstgoringsforhallanden,
att densamma icke anses nimnvirt inkrikta pa tjinstgo-
ringen vid slakteriet, vilken méste anses sisom huvud-
tjanst och icke som bisyssla.

Distriktsveterindr. Ensam sckande {ill besiktningsmans-
tjansten.

Besiktningsman vid kottbesiktningsbyra, beligen & slak-
teriet och med tjinstgoringen (cirka 13 timmar i veckan)
delvis sammanfallande med tjinstgdringen & slakteriet.
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Statens
Pensionsanstalt.

Till Riksdagens bankoutskolt.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 11 febrnari 1927 har statens pensions-
anstalt anbefallts att avgiva och till riksdagens bankoutskott senast den 25
februari 1927 o6verlimna av utskottet begirt yttrande &ver tvd inom miks-
dagens kamrar vickta, lika lydande motioner (n:ris 120/I och 168/II), vari
hemstilles, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning och forslag rorande omliggning av nuvarande bestimmelser om pen-
sionering av besiktningsmin vid under offentlig kontroll stillda slakterier 1
huvudsaklig §verensstimmelse med den uppfattning, som 1 motionerna uttalats.

Med anledning hirav fir pensionsanstalten anfora foljande.

I det sakkunnigbetinkande den 11 februari 1919, som ligger till grund for
gillande reglemente for pensionsanstalten, anféres betriffande ifrégavarande
bestktningsmén (sid. 107) bland annat, att genom kungl. kungorelse den 10
oktober 1913 vore bestimmelser givna angéende dessa besiktningsmins kom-
petens, till- och avsittning samt loneférméaner. Enligt dessa bestimmelser till-
och avsattes besiktningsminnen av medicinalstyrelsen, som jimvil bestimde
den minimiavldning, de skulle uppbira av slakteriet. De intoge alltsi en egen-
domlig dubbelstillning, i det de avlonades av ett enskilt féretag, men till-
och avsattes av statsmyndighet. D3 det givetvis vore av stor betydelse for
denna kérs #ndamalsenliga rekrytering, att dess pensionsfriga ordnades, hade
de sakkunnige medtagit densamma, ehuru den icke vore anstilld 1 kommuns
tjinst. — Enligt § 5 av anstaltens reglemente skulle det bero p2 huvudman-
nens framstillning, om dessa befattningar skulle férenas med pensionsriitt.
Men d& det tydligen icke vore lampligt att gora dessa befattningshavares pen-
sionsritt beroende av huvudmiinnens villighet att uppfylla dirfér fordrade
villkor, borde det aliggas dem skyldighet att géra sidan framstillning.

Det framgir séledes hirav, att det varit avsett, att dessa befattningshavare
skulle vara skyldiga att tillhora pensionsanstalten, och att det ansetts, att
anslutningen till anstalten maste, for att 6ver huvud taget komma till stind,
géras obligatorisk. Det torde likaledes framgi, att befattningarna f& anses
reglerade genom ovanndmnda férfattning och medicinalstyrelsens faststillande
av avléningarna. Den skyldighet for huvudminnen att anméila befattningsha-
varna till pensionsritt, som enligt de sakkunniges uttalande borde stadgas,
har dock i reglementet ej kommit till uttryck pd annat sitt, éin att i évergdngs-
stadgandena till kap. V foreskrivits, att pensionsanstalten skall, dven utan
framstidllning av huvudmannen, enligt § 6 bestimma den tidpunkt, frin vil-
ken reglementet skall anses hava varit gillande for den, som innehar befatt-
ningen den 1 januari 1920, och att det for detta indamal skall aligga huvud-
man att oférdréjligen fo6r pensionsanstalten anmila de innehavare av sidan
befattning, vilka vid nimnda tid funnos hos huvudmannen anstillda.
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Den ofullstindighet i foreskrifterna, som silunda mojligen forelegat, ar 1
allt fall numera avhjilpt. Genom kungbrelse den 23 september 1926 (nr 439)
angiende indrad lydelse av ovannimnda kungorelse den 10 oktober 1913 har
foreskrivits, att besiktningsman, som vid ingdngen av ar 1920 innehade eller
som efter nimnda tidpunkt erhallit forordnande sisom ordinarie besiktnings-
man, ir skyldig tillhéra statens pensionsanstalt enligt for samma anstalt gil-
lande reglemente, och att dylik befattning skall anses hava undergitt siddan
reglering, som enligt anstaltens reglemente erfordras for dess tillaimplighet,
ivensom att slakteriinriittningens innehavare skall anses s&som befattnings-
havarens huvadman med de &ligganden, som enligt reglementet tillkomma
sadan.

Samtidigt har genom kungorelse nr 440 den #indring vidtagits 1 ovannimn-
da 6vergidngsstadganden, att det foreskrivits, att den tidpunkt, fran vilken
reglementet skall anses hava varit gillande for den, som innehaft befattningen
den 1 januari 1920, skall under viss forutsittning bestimmas tidigast till
dagen for tilltridet av befattningen hos huvudmannen.

Genom #ndringen av 1913 ars forordning har siledes pensionsanstaltens
uppfattning av reglementets innebord konfirmerats; och genom #ndringen av
nyssndmnda Overgingsstadganden har den obillighet avligsnats, som skulle
kunna anses ligga diri, att huvudman nédgas betala engingsavgift for tid,
varunder han ej haft befattningshavaren hos sig anstilld.

D3 saledes helt nyligen uttryckligen stadgats skyldighet for ifrigavarande
befattningshavare att tillhéra pensionsanstalten, kan det wvisserligen synas
mindre tillradligt att, enligt motionirernas 6nskan, redan nu verkstilla en
utredning i syfte att géra anslutningen till pensionsanstalten frivillig. Med
hinsyn till vad av motiondrerna anférts, anser sig anstalten dock ej béra av-
styrka bifall till deras hemstillan.

Stockholm den 25 februari 1927.

AND. LINDSTEDT.
Olof Olsson, Carl Widstrom.

E. 8. Heurlin.
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