Bankoutskottets utlitande Nr 26. 9

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1927 kL 11 f.m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om inrdttande av ett
riksbankens avdelningskontor i Halsingborg.

I en inom andra kammaren av herr Lovén vickt, till bankoutskottets for-
beredande behandling hanvisad motion nr 65 féreslds, att fullmiktige i
riksbanken matte erhalla i uppdrag att till 1928 ars riksdags bankoutskott
inkomma med foérslag om inrittande av ett riksbankens avdelningskontor i
Halsingborg; och anféres i motionen hirom féljande:

»1 motion till fjolarets riksdag hemstillde undertecknad och Bergstrom, att
riksdagen skulle besluta inrittandet av ett riksbankens avdelningskontor i
Hilsingborg, men motionen blev, sedan bankofullméiktige avstyrkt bifall till
densamma, av riksdagen avslagen. Fullmiktiges avstyrkande stindpunkt
motiverades uteslutande dirmed att den davarande tidpunkten icke syntes
fullmiktige 'lamplig f6r nya avdelningskontor’ — det gillde dock blott ett
sddant kontor. ’Minskningen av sedelcirkulationen samt av kontorens re-
diskontering’ voro, enligt fullmiktiges mening, tecken pa tillbakagang i den
allminna affarsrorelsen inom landet.

Nir jag nu ater for fram frigan om inréttandet av ett riksbankskontor i
Hilsingborg, dr denna upprepning icke féranledd av att nyssnidmnda kon-
junkturtecken bebada batire tider — sa dr ndmligen icke fallet — utan an-
ledningen till att jag icke vill slippa denna fraga beror i icke ringa man
diarp4, att det for mig och for atskilliga av niaringslivets representanter i Hal-
singborg synes vara en sjilvklar sak, att riksbanken bor bereda Hilsingborg,
landets femte stad (i vissa avseenden t. 0. m. dess fjirde) forménen av ett
bankens avdelningskontor. Dartill har jag i detta forslag flyttat tidpunkten
fér kontorets inrdttande till ar 1928, varigenom fullmiiktige eventuellt lit-
tare kunna acceptera den forstirkning av den svenska riksbankens organi-
sation, som forslaget enligt min uppfattning innebdér.

Betriffande den nirmare motiveringen for ett riksbankskontors inrittande
i Hilsingborg anhaller jag, under hiinvisning till forutnimnda fjolarsmotion,
fa ytterligare anfora f4ljande.

Enligt senast tillgéngliga statistik ar Hailsingborg till folkméngden (med
over 52,000 inv.) landets femte stad: i friga om bevillningstaxerad inkomst
av fabriksindustri ar 1924 likaledes den femte i ordningen och i fraga om till
bevillning taxerad inkomst ar 1925 till och med landets fjarde stad.

(Overhuvudtaget #r Hilsingborg en stad av siddana dimensioner, att det
oberoende av konjunkturliget synes oss pékallat, att riksbanken déarstides
blir representerad genom avdelningskontor. Samma uppfattning ha f. 8. riks-
bankens fullmiktige férut haft. Salunda uttalade fullmiktige i skrivelse till
1904 ars riksdag — efter att ha framhallit, hurusom riksbanken i ett och
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samma lin borde kunna bli representerad genom mer éin ett kontor — f6l-
jande (yttrandet var féranlett av motion om kontors inriittande i Boras):

I sjilva verket ir detta fallet i mer &n ett lin och i vissa andra gives det
utom residensstiiderna orter, vilkas befolkningsférhallanden och affiirsliv #ro
av beskaffenhet att kunna foranleda till anordnandet dirstiides av ett riksbanks-
kontor. Riksbankens verksamhet i och for sig fordrar visserligen icke f6r nir-
varande med noédvindighet, att nya avdelningskontor éppnas, sedan i varje
lin utom Stockholms dylika kontor blivit inriittade, men diiremot torde det for
affirslivet inom landet fa anses fordelaktigt, om riksbankens verksamhet ut-
stricktes till vissa mera betydande stéider, och tillita sig fullmiktige med av-
seende hiirpa erinra, att utom den i motionen framhillna staden Boras, fol-
jande stiider kunna, fran soder till norr réiknat, nimnas sisom limpliga platser
fér avdelningskontor av riksbanken, niimlige Hilsigborg, Norrkoping, Eskils-
tuna och Sundsvall.’

Och bankoutskottet vid 1904 ars riksdag konstaterade,

’att riksbanken genom inrittandet av avdelningskontor i vissa storre stiider,
som voro centralpunkter for affirsliv och industri, skulle befordra sin uppgift
att underlitta och reglera den allmiinna rérelsen inom landet samt diirigenom
gagna bade affirslivet och den enskilda bankrorelse, som kunde drivas pi en
dylik ort.

An mera intressant och belysande frigan om inriittande av nya riksbanks-
kontor ér ett uttalande fran bankofullmiiktige till bankoutskottet vid 1910 ars
riksdag i samband med forslag fran fullmiktige om inriittande av ett avdel-
ningskontor i Norrkoping (vilket forslag dven bifélls, varigenom Norrkopings-
kontoret blev det sista av riksbankens kontor hittills). Bankofullmiktige
anférde bl. a.:

"Enligt fullméiktiges asikt dr det icke blott i allmiinhetens utan éven i riks-
bankens intresse, att bankens verksamhet utstrickes till de mera betydande
affiirscentra i landet. Aven om en centralbank kan i manga hinseenden be-
tecknas sisom en bankernas bank i landet, har man dock insett nédvindig-
heten av att centralbanken, for att rdtt kunna fylla sin uppgift som siidan och
félja med affirslivets viixlingar, jimvil uppehéller direkta férbindelser med
industri och handel. Men for detta indamal ir det en forulsiittning, att riks-
banken skall genom egna organ vara representerad pa de storre affirsplat-
serna. I de flesta liinder pa kontinenten har denna tendens redan linge gjort
sig gillande, och antalet avdelningskontor i de stora centralbankerna i Tysk-
land, Frankrike, Osterrike m. fl. lander riknas darfor i hundradetal.

Det senaste avdelningskontor, som i riksbanken inrittats, var i Sundsvall ar
1905. Da fem ar forflutit sedan dess och den ekonomiska virldskris, som ut-
brét ar 1907, numera far anses vara i huvudsak éver, om ock krisens verk-
ningar dnnu i vart land p4 manga sitt gora sig kiinnbara, samt riksbankens
egen stillning &r mer 4n vanligt stark, torde den nuvarande tidpunkten kunna
betraktas sasom ldmplig for utstrickandet av bankens verksamhet till en nv
plats.’

Ovanstaende uttalande far anses mérkligt ur flera synpunkter.

For det forsta dr det av intresse konstatera, att ar 1910 var frih. Langen-
skiold forste deputerad och nuvarande deputeranden Norberg deputerad for
avdelningskontoren. Vilka asikter man &n i ¢évrigt ma hysa om frih. Langen-
skiolds allméinna politiska och ekonomiska uppfatining, lir det icke av nagon
fornekas, att han som deputerad forstod att markera riksbankens stéllning som
centralbank och forskaffa banken respekt inét och utat. Han torde — liksom
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vil till en boérjan dven hans eftertridare — i manga stycken ha foljt tyska fore-
bilder, och i vilken hog grad det tyska bankviisendet bidragit att stirka det
tyska néringslivet torde ju vara allmiint kint.

For det andra observerar man i det citerade uttalandet vad som framhélles
om nodviandigheten for en centralbank att uppehalla direkta férbindelser med
industri och handel, varfér centralbanken dven bor vara representerad & de
storre affarsplatserna.

Sasom jag papekade i fjoldrsmotionen har bankoutskotlet tidigare haft an-
ledning understryka énskvirdheten av att riksbanken uppehaller direkta for-
bindelser med néringslivet, d. v. s. samma sidndpunkt som bankofullmiiktige
intogo 4r 1910. Tyska riksbankens president, d:r Schacht, har senast i ett ut-
talande av okt. 1926 betonat ungefir detsamma. Reichsbank &r bankernas
bank, men samtidigt uppehéiller banken kontakten med niringslivet. Icke
minst infér den bankkoncentration, som alltjimt pagar i vart land, férefaller
det synnerligen Onskviirt, att en affirsman i riksbanken kan fa den viixelkre-
dit, varav han har behov, férutsatt att han i évrigt uppfyller de krav, central-
bhanken med fog kan framstilla. En dylik, visserligen mycket begrinsad kon-
kurrens kan i nagon man utgéra ett nyttigt korrektiv mot de skadliga verk-
ningarna av Kkartelltendenserna inom det privata bankvisendet. Hilsingborg
ir ett stort affarscentrum, och den anférda motiveringen talar starkt fér att
staden far mojlighet att begagna sig av ett riksbankskontors tjinster — sam-
tidigt som riksbanken dirigenom kommer i beréring med viktiga delar av vart
lands néringsliv. — Reichsbank hade vid utgangen av 1925 icke mindre #n 449
st. filialer av olika storlekstyper.

For det tredje finner man i det citerade fullmiktigeuttalandet en tvdlig ana-
logi med nuvarande situation. I bdda fallen har vart land passerat en svar
ekonomisk kris, ehuru vi kanske nu hunnit bra mycket lingre pa tillfrisk-
nandets vig dn som 1910 var fallet. I bada fallen dr riksbankens stillning
stark, dock betydligt starkare nu én 1910. Bankens fonder utgora for nérva-
rande, avbetalningsfonden inberiknad, icke mindre in 100 millioner kr. mot
75 millioner ar 1910.

Det ekonomiska livet fortloper ju under omvéxlande hog- och ligkonjunk-
tur. Om vi &n for nirvarande befinna oss i en vagdal, torde vara befogat
att antaga, att vi gi mot livligare rorelse. Den officiella publikationen ’Eko-
nomisk oversikt’ konstaterade redan i augusti 'en utveckling av den ekono-
miska stillningen i 6verviigande gynnsam riktning’, och i november fann
samma publikation, ’att det svenska niringslivets lige iven under de sista
manaderna i nigon man forbittrats’. Andra auktoritativa uttalanden ga i
samma riktning. Under sadana foérhallanden synes icke forefinnas anled-
ning att férneka riksbanken den naturliga komplettering av dess organisa-
tion, som ett avdelningskontor i den stora affiirsstaden Hélsingborg utgor
— 1 all synnerhet icke, eftersom en dylik utvidgning, sisom det visades i
fjolarsmotionen, icke kan vintas medféra nagon oldgenhet for riksbankens
egen ekonomi.»

Utskottet har ansett sig bora inhamta fullmiktiges i riksbanken yttrande
1 drendet; och hava med anledning héirav fullméktige i skrivelse den 10 nést-
lidna februari till en borjan erinrat, att i friga om en motion i samma sak
vid 1926 ars riksdag fullmiktige i skrivelse till utskottet den 11 februari
nidmnda ar yttrat féljande:
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Fullmdktige i  »Sisom motioniren framhaller har fragan om inréttande av ett riksban-

riksbanken
1926.

Fullmdktige
1927.

kens avdelningskontor i Hiilsingborg vid flera féregaende tillfillen varit fore-
mal fér behandling savil hos fullmiktige som inom riksdagen utan att vinna
riksdagens bifall.

Sedan bankoutskottet ar 1912 avvisat framstillningar i nimnda syfte, till-
styrkte utskottet i sitt utlitande nr 20 vid 1913 ars riksdag foérslag om in-
rittande av ett riksbankens avdelningskontor i Halsingborg, men dock under
angivande av den bestimda férutsittningen, att kontoret inriittades efter den
av fullmiktige samtidigt ifragasatta forenklade organisationsform for riks-
bankens kontor, vars genomférande borde stilla sig ej obetydligt billigare
in med ett kontor av det vanliga slaget.

Sistndmnda ars riksdag avslog dock utskottets berérda forslag.

Emellertid blev, som bekant, omformiilda férenklade organisation av riks-
bankens avdelningskontor enligt beslut vid 1914 ars senare riksdag genom-
ford forst vid avdelningskontoret i Mariestad och sedan vid nfgra andra
avdelningskontor, sa att denna organisation fran och med ar 1916 gallde for
sammanlagt nio av avdelningskontoren.

Sedan den nya foérenklade typen av sidana kontor hunnit med enligt full-
miktiges divarande mening tillfredsstillande resultat prévas, funno fullmik-
tige frigan om inriittande av nya avdelningskontor dirmed hava kommit i
ett nytt lige samt féreslogo med anledning dirav i skrivelse till 1916 Aars
bankoutskott inrittande av avdelningskontor i1 Hilsingborg och tre andra
storre stider. Dirvid uttalade fullmiktige &nyo sin tidigare meddelade upp-
fattning, att avdelningskontor borde férutom i residensstiderna och de 6v-
riga orter, dir riksbankskontor redan funnes, efter hand inrittas fven pa
andra platser, vilka med hiinsyn till befolkningens storlek och néringslivets
utveckling kunna gora skiliga ansprik pa de fordelar, affirsrorelsen pa
platsen kunde draga av ett riksbankens avdelningskontor.

Enir omfatiningen av riksbankens roérelse inom landet icke fér det da-
varande ansigs pdkalla inrittande av nya avdelningskontor, fann utskottet ej
skal tillstyrka fullmiiktiges sist berérda framstillning.

Diirefter har betriffande avdelningskontoren den viasentliga dndringen in-
triitt, att med inforande av ny lonereglering f6ér riksbanken fran och med ar
1922 nyss omférmilda forenklade organisation enligt 1914 ars riksdags be-
slut ej vidare kommit till anviindning, utan har man betriffande de omorga-
niserade nio kontoren atergatt till den &ldre typen for riksbankens mindre
kontor, sirskilt pa den grund, att den forenklade typen icke visat sig fullt
tillfredsstiillande fran kontrollsynpunkt.

Déarmed har en av férutsitiningarna for fullmiktiges tidigare forslag an-
gaende inrittande av ett avdelningskontor i Hilsingborg bortfallit.

Den fortgdende minskningen av sedelcirkulationen samt av bankernas re-
diskontering hos riksbanken #ro tecken till tillbakagang i den allminna
affirsrérelsen inom landet. Den nuvarande tidpunkten synes déirfér fullmék-
tige icke vara lamplig for inrdttandet av nya avdelningskontor.

Fullméktige finna sig alltsa icke kunna tillstyrka bifall till motionen.»

I ovanberérda skrivelse hava fullmiktige vidare anfort, att, sedan full-
miktige avgavo forestaende yttrande, ingenting intraffat, som kunnat komma
fullmaktige att dndra sin salunda intagna standpunkt. Fullmiktige ansage
darfér, att nu ifragavarande motion icke borde bifallas, Nir fordndrade {or-



Bankoutskottets utldtande Nr 26. 13

hallanden kunde pékalla inrittande av nya avdelningskontor for riksbanken,
skulle fullmiktige icke underlita att dirom hos bankoutskottet gora fram-
stillning.

Sasom av det anforda framgar, foreldg en liknande motion till behand-
ling vid 1926 ars riksdag. Bankoutskottet avstyrkte i avgivet utlatande
motionen. 1 utlatandet atergives till en boérjan fullmiktiges i riksbanken
hir ovan intagna yttrande. Vidare omférmiles, att i anledning av motionen
Hilsingborgs kopmannaférening till utskottet inkommit med en skrivelse,
diri hemstillts, att motionen métte av utskottet tillstyrkas, vilken skrivelse
jamvil finnes intagen i utskottets berérda utldtande.

Ytterligare innehaller utlatandet foljande uppgifter fran fullmiktige be-
traffande de kostnader, som skulle foranledas genom inrittande av ett avdel-
ningskontor i Héalsingborg:

»1) Avléningsstat: 1 verkstillande styrelseledamot .. kr. 12,000

2 ordinarie styrelseledamoter .... » 4,000
1 kamrer 22:a graden .......... » 6,168‘
(Halsingborg till- 1 kassor 20:e graden ............ » 5,454
hor ortsgrupp D.) missrdkningspenningar .......... » 750} 1agsta
1 registrator 18:e graden ........ » 4,782 |16neklass
1 kammarskrivare 16:e graden .. » 4,128
1 bankvaktmistare 6:e graden .... > 2,388
kr. 39,670
Genom minskad sedelrikning i Malmé torde 1 tjéinst
i 16:e lonegraden dirstides kunna indragas ...... > 4,284
kr. 35,386
Dyrtidstilligg enl. nu gillande index ........ cirka » 9,000 kr. 44,386
2) Kontorshyra for banklokal och bankvaktmistare .......... > 8,000
3) Forvaltningsutgifter —............ooeiieeineiieeeieeaeinn. » 7,000

Summa kr. 59,386

Har #r att mirka, att avloningarna beriiknats efter ligsta loneklassen och
att siffrorna i realiteten komma att stiilla sig nagot hogre.»

I samband hirmed meddelades, att utgifterna i dess helhet fér kontoren i
Halmstad och Vinersborg for ar 1925 utgjort respektive kr. 68,402: 95 och
62,576: 61.

Slutligen yttrade utskottet foljande:

»Enligt vad som framgar av sivil motionen som fullmiktiges ovanintagna
yttrande, har frigan om inrittande av ett riksbankens avdelningskontor i
Hilsingborg vid flera féregiende tillfillen varit foremal foér behandling. I
anledning av framstillning fran stadsfullméktige i Hilsingborg hemstillde
fullmiiktige i skrivelse till bankoutskottet den 25 januari 1912, att utskottet
méatte hos riksdagen fororda inrittandet av ett avdelningskontor i Hélsing-
borg. Denna framstiillning foranledde emellertid icke nagon utskottets atgird.

Utskottet.

Utskottets
vttrande
1926.
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Vid 1913 ars riksdag vicktes inom bida kamrarna motioner om inriit-
tande av ett avdelningskontor i Hilsingborg, och fann utskottet sig bora i
enlighet med fullmiktiges tillstyrkande férorda forslaget, dock under den
av fullmiktige angivna bestimda forutsittningen ait kontoret inrittades
efter viss forenklad organisationsform. Forsta kammaren bifoll utskottets
hemstéllan, varemot andra kammaren avslog densamma. Vid direfter an-
stilld gemensam omréstning avslog riksdagen med 207 roster mot 125 ut-
skottets hemstéllan.

Sedan den ifrigasatta forenklade organisationsformen for riksbankens kon-
tor pa grund av riksdagens beslut efter hand genomforts vid nédgra av avdel-
ningskontoren, hemstillde fullmiktige i skrivelse till bankoutskottet den 20
januari 1916 om utverkande av riksdagens bemyndigande for fullmiktige att
under dren 1916 och 1917 inritta avdelningskontor i stiderna Hilsingborg,
Eskilstuna, Boras och Skévde. Utskottet, som ansag omfatiningen av riks-
bankens rérelse inom landet icke fér det davarande pakalla inriittandet av nya
avdelningskontor, fann ej skil tillstyrka fullmiktiges berorda framstéllning.

I motionen erinras, hurusom redan 1904 ars bankoutskott i samband med
di vickt forslag om inrdttande av ett riksbankens avdelningskontor i Boris
bland annat uttalat den mening, att riksbanken genom inriittande av avdel-
ningskontor i vissa storre stiider, som vore centralpunkter for affirsliv och
industri, skulle befordra sin uppgift att underlitta och reglera den allmdnna
rorelsen inom landet samt dérigenom gagna bade affiirslivet och den enskilda
bankrorelse, som kunde drivas pA en dylik ort. Tillika anférde utskottet,
att enligt utskottets uppfattning fullmiiktige icke torde komma att underlata
att, nir de funne tidpunkten lamplig fér utvidgning uti ifragavarande riktning
av bankens verksamhet, hos riksdagen dirom géra framstéllning och sam-
tidigt foresld den ordning, i vilken nya avdelningskontor av riksbanken borde
inrittas. P4 dirom av fullmiiktige gjorda framstillningar hava sedermera
kontor Gppnats dels ar 1905 i Sundsvall, dels ock ar 1910 i Norrképing.

De synpunkter, som enligt vad nyss anforts redan ar 1904 framhéllos i
fraga om inriittande av nya riksbankskontor, anser utskottet allt fortfarande
dga giltighet. Fullmiktige hava emellertid i sitt hir ovan intagna yttrande
erinrat, att den fortgdende minskningen av sedelcirkulationen dvensom av
bankernas rediskontering hos riksbanken vore ett tecken till tillbakagang i
den allménna affirsrérelsen inom landet. Den nuvarande tidpunkten syntes
dirfor fullmiiktige icke vara limplig for inrittande av nya avdelningskontor.
Utskottet kan for sin del icke annat 4n instimma i detta fullméiktiges uttalande
och anser sig darfér bora i likhet med fullmiiktige avstyrka bifall till motionen.
Diérest fordndrade férhallanden skulle pakalla inriittandet av nya riksbanks-
kontor, varom fullmiiktige di icke ldra underlita att hos riksdagen géra
framstillning, vill det synas utskottet, som om staden Hilsingborg dirvid
sirskilt borde komma i atanke.»

Motionen féranledde i enlighet med utskottets hemstiillan icke nagon riks-
dagens atgard.

Utskottets D4 nagra nya skil icke blivit anférda av beskaffenhet att dndra den

"'f;‘;‘;f’e stindpunkt utskottet forlidet ar intagit i denna friga, fir utskottet hem-

stalla,
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att férevarande motion II: 65 icke ma till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 4 mars 1927.

Pa bankoutskottets vignar:

K. J. GUSTAFSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustafsson i Stensholm, Johansson
i Friggeréker, Strém, Andersson i Hedsta, Abrahamsson och Sandén;

frdn andra kammaren: herrar Borggren, Bdcklund, Lovén, Wikstrém, Kloo, Paul-
sen, Ernfors och Heiding.

Reservation

av herrar Bdcklund, Lovén och Kloo, vilka inom utskottet yrkat, att ut-
skottet métte foéresla riksdagen besluta uppdraga at fullméktige i riksbanken
att lita utreda frigan om inriittande av ett riksbankens avdelningskontor i
Halsingborg samt att direfter till bankouiskottet inkomma med forslag i
amnet.



