Bankoutskottets utlitande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1927 kl. 12 m,

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bere-
dande av emeritiloner for biskopar.

I en till riksdagen avlaten, den 4 januari 1927 dagtecknad proposition nr 25
har Kungl, Maj:t, under &beropande av dels propositionen bilagda utdrag av
statsradsprotokollen over ecklesiastikdrenden for denm 23 september 1926 och
berérda den 4 januari dels ock kyrkomdotets, propositionen jimvél bilagda skri-
velse den 28 oktober 1926 (nr 17) foreslagit riksdagen besluta,

dels att fran biskopsléneregleringsfonden ma utgd tva emeritiloner till bisko-
par, vardera emeritilonen & 9,000 kronor, jimte dyrtidstilligg efter enahanda
grunder, som gilla for f. d. befattningshavare i statens tjinst med s. k. ny
pension,

dels ock att for atnjutande av sddan emeritilon skola gélla foljande villkor och
bestdammelser:

att biskop skall vara skyldig att mot &tnjutande av emeritilon avgd frin tjan-
sten, nidr han fyllt 75 ar;

att biskop, som fyllt 70 ar eller som fyllt 65 &r och tillika p& grund av sjuk-
dom &r for framtiden oférmogen att forvalta siit #mbete, ma kunna pi dérom
gjord ansiokan erhélla emeritilén;

ait Konungen utser innehavare av emeritilén;

att, innan emeritilon efter innehavares franfille dnyo utdelas, undersikning
skall verkstillas, huruvida biskopsloneregleringsiondens stdllning medgiver, att
ifrdgavarade emeritilon fortfarande utghr fran fonden;

alt emeritilon skall utgd intill slutet av den ménad, varunder innehavaren
avlidit, #vensom att, ddrest han efterlimnar #nka eller barn, som, direst emeriti-
16n icke tilldelats honom, varit berittigade till tjinst- eller nadir, dnkan eller
barnen skola #ga uppbédra emeritilonen iniill utgdngen av den tid, under vilken
tjdnst- och nadarsférman eljest skolat atnjutas;

att de ytterligare foreskrifter i fragan, som kunna befinnas erforderliga, skola
meddelas av Konungen;

sami ait dessa bestimmelser skola trida i kraft den 1 maj 1927, dock att
biskop, som vid berdrda tidpunkt redan &r utndmnd, icke skall vara skyldig att,
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da han fyllt 75 &r, med atnjutande av emeritilén avgd fran sin tjinst med mindre
sarskilt 1orbehall intagits i hans fullmakt.

Ifrdgavarande proposition har hénvisats till bankoutskottets férberedande be-
handling.

I ovanberorda statsradsprotokoll fér den 23 september 1926 limmar foredra-
gande departementschefen till en bdrjan en redogérelse fér den tidigare be-
handlingen av den nu féreliggande fragan om beredande av emeritilon eller pen-
sion &t biskopar.

Utskottet, som betriffande nyssnimnda statsriddsprotokoll i @vrigt hénvisar
till propositionen, vill hér erinra om fsljande.

Efter det fragan forevarit vid atskilliga kyrkomdten, avlits, i anledning av
framstdllning av 1903 drs kyrkomdte, proposition i amnet till 1904 drs riksdag
med férslag om riksdagens medgivande, att ur biskopsloéneregleringsfonden finge,
efter Kungl. Maj:ts beprévande, utgh en pension at #rkebiskop eller biskop &
6,000 kronor &rligen, under villkor att pensionen icke finge tilldelas annan &n
den, som uppnatt 70 &rs alder, samt att irkebiskop eller biskop, som direfter
utndmndes, vore skyldig att vid fyllda 70 ars alder avgd fran dmbetet, s& snart
pension 4t honom bereddes och Kungl. Maj:t ej pa grund av sirskilda omstin-
digheter funne det vara for kyrkans tjinst gagneligt, att han tills vidare kvar-
stode 1 d&mbetet.

Forslaget 611 emellertid genom olika beslut av kamrarna.

Efter framstillning av 1908 drs kyrkomdte avlits sedermera till 1909 drs
riksdag proposition, innefattande enahanda forslag som ar 1904, men #ven denna
ghng f6ll férslaget genom kamrarnas olika beslut.

Fragan Aterupptogs sedermera pa grund av motioner vid 1925 drs kyrkomdle,
som hemstillde om atgirders vidiagande for beredande av minst {vd biskopspen-
sioner, vardera & 9,000 kronor arligen, alt ur biskopsloneregleringsfonden efter
Kungl. Maj:ts beprovande utgé till biskop, som uppnétt 75 &rs alder, d& han
skulle vara skyldig avgd fran dmbetet, med réttighet dock for honom att avga vid
fyllda 70 ar eller, dir han p4 grund av sjukdom blivit oférmogen att forvalta sitt
imbete, vid fyllda 65 &r, allt under forutsitining att pension kunde beredas.

I ett den 29 januari 1926 avgivet gemensamt utlatande 6ver kyrkomitets be-
rorda framstdllning anférde kammarkollegiet och statskontoret bland annat, att
de icke hade négot att erinra mot det foreslagna pensionsbeloppet men att, di
biskopsloneregleringsfonden borde och kunde tagas i ansprék fér dndamailet,
antalet pemsioner borde begrinsas till tva. Betriffande den foreslagna &lders-
grinsen hade &mbetsverken forut uttalat sig fér en tidigare avgangsélder men
gjorde nu icke nagon erinran mot de foreslagna &ldersgrinserna, i synnerhet
om antalet pensioner begrinsades till tvd. Ambetsverken hemstillde, ait forslag
métte dverlamnas till riksdagen med begiran om dess samtycke dirtill, att fran
biskopsloneregleringsfonden finge utgd (v4 pensioner, vardera till A&rligt
belopp av 9,000 kronor, att efter Kungl. Maj:ts beprévande utgé till biskop, som
uppnéhtt 75 ars alder, d& han skulle vara skyldig avgd fran dmbetet, med réttighet
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dock for honom att avgd vid fyllda 70 ar eller, ddrest han pa grund av sjukdom
vore oférmdgen att forvalta sitt #mbete, vid fyllda 65 ar, allt under férutsittning
att pension kunde beredas.

Departementschefen anfor hirefter for egen del foljande.

»Sasom framgdr av den limnade redogorelsen, har fragan om biskoparnas
pensionering tvd génger — aren 1904 och 1909 — varit understilld riksdagens
provning utan att nagon losning kunnat vinnas. Att jag nu anser mig bora i
anledning av kyrkométets framstillning upptaga ifradgavarande sporsmél fill
fornyat overvigande beror pa, att frAgan enligt min mening under de géngna
aren kommit i fordndrat lige, ity att atskilliga av de under riksdagsférhandlin-
garna framférda invindningarna numera forlorat sin birande kraft.

Sa har fragan om pristerskapets pensionering vunnit sin 16sning — 14t vara
i begrinsad omfattning — och man har mdjlighet att for biskoparnas del an-
knyta till de principer, p& vilka 1910 ars lag om emeritiléner for préster ar upp-
bygegd. Vidare har indragningen av biskopsprebendena blivit genomférd i den
utstrickning, som ansetts limplig. Endast ett dylikt prebende — Visby — fin-
nes kvar. Slutligen har biskopsloneregleringsfonden, oaktat den 8kning i ut-
gifterna, som foranletts av prebendeindragningen, successivt tillvuxit och nu-
mera vunnit sddan styrka, att den utan svérighet lirer kunna bira kostnaden
for ett par biskopspensioner. Uppgifter till belysning av fondens utveckling
under den gingna tiden och dess nuvarande stillning finnas sammanférda i
hiir efterdt intagna tabeller A och B.1)

Av tabellerna inhiimtas, att fonden under de diri angivna &ren endast tvd
ganger mést vidkinnas stérre utgifter &n som motsvaras av inkomsterna. I det
ena fallet, budgetperioden 1 januari—30 juni 1923, uppgir minskningen till
nagot dver 5,000 kronor. I det andra fallet, ar 1919, minskades diremot fonden
med over 82,000 kronor. Vid ett studium av tabell B finner man, att under sist-
nimnda &ar ur fonden bestredos, jimte annat, storre engingsutgifter till ett
sammanlagt belopp av 6ver 166,000 kronor. De i tabell B redovisade diverse
stérre engangsutgifterna uppgé till sammanlagt ej mindre &n dver 285,239 kro-
nor, och i denna utstrickning torde engangsutgifter framdeles knappast vara
att befara. Med hinsyn tagen #ven till detta forhallande synes man hava all
anledning antaga, att fondens biirkraft skall visa sig tillricklig for att utan
asidosittande av dess 6vriga uppgifter bestrida kostnaderna for de nu foreslag-
na biskopspensionerna.

Sasom ett skil mot biskopspensioneringen har anforts, att biskoparna icke
shsom andra befattningshavare fi vidkinnas ndgra pensionsavgifter. Hiremot
kan erinras, att icke heller forsamlingsprésterna limna nagra bidrag iill sin
pensionering, ett forhallande, som ju sammanhinger med att pristerskapet e]
har nagon ovillkorlig ritt till pension vid viss &lder. Fér biskoparnas del torde
pensioneringen béra anordnas pa likartat siiit, d. v. s. goras beroende av om
medel finnas tillgingliga. En konsekvens av ait inga pensionsavgifter erlagts
blir givetvis — sasom iven foreslagits —, att pensionerna séttas nagot ldgre &n
for andra befattningshavare 1 jamférlig chefsstéllning.

I diskussionen om biskoparnas pensionering har ofta framhallits, att denna
fraga borde lésas forst i samband med spérsmélet om en allmiin omreglering
av biskoparnas léner. Denna invindning har givetvis ett visst beréttigande.
men man fAr & andra sidan icke forbise, att pensionsfradgan lan 16sas oberoende
av loneregleringsfragan, och att starka skél tala fér en sddan anordning. L&-

1) Tabellerna hir uteslutna och hinvisas i avseende & dem till propositionen.

Departe-
mentschefen.
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neregleringsfrigan synes ndmligen vara av jimférelsevis svarldst beskaffenhet,
och den i dmnet verkstillda utredningen #r numera i vissa avseenden foraldrad.
Fastin det &r min avsikt att inom en nira framtid upptaga denna fraga till
behandling, torde det ddrfor komma att droja atskillig tid, innan framstillning
till riksdag och kyrkomote kan giras om ny definitiv 16nereglering for bisko-
parna. Diremot synes mojligt att redan nu vinna en &tminstone provisorisk
l6sning av pensionsfragan. N&gon risk att man h#rigenom skulle i n&got av-
seende foregripa en kommande lénereglering synes icke vara for handen.

Sasom framgar av vad jag hdr férut anfért, anser jag icke de skil, som an-
forts for ett undanskjutande tills vidare av frdgan om biskoparnas pensione-
ring, vara av ndgon avgdrande betydelse. Vid sddant forhallande och d& jag
anser det vara av vikt, att mgjlighet beredes till pensionering av sddana bisko-
par, som pad grund av hog alder eller sjukdom icke dro fullt tjinstdugliga, fin-
ner jag mig bora tillstyrka framliggande av forslag till kyrkomotet i sddant
syfte.

Jag Gvergér nu till att limna en redogérelse for den av mig féreslagna an-
ordningen av biskopspensioneringen.

Dirvid vill jag till en bérjan uppehdlla mig vid bendmningen av de nu ifra-
gasatta pensionerna. Det har synts mig, som om starka skil tala for, att — i
likhet med vad som redan #r fallet i frAga om férsamlingsprésterskapet — man
har upptoge bendmningen emeritiloner. Hirigenom framhélles skillnaden fran
egentliga pensioner, till vilken vederbsrande #r skyldig att bidraga med fore-
skrivna pensionsavgifter men som han & andra sidan &r berittigad att erhilla.

I 6vrigt har jag ansett mig kunna ansluta mig till det av kammarkollegiet
och statskontoret i deras gemensamma utlitande den 29 januari 1926 framlagda
forslaget, savil i frdga om emeritilénernas antal — tvé — som i frdga om deras
storlek — 9,000 kronor. Jag har icke heller funnit nigot att erinra i frdga om
de av #mbetsverken féreslagna villkoren och férutsittningarna for erhédllande
av emeritilon.

Stadgandet, att biskop vid fyllda 75 &r skall vara skyldig att avgh med eme-
ritilén, kan givetvis endast hava avsende p& de redan utndmnda biskopar, i
fraga om vilka sidant forbehall intagits i fullmakterna. Sisom redan tidigare
framhallits, har frdn och med Ar 1904 i biskopsfullmakterna inryckts férbehall
f6r vederbdrande att underkasta sig de foreskrifter rérande pension, som kunaa
varda meddelade. Av de nuvarande biskoparna #iro endast tvd utndmnda fore
bersrda tidpunkt.

Den fér biskops frivilliga avgdng fran #mbetet foreslagna aldern, 70 ar, &r
visserligen ligre 4n den fér nirvarande jamlikt lagen om emeritiloner f6r prés-
ter gallande, 75 &r. Men dels 4r sedan flera &r frdgan om en sinkning av
namnda alder till 70 &r aktuell och dels dro de krav, som méste stillas pd en
stiftschef, vida hégre &n de, som i allméinhet kunna stéllas p& det ovriga préaster-
skapet. Av dessa orsaker har jag ansett mig kunna &dven i detta hénseende nn-
sluta mig till #mbetsverkens forslag.

Jag vill erinra dirom, att Kungl. Maj:t redan férut denna dag beslutat att
till kyrkométet avlita skrivelse (nr 11) angfende #ndrade bestimmelser i fraga
om den stirbhus eller prist tillférsikrade formanen av tjinst- och nddar. Vad
diri féreslagits avser jamvil biskopliga emeriti och deras efterlevande.

A emeritilén, som tillkommer biskop eller, efter hans franfille, under tid, som
motsvarar tjinst- och nadir, hans dirtill berittizade efterlevande, bdér uppen-
barligen utgd dyrtidstilligg. Detta tilligg, som jimvil bor gildas av biskops-
I6neregleringsfonden, torde fa utga efter enahanda grunder, som giila for f. d.
befattningshavare i statens tjinst med s. k. ny pension.
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De ytterligare foreskrifter i #mnet, som kunna visa sig vara av behovet pa-
kallade, torde det bdéra ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda.”

D3 frégan vore av den art, att for densammas 16sning erfordrades bifall
av savil riksdag och kyrkométe och ett snabbt ordnande av pensionsfrigan
syntes departemenschefen vara av behovet pakallat, blev enligt Kungl. Maj:ts
beslut drendet hinskjutet till 1926 drs kyrkomdte, vars medgivande alltsé
begiirdes for genomfdrande av det forslag, som nu férelagts riksdagen.

Kyrkométet forklarade sig icke hava nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts
framstéllning i dmnet.

Fragan om beredande av emeritilon eller pension &t biskopar har, sisom
av det anférda framgér, vid flera tillfillen varit foremdl fér riksdagens och
kyrkométets provning, men négon ldsning av densamma har hittills icke
kunnat vinnas. D3 enligt departementschefens mening &atskilliga av de under
riksdagens foérhandlingar framférda invindningarna numera forlorat sin
bdarande kraft och fragan s&ledes syntes hava kommit i foréndrat ldge, har
departementschefen nu ansett densamma bdra upptagas till fornyat over-
vigande. I nyssnimnda avseende erinrar departementschefen salunda, huru-
som frdgan om prasterskapets pensionering vunnit sin 1sning, ehuru endast
i begrinsad omfattning. Vidare hade indragningen av biskopsprebendena
genomforts 1 lamplig utstrickning och funnes endast ett dylikt prebende
kvar, nimligen Visby. Slutligen hade biskopsléneregleringsfonden succes-
sivt tillvuxit och numera vunnit sddan styrka, att den utan svarighet syntes
kunna bdra kostnaden for tvad biskopspensioner.

S&som departementschefen erinrar, har under de férda overldggningarna
i dmnet framhallits, att frdgan om biskoparnas pensionering borde lésas forst
i samband med spérsmalet om en allmin omreglering av biskoparnas léner.
En sédan invéndning har ocksd givetvis sitt stora beréttigande. Men hérvid
mé icke forglommas, att loneregleringsfrigan, som enligt sakens natur &r
av svarlést beskaffenhet, kriiver en fornyad, rétt sa vidlyftig utredning
och att det ddrfor kan dréja négon tid, innan densamma kan upptagas
till avgérande. Det vill emellertid synas utskottet, som om vissa skil talade
for att i avvaktan hird redan nu soka vinna en provisorisk lésning av pen-
sionsfragan. Nagra farh&gor for att man hidrigenom skulle i ndgot avseende
foregripa den blivande loneregleringen, torde icke forefinnas.

Om utskottet siledes kommit till den uppfattningen, att atskilligt talar
for en losning tills vidare av biskoparnas pensionsfraga, har utskottet lik-
vil i avseende & det foreliggande forslaget icke kunnat undgd att giva
uttryck &t vissa betinkligheter. Salunda ldrer det med fog kunna ifraga-
séttas, huruvida det kan vara riktigt att, shsom i propositionen foreslés,
bestamma en s& hég &ldersgriins som 75 ar. Det vill snarare synas utskottet,
som om goda skil talade for att hir stanna vid en &lder av 70 ar i anslut-
ning till vad 1923 ars riksdag uttalade betrdffande pensionsdlder for prister

Utskottet.
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i allm#nhet. Och det lirer jimvil kunna sittas i fraga, huruvida det fore-
slagna pensionsbeloppet kan anses vara riktigt avvigt, sérskilt i betrak-
tande darav att biskoparna icke erlagt ndgra avgifter till sin pensionering.
Da utskottet trots de anforda betinkligheterna ansett sig béra giva sin anslut-
ning till Kungl. Maj:ts hir foreliggande forslag, vill utskottet emellertid
betona, att detta skett under den bestimda forutsétiningen, att den nu foéreslagna
16sningen av pensionsfrigan &r att betrakta sisom varande endast av proviso-
risk natur och att féljaktligen det ifrdgavarande sporsméalet bér av Kungl. Maj:t
upptagas till férnyad omprévning i samband med frdgan om en ny definitiv
I6nereglering fér biskoparna.

Under nu angivna forhéllanden har utskottet funnit sig bora tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:ts proposition och hemstiller,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion nr 25.

Stockholm den 22 februari 1927.

P& bankoutskotitets viignar:
C. E. SVENSSON.

Vid f6restdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava mnirvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustofsson i Stensholm, Lindley, Dal-
berg, Johansson i Friggeriker, Lindgren, Andersson i Hedsta och Abrahamsson;

frAn andra kammaren: herrar Borggren, Winkler, Bicklund, Lovén, Wikstrém, Paul-
sen, Ernfors och Heiding.

Stockholm 1927. A.-B. Hasse W. Tullbergs bokitr.



