Riksdagens skrivelse Nr 318. 1

Nr 318,

Godkand av forsta kammaren den 8 juni 1927.
Godkind av andra kammaren den 8 juni 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledring av vickta motioner
om dvdgabringande av ufredning och forslag rérande stats-
Vidrag tHl bestridande av kostnaderna fér den allmdnna
sjukvdrden i riket.
(Statsutskottets utlitande nr 134.

Till Konungen.

I tva inom riksdagen vickta likalydande motioner (I: 24 oeh II: 40) har
hemstillts, att riksdagen ville 1 skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla,
att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstdlla utredning, huruvida och pa
vad sitt staten bor bidraga till tickandet av kostnaderma for inrattande
och drift av dven andra allménna sjukvirdsanstalter inom landets sarskilda
sjukvardsomriaden an de anstalter, som avsetts for sinmessjuk-, tuberkulos-
eller epidemisjukvard, dvensom for riksdagen framldgga de forslag, vartill
utredningen ma giva anledning.

Till stod for sitt forslag hava metiondrerna anfort foljande:

»Den allminna sjukvéarden inom landet omhiinderkaves for nérvarande
av dels staten, dels landsting och kommuner. For den sjukvird, som om-
hinderhaves av landsting eller kommun, erhélla dessa i vissa fall stats-
bidrag.

Betriffande silunda den offentliga sinnessjukvdrden uppehslles den-
samma dels vid de statliga hospitalen, dels vid landstingens upptagnings-
anstalter samt kommunala sinnessjukhus. Xostnaderna vid de statliga
hospitalen bestridas med statsmedel samt patientavgifter. Kostnaderna
vid landstingens upptagningsanstalter bestridas av landstingen. Betrif-
fande kostnaderna vid de kommunala sinnessjukhusen ivensom rérande
primirkemmuns avgifter for vard av patienter vid 6vriga sinnessjuk-
vardsanstalter finnas en del bestammelser i fattigvardslagen, varest 140§
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angivas de fall, da primdrkommun #ger att av landsting erhalla ersitt-
ning {6r av kommun erlagd avgift & anstalt for sinnessjukvard samt for
av kommunen & kommunal anstalt beredd sinnessjukvard. Fattigvards-
lagens 60 § innehaller bestimmelser, pa grund varav kostnader foér sinnes-
sjukvard i vissa fall komma att drabba statsverket iven till den del, som
eljest skolat falla pa primirkommun eller landsting.

Med stiiderna Stockholm och Goteborg hava dirjimte triffats sarskilda
overenskommelser, enligt vilka dessa stider overtagit sinnessjukvarden
inom staden mot erhallande av visst statsbidrag.

I detta sammanhang #r att erinra om, att avsevirda statsbidrag enligt
sirskilda bestimmelser utgi till landsting och kommuner dels f6r anstal-
ter for sinnessléa och epileptiker, dels ock enligt »lex veneris» for bekam-
pande av smittsamma kénssjukdomar.

Betriffande tuberkulosanstalter, s finnas — jimte en del statsunder-
stodda privata sidana — dels den s. k. jubilenmsfondens sanatorium, dels
de av landsting och kommuner inriittade sanatorierna. Till tuberkulos-
anstalters anlidggning och drift dvensom till dispensirverksamheten utga
enligt sidrskilt meddelade bestimmelser avseviirda statsbidrag till lands-
ting och kommuner.

Epidemisjukvdrden skall enligt den dirom meddelade nya lagen hand-
havas av de sdrskilda epidemisjukvardsomradena — i regel de sirskilda
landstingsomréidena, respektive de i landsting ej deltagande stiderna —
dock att i vissa fall diven andra stider fa bilda eget distrikt. Jimval till
de for epidemisjukvardsomradena uppkomna kostnaderna for inrittande
och drift av epidemisjukhus utga arligen av statsmedel avsevirda bidrag.

I dvrig, hir ovan ej siirskilt omnimnd sjukvdrd deltager staten ganska
ringa, i det densamma, i stort sett iir uppdragen at och bekostas av lands-
tingen och de i landsting icke deltagande stiderna, #ivensom i viss omfatt-
ning av en del 6vriga primirkommuner. Fransett den likarvard staten
bidrager till genom dels de till universiteten och karolinska institutet an-
slutna sjukhusen, dels ock de militira sjukhusen inskrinker sig statens
deltagande i nu ifrdgavarande allminna sjukvard huvudsakligen till
nagra relativt obetydliga anslag till distriktsskoterskor och distriktsbarn-
morskor.

Det &ar 1 stillet, sisom ndmnts, huvudsakligen landstingen och de i
landsting icke deltagande stiderna, vilka omhiinderhava och bekosta den
allménna sjukviarden. Med stod av senast offentliggjord statistik i dmnet
har ufarbetats bilagda tva tablier rorande de sirskilda sjukvardsomra-
denas sjukvard ar 1924.

Av tablaerna torde till en borjan framga, att antalet sjuksingar per
1,000 invanare inom sjukvirdsomradet ir synnerligen varierande i de
olika omradena. Antalet platser fér kroppssjuka ar ojimforligt mycket
storre inom de sjukvardsomraden, som utgoras av eller i vilka inga lan-
dets storsta stider, #n inom ovriga sjukvardsomraden.
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Medan salunda antalet for kroppsligt sjuka avsedda platser vid de av
sjukvardsomridet dgda eller till avseviird del understodda anstalterna
uppgick till — riaknat per 1,000 invinare — inom

Stockholms Sta@ .vvvvieeienrvercrrnsensaceresioreesansnsnas 8.48
Goteborgs stad  ....ciiiieiiiiiiiiii ittt 6.76
Malmo StAA  coverrierinveerenrveroossnnecnsasroonsosoaaasss 7.8
Norrkopings stad ....vviiiiiiinneiiiiieeerereerniessinens 4.84,

sd utgér platsantalet — inberdiknat i férekommande fall platser, avsed-
da for sinnessjuka — inom

Ostergdtlands JANL  o.vvviinriniiieiniiierenrennrnaennsonenn. L.ss
JONKOPINgs JED  .oiiiiiiiiiiiiiiiii ittt 1.72
Kronobergs lHN  covvrvevereeenreerrroasseracaeaanscsssossons 1.52
Kalmar lins norra landstingsomr. ..........ccoveieviveocens 1.57
Kristianstads 18D ...ovveenrtnerierrerensennsarcnsssssssanns .71
Goteborgs och Bohus ldn ........oiiviiieiiiiiiiiiiiiiiene 1.86
KAIVSbOTES AN tuvvnuvvnerrnnennennnronssnsanssanssonsaennass 1.6
Skaraborgs lHD ...viveriirreriiiretiiiietairestetiaiiianaas 154
Norrbottens JAN  v.vvviereveeenroassasroanoansoonsaccsscosnns 1.83
0.8,V

Kostnaderna for den lopande driften har ocksa tarvat utdebitering per
100 kronors beskattningsbar inkomst till visentligt olika h6jd inom de
siarskilda sjukvardsomradena, ligst inom Stockholms stad med 0.5 kronor
(f6r kroppsligt sjukas vard), hogst inom Kopparbergs lin med 0.5 kronor.

Ser man sedan efter, vad varje pa 1,000 invanare inom sjukvéirdsomradet
salunda belépande vardplats betingat i utdebitering — for den lopande
driften — s& finner man, att utdebiteringen utgjort per 100 kronors be-
skattningsbar inkomst foljande:

inom Stockholms stad, vardplats for kroppsligt sjuka .......... 5.6 ore
» Goteborgs stad d:o B0ttt it 84 »
s Malmd Stad .cvreirerrrarencrreiieranresaetesaa e 8.8
» Norrkopings stad ...ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiin 120 »

men

> NOTTrDOtEEIS THI «ovvvrrereecroenscsronsnnasssrennnsonrasesss 399 »
s Gotlands TAIL «.vvvveveeresenroseonannsasassossssasaancecsos 373 »
» Visterbottens 18N ....icvveriiniiirieiitiienanene., 368 ore
» Kristianstads TN ..o evrroiimrninniieee ittt 350 »
s>  Kronobergs AN  .c.evrriiiereieniitteiiiaraniiiennens 336 »
> BleKinge IAN «veveerntiieeinrnerosesmtsiaanararaenc s B2 »
s VArmlands AN .vvvvverrrrrrrreeanenennsososasonnnansssncs 330 »
s  Kalmar lins norra landstingsomréde .........coooiaeinnens 381 »
»  Kopparbergs 1N .....ovevneieiiiiitiiiieiiiniiniiiianns. 330 »
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Den av oss gjorda undersokningen har synts oss till en bérjan giva vid
bhanden, att antalet vdrdplatser fior kroppsligt sjuka icke kan onses #ill-
rdckligt inom flertalet sjukvdrdsomrdden. Endast de stérre stiderna hava
kunnat forskaffa sig ett nagot sa nir tillfredsstillande antal vardplatser.
Sdrskilt om man tager hiinsyn till att i ovanangivna platsantal efta ingar
ett visst antal for sinnessjuka avsedda platser, ivensom det stora flertalet
siulstugors ganska sma resurser, framstar det for oss som synnerligen an-
geliget, att inom en snar framtid antalet vardplatser fér kroppsligt sjuka
inom nistan alla landets sjukvardsomriden 6kas — genom wupprittande
av nya lasarett, utvidgning av redan befintliga lasarett eller genom om-
andring av befintliga sjukstugor till verkliga lasarett.

Diarvid uppstiller sig emellertid sporsmalet, huruvida sjukvardsomra-
dena i alménhet kunna anses diga ekonomisk mdjlighet att pa egen hand
bringa till stand den av ess sisom onskvird ansedda utvecklingen av
sjukhusviisendet. Detta kan av starka skiil betvivlas. De bilagda ta-
blaerna torde utvisa, att flertalet landsting hava aitt redan for den lépandc
driften vidkédnnas en uidebitering, som dr avsevird, sérskilt i forkdllande
till storstddernas utdebiteringar for motsvarande édndamdl.

For att landstingen skulle kunna mi#kta med en tillfredsstillande ut-
veckling av lasaretisvarden, synes det oss kunna ifragasittas, att en ut-
jimning mellan samtliga sjukvardsomriden skedde i utgiltshinseende,
exempelvis genom beviljande av statsbidrag till sdvdl inrdttandet som
driften av lasaretten, eventuellt dven sjukstugorna.

Ett vil avvigt statsbidragssystem skulle, enligt vart férmenande, hir-
vidlag kunna tiankas verka fordelaktigt i tva hiinseenden, dels s& att dar-
igenom majliggjordes en synnerligen onskviird, men eljest icke realiserbar
utveckling av lasarettsvisendet i de delar av landet, som {6r ndrvarande
aro daligt stidllda i detta avseende, dels ock sd att dirigenom ernaddes
en Onskvird skatteutjimning mellan de olika sjukvardsomradena i landet.

Om de av oss silunda angivna onskemédlen skulle kunna realiseras, tarv-
vas givetvis hirfér en uttommande utredning av alla inverkande fak-
torer, bland annat hur langt staten bor striicka sig i sin bidragsverksamhet,
liksom vilken form bidraget bor givas. Vi vilja emelertid redan nu
hava uttalat, att bidragen icke béra givas en sddan form, att dessa kunna
automatiskt genom sjukvardsomradenas eller statliga myndigheters beslut
om nyanlidggningar och utvidgningar ete. 6kas utan riksdagens foregaende
provning.»

Vidare hava i tva likalydande motioner (1:133 och ¥l: 205) hemstiillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det Eders
Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning, huruvida och i vitken omfattning
bidrag fran staten ma kunna utga till bestridande av kostnaderna f6r den
allméinna sjukvarden i riket, och for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kan giva anledning.
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Till stod for sitt forslag hava motionirerna anfort téljande:

»En av de viktigaste fragor, som sti pa dagordningen i vart land, ir be-
skattningsfragan. Trots alla forsok till sparsamhet 6ka likvil stindigt kra-
ven pa stat och kommun for allehanda iindamal, och i jimbredd hidrmed
foljer okat skattetryck for folk oeh niiringar. Denna foreteelse skulle vara
mindre oroande, om man kunde parikna, att den beskattningsbara in-
komstens 0kning holle jimna steg med skattetkningen. S& #r emellertid
ingalunda fallet. Utgifterna inom primiirkommuner och landsting for skol-
viisende, sjukvard och andra sociala behov oka alltjimt, och da denna ut-
giftsokning dger intimt sammanhang med den stindigt fortgaende utveck-
lingen och folkets behov, ir nagon indring hirutinnan icke att viinta. Men
om sa iir forhallandet, medfor detta 6kat behov av att skattebérdan jamnt
och rittvist fordelas ej blott emellan olika beskattningsobjekt utan iven
emellan skilda beskattningsomraden.

Av de statistiska uppgifter, som arligen finnas tillgiingliga angaende
kommunalskatten i landet, framgar, att stor ojiimnhet forefinnes ifraga om
debiteringen per bevillningskrona inom olika kommuner. Dessa uppgifter
limna dock ej en fullstindig bild av skattetryckets fordelning. Utom
skatten till primirkommunen tillkomimer for landsbygden och de stader,
som deltaga i landsting, landstingsskatt. Dessutom tillkommer for de
flesta kommuner viigskatt och for kopingar och municipalsamhiillen skatt
for att lillgodose deras speciella behov. Genom dessa tilliggsskatter ut-
over den egentliga kommunalskatten blir skattetrycket innu mera ojimnt
in eljest skulle vara fallet. Till ojiimnheten bidrager iven den forefint-
liga anhopningen av beskattningsobjekt till de storsta kommunerna, vilken
i hog grad okar dessas inkomster utan att férorsaka nimnvirda utgifter.
Vissa atgirder dro redan vidtagna i uljimningssyfte. Bland dessa torde
statens bidrag till skolviisendet och vigunderhallet vara de verksammaste.

Bland de utgifter, som pavila landstingen, iir kostnaden for hilso- och
sjukvard den ojimforligt storsta, och denna post i landstingens utgifts-
stater har okat i langt hégre grad iin som svarar mot penningevirdets
fall.

De lopande utgifterna for hiilso- och sjukvird inom 1'iket.s samtliga
landstingsomraden utgjorde

ar 1895 kronor 2,238,610
» 19035 » 3,472,799
1915 » 9,194,403
och beriknades for ar 1926 till 31,663,679 kronor. Hairtill komnmer rin-
tar och skiilig amortering a det kapital, som blivit nedlagt i sjukhusbygg-
nader, utrustning m. m.

Sasom framgar av dessa siffror iir visserligen mycket atgjort under de
separe aren for tillgodoseende av sjukvirdens behov och kostnaderna éro
redan stora, men ékningen av dessa kommer likviil siikerligen att hastigt
fortga.
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Till £61jd av likarvetenskapens storartade utveckling hava méjligheterna
till en framgangsrik sjukvard i forut ocanad grad 6kats och i jimnbredd
hiirmed folkets fortroende for den moderna anstaltsvarden. Den motvilja,
som forr var tillfinnandes hos befolkningen mot sjukhusvard, vilken tog
sig uttryck diri att sjuka endast i yttersta nodfall lito sig foras till dy-
lika inrattningar, ir numera forsvunnen, och i dess stiille tenderar ut-
vecklingen at den motsatta ytterligheten, att sjuka, vars behandling vil
kunde ske i hemmet, likviil kriva att bliva omhiindertagna pa allmiinna
sjukvardsinrittningar. Att bestimma grinsen mellan dylika fall ir givet-
vis svart, och de mojligheter, som kunna forefinnas for den sjuke att er-
halla en mer eller mindre tillfredsstillande vard i hemmet, bora ei limnas
obeaktade, men foljden blir, att behovet av okat utrymme for anstaltsvard
och kostnaden fér densamma tkas. Insikten om anstaltsvardens viirde har
kommit tidigare till synes inom de storre stiderna #n i glestbebyggda
trakter med storre avstand och mindre gynnsamma kommunikationer, men
dven pa landsbygden gar utvecklingen hastigt i nimnda riktning.

Enligt nu gillande bestimmelser skola alla kostnader f6r lasarettsvard
samt driftkostnader och en del av byggnadskostnaden for epidemisjukvar-
den erliggas av respektive sjukvardsomraden. Till f61jd av den ovan rela-
terade ojimnheten betriffande beskattningsobjekt i forhallande till folk-
miingden inom olika omraden, uppstar stor olikhet i debiteringen for detta
andamal, och utgifterna fér sjukvarden dro redan nu s betungande inom
manga lin, att den tid ej torde vara avligsen, dd — till f61jd av finansiella
skill — det verkliga behovet icke kan pa tillfredsstillande siitt tillgodoses.
Da det emellertid dr en samhillelig angeliigenhet mer iin andra att bereda
de sjuka tillfredsstiillande vard, och di statens medverkan hiirtill, med
hinsyn till dndamalets art, 4r mer éin vil motiverad, tillata vi oss hiirmed
framfora forslag om att riksdagen beslutar hos Kungl. Maj:t begiira ut-
Tedning i detta syfle.

Sasom bidrag till folkskoleviisendet utgar f6r nirvarande ?/,, av lirares
minimilén och hela alderstilliggen, varemot skoldistrikten skola bestrida
alla ovriga kostnader, Hirmed har vunnits en kraftig utjimning av kost-
naden for detta indamal, men likvil har genom de kostnader, som pavila
skoldistrikten, uppehallits deras intresse for nodig sparsamhet, och skol-
visendets karaktir av kommunal institution har bibehallits. En motsva-
rande anordning skulle kunna tilliimpas éven ifraga om lasarettsviarden.

Sasom i de forstnimnda motionerna erinras, bidrager staten for nar-
varande till den allmiinna sjukvarden i riket i mera avsevird omfattning,
i vad densamma avser sinnessjukvarden, tuberkulos- och epidemisjukvarden,
varden av sinnessloa och epileptiker samt bekdmpandet av smittosamma
konssjukdomar. Riksdagen far ock erinra om, att riksdagen i huvudsak
bifallit Eders Kungl. Maj:ts proposition den 24 februari 1927, nr 112, om
statsbidrag till uppforande m. m. samt driften av hem for kroniskt sjuka.
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I fraga om Ovrig sjukvard deltager staten i ganska ringa utstrickning;
handhavandet och bekostandet av den allminna sjukvarden ankommer
huvudsakligen pa landstingen och de i landsting icke deltagande stiderna.

Enligt motioniirernas mening adagaligger den av dem forebragta under-
sokningen, att antalet vardplatser for kroppsligt sjuka icke kan anses till-
rickligt inom flertalet sjukvardsomriden samt att det maste framsta sasom
synnerligen angeliget att inom en snar framtid antalet vardplatser for
kroppsligt sjuka inom nistan alla landets sjukvardsomraden okas. Motio-
nirerna hava emellertid framhallit, att flertalet landsting redan for den 16-
pande driften hade att vidkénnas en utdebitering, som maste anses avse-
vird, sdrskilt i forhallande till storstddernas utdebiteringar for motsvarande
indamal, samt att en utjimning i utgiftshiinseende mellan sjukvardsom-
radena pa grund hirav borde ske.

1 motionerna 1:133 och II:205 har likades papekats, att landstingens
utgifter for hilso- och sjukviard vore de ojamforligt storsta. Vidare har
_. liksom i motionerna I:24 och II:40 — patalats den ojimnhet i skatte-
bordans fordelning, som i nu ifriagavarande avseende gjort sig gillande
mellan de olika beskattningsomradena, och har for den skull ifragasatts, att
en motsvarande anordning som den, som giller ifriga om statsbidrag till
folkskolevisendet, skulle vinna tillimpning &ven ifriaga om lasarettsvarden.

Ehuru det med hinsyn till statens under de senaste aren alltmer Gkade
utgifter for sjukvard av skilda slag maste anses tvivelaktigt, huruvida sta-
ten, atminstone for nirvarande, kan eller bir iklada sig storre utgifter for
den allmiinna sjukvarden #n som nu ir fallet, har riksdagen ansett onskligt,
att, sirskilt i betraktande av den ojaimnhet i kostnaderna for nu ifraga-
varande #ndamal, som forefinnes mellan de olika landstingsomradena och
primirkommunerna, en utredning i den av motiondirerna foreslagna rikt-
ningen kommer till stind. Riksdagen anser salunda, att med hinsyns-
tagande till de kostnader, som staten for nirvarande far vidkdnnas for den
allméanna sjukvarden, en undersskning bor verkstillas, huruvida och pa
vad sitt en utjimning av kostnaderna for de olika sjukvardsomradena kan
avigabringas. Utan att intaga nagon standpunkt till fragan, om staten bor
i storre man in nu ar fallet bidraga till varden ifraga, far riksdagen alltsa
anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning, huruvida
och pa vad sitt en utjimning av kostnaderna for den allminna sjukvarden
i riket kan aviigabringas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
denna utredning kan giva anledning.

Stockholm den 8 juni 1927.

Med undersatlig vordnad.



