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Nr 139.

Godkand av forsta kammaren den 26 april 1927,

Godkind av andra kammaren den 27 april 1927.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av wvdckt motion
om dndring i lagrddets organisation.
(Konstitutionsutskottets utlaitande nr 16.}

Till Konungen.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 285, har hemstillts, »att
riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes foranstalta om ntredning, huruvida icke genom dndring i rege-
ringsformens bestimmelser om ett regeringsrads deltagande i laggransk-
ningen samt andra dirmed sammanhingande atgérder en snabbare hand-
liggning av mal och drenden i regeringsriatten skulle kunna uppnas, dven-
som for 1928 ars riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda».

Till stod for denna hemstillan hava motiondrerna anfort féljande:

»Ute i bygderna klagas allmént over lingsamheten i avgorandet av sa-
dana kommunala och administrativa besvirsmal, som i sista hand ankomma
pa regeringsritten. Vid forlidet ars riksdag vidtogos atgirder i syfte att
uppna en forbiattring hiirutinnan, i det att vissa reformer genomfoérdes be-
triffande foredragningen i regeringsritten. Dessa atgirder torde emellertid
icke i sig vara tillfyllest fér uppnaendet av att méalen bli avgjorda inom
skalig tid. Ar 1926, varunder den nya foredragningsordningen fungerat
sedan den 1 juli, har nidmligen balansen stigit fran 4,119 mal vid arets
ingang till 4,650 mal vid arets slut. Antalet under aren 1921—1925 in-
komna, handlagda och balanserade mal i regeringsritten framgar av fol-
jande tabla, hiamtad fran 1926 ars statsverksproposition, andra huvudtiteln.
sid. 11.

M3al | 1921 1922 | 1923 1924 1925

Under aret inkKomna - . cvvoevervrenineiiinreannnn | 2423 455 2,648 2,545 f 2,420

l Under dret handlagda -.............ooooiiii il 2,202 2,061 1.935 1,912 | 1,880
, Till nista ar balanserade....-..covevvveverannnnn. 1,839 2,233 2946 | 3,579 4,119
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Allenast inom {inansdepartementet hade balansen wvuxit fran 818 mal vid
ingangen av ar 1922 till 2,582 ar 1926 och 2,987 vid 1927 ars ingang.
Samtidigt med att balansen stigit har sasom av tabellen framgar antalet
arligen avverkade mal varit i stindigt sjunkande, fran 2,202 ar 1921 till
1,880 ar 1925. Da den arliga avverkningen alltsa icke uppgar till 2,000
mal, motsvarar en balans pa 4,650 mal nira 2'/, ars arbete. Mal, som vid
den hir tiden (februari 1927) inkomma till regeringsritten sasom nya, kunna
alltsa icke berdknas bliva avgjorda forrdn hosten 1929. Denna langsamhet
i rattsskipningen i den hogsta administrativa domstolen #ar for de ritts-
sokande olidlig.

Da nagot mera viisenligt avlastande av arbete fran regeringsritten genom
decentralisationsatgiarder icke torde kunna ifragakomma, synes enda utviigen
féor uppnaende av en snabbare handliggning av malen vara att soka i en
okning av regeringsrittens arbetsprodukt, vilken aterigen icke lirer kunna
vinnas utan en Okning av arbetskrafterna inom domstolen. Enligt § 17
regeringsformen skola regeringsradens antal vara minst sju, dirav minst
tva tredjedelar skola hava fullgjort vad forfattningarna foreskriva dem,
som uti domarimbeten ma utnyttjas. Enligt regeringsrittslagen iiro rege-
ringsraden for nirvarande icke flera dn sju. Av dessa tjinstgor ett i lag-
radet.

Enligt § 22 regeringsformen kunna i regeringsrdatten mal prévas och av-
goras av fyra ledaméter, didr tre av dem &dro om slutet ense. Tydligen
skulle en mycket visentlig 6kning av regeringsrittens arbetsprodukt kunna
uppnas, om ledamoéternas antal okades darhan, att domstolen kunde arbeta
pa tva avdelningar med fyra ledamoter a4 varje.

Fragan om aterbordande till regeringsriatten av det i lagradet tjinst-
gorande regeringsradet har for icke linge sedan varit foremal for utred-
ning, i det att under forlidet ar inom justitiedepartementet utarbetades ett
forslag om laggranskningens overflyttande till hogsta domstolen, didr alle-
nast tre justitierad skulle deltaga i granskningsarbetet. I ett hirover av-
givet yttrande, numera tillgdngligt i tryck, hava hodgsta domstolens flesta
ledamoter visserligen avstyrkt den salunda foreslagna atgiarden, men a andra
sidan uttalat, att avgorande betinkligheter ej syntes kunna anféras mot en
minskning av antalet ledamoter i lagradet till tre eller samma antal som
foreslogs i den kungl. propositionen till 1909 ars riksdag. Samma majoritet
inom hogsta domstolen papekar, att en sadan minskning kan ske i den
formen, att regeringsritten icke ldngre blir stindigt representerad vid lag-
granskningen, dven om lagradet bibehalles sasom en fristaende institution.

For att befria regeringsriatten fran det permanenta deltagandet i laggransk-
ningen genom en av sina ledaméter erfordras dndring i § 21 regerings-
formen. Uteslutes ur forsta stycket av denna paragraf bestimmelsen om ett
regeringsrads ledamotskap i lagradet, bor, sasom foreslagits, i stillet i andra
styeket inforas, att Konungen ma for visst drende forordna regeringsrad till
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ledamot av lagradet. Om riksdagen, sasom i en i forsta kammaren vickt
motion foreslagits, beslutar lagradets avskaffande, aterbordas dirmed ett
regeringsrad till regeringsréitten, och for astadkommande av méjlighet till
regeringsrittens tjinstgoring pa tva avdelningar skulle dérefter allenast
fordras en dndring i lagen om regeringsritten den 26 maj 1909, varigenom
antalet regeringsrad hojdes till atta. Skulle aterigen riksdagen icke bifalla
motionen om lagradets avskaffande, synes det av hogsta domstolens majoritet
antydda alternativet att i lagradet blott behalla de tre justitieraden sasom
permanenta ledamoter hora komma under 6vervigande, vilket alternativ ur
den synpunkt, som i denna motion berorts, nimligen den Onskviarda for-
starkningen av regeringsrittens arbetskrafter, fyller samma #ndamal.»

Otvivelaktigt ar den stora balans av mal, som nu finnes hos regerings-
riatten, dgnad att ingiva stora betdnkligheter. De atgarder, som forra aret
vidtogos betriffande foredragningssiittet i regeringsritten, synas ej vara till-
rickliga for avarbetandet av denna balans. Sasom av motionen framgar
bar denna tvirtom visentligen Okats under det sistlidna aret.

Under sadana omstindigheter synes motionidrernas forslag vara virt att
tagas under allvarligt overviagande. Den fragan uppstiller sig emellertid,
huruvida det med hinsyn till lagradets uppgift kan vara forsvarligt och
limpligt att beréva detsamma obligatorisk medverkan av ett regeringsrad.
Sasom av motionen framgar har savidl 1 det forslag, som forra aret ut-
arbetades inom justitiedepartementet angaende laggranskningens overflyt-
tande till hogsta domstolen, som i det motforslag, flertalet av justitieraden
avgavo, forutsatts, att nagot regeringsrad icke ldngre skulle obligatoriskt
deltaga i laggranskningen. Pa tal om minskning av lagradets ledamots-
antal yttrade dessa justitierad vid behandling i hogsta domstolen av det till
dem remitterade forslaget foljande:

»Varje minskning av antalet ledaméter dr naturligtvis dgnad att menligt
inverka pa granskningens allsidighet och auktoritet. Avgoérande betinklig-
heter synas dock ej kunna anforas emot en minskning till tre ledamoter
eller samma antal som foreslogs i den kungl. propositionen till 1909 ars
riksdag. Nagot drojsmal med drendenas behandling torde en sidan iindring
i stort sett icke foranleda.

Av det nu foreliggande forslagets hela liggning foljer, att minskningen
maste ske i den formen, att regeringsritten icke ldngre blir stindigt repre-
senterad vid laggranskningen. Tydligt dr emellertid, att fragan kan sa
losas, dven om lagradet bibehalles sasom en fristaende institution. Sasom
skil for den foreslagna indringen aberopas i forslagets motivering, att dari-
genom ett med hinsyn till regeringsrittens arbetsborda onskvart tillskott
vunnes i regeringsrittens arbetskrafter. Huruvida detta tillskott lampligen
kan tillgodogoras pa ett sidant sitt att virdet ddrav uppviger de betidnk-
ligheter, som kunna anforas emot forsvagandet av lagradets sammansitt-
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ning, dr en fraga, vars besvarande ej torde tillkomma héogsta domstolens
ledaméter. »

Nagot direkt svar pa den sist uppstidllda fragan har salunda icke fran
hogsta domstolens ledaméter givits. Fyra av justitieraden avstyrka pa grund
av bade principiella och praktiska skil forslaget, att nagot regeringsrad
ej vidare obligatoriskt skulle vara ledamot av lagradet.

Riksdagen finner nagra avgoérande principiella betinkligheter icke moéta
mot forslaget om laggranskningens omliggning pa sadant sitt, att ett rege-
ringsrads obligatoriska medverkan bleve utesluten. Riksdagen far darvid er-
inra, att forslag till de lagar och forfattningar, vilka nirmast berora

regeringsrittens verksamhetsomrade — de kommunala forfattningarna samt
administrativ lagstiftning — i allmédnhet icke torde understillas lagradets
provning.

De fordelar, som genom en indring i regeringsformen i angivet syfte
skulle kunna vinnas dels i form av en smidigare anordning av laggransk-
ningsarbetet, dels ock i form av tillskott till regeringsriittens arbetskrafter,
forefalla sia betydande, att med hinsyn dirtill en ndrmare utredning av
den foreliggande fragan synes vara onskvird. De mot en dylik dndring an-
férda skiilen torde ej vara si avgorande, att de bora foranleda ett avvisande
av det framstillda forslaget om utredning.

Riksdagen far alltsa anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ville verkstilla ut-
redning, huruvida genom #ndring i regeringsformens bestimmelse om ett
regeringsrads permanenta deltagande i laggranskningen samt andra dirmed
sammanhingande Aatgirder sa betydande fordelar std att vinna i form av
en snabbare handliggning av mal och drenden i regeringsritten, att dirav
uppvigas de betankligheter, som kunna anforas mot forsvagandet av lag-
radets sammansittning, dvensom for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Stockholm den 27 april 1927.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



