RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1927. Forsta kammaren. Nr 35.

Lordagen den 21 mayj.

Kammaren sammantridde kI. 11 f. m.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran forsta lagut-
skottets utldtanden nr 41 och 42,

Foredrogs anyo sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande nr 1, Ang. om-
i anledning av dels Kungl. Maj:ts propositioner nr 113 med forslag till lag om "’9‘?";6",%""
indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 om understodsforeningar och gt 1.
nr 114 med forslag till forordning om erkinda sjukkassor m. m. dels ock i a4m-
net vickta motioner.

Genom en den 24 februari 1927 dagtecknad proposition, nr 113, hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag
om éndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 om understodsféreningar.

Genom en likaledes den 24 februari 1927 dagtecknad proposition, nr 114, ha-
de Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels antaga vid denna proposition fo-
gat férslag till forordning om erkinda sjukkassor, dels bevilja anslag till sjuk-
kassevisendets befrimjande och till sjukkassor, som meddelade moderskaps-
hjilp, samt dels medgiva att fér anvindningen av férstnimnda anslag skulle
gilla 1 propositionen angivna grunder.

Nimnda propositioner innefattade tillsammans forslag till omorganisation av
det statsunderstédda sjukkassevisendet.

Propositionerna hade hinvisats, nr 113 och nr 114, i vad den avsage forfatt-
ningsforslag, till behandling av lagutskott samt nr 114 i évrigt till statsutskot-
tet. Efter overenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hade
de behandlats av sammansatt utskott. Till detta utskott hade jamvil fran
statsutskottet hanskjutits Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln framstillda férslag om anslag till sjukkassevisendets befrimjande
samt till sjukkassor, som meddelade moderskapsunderstéd (punkt 17).

Utskottet hade i ett sammanhang forehaft de till detsamma hinvisade pro-
positionerna jimte féljande i anledning av dem vickta motioner, nimligen
inom forsta kammaren

nr 289 av herr von Sydow,

nr 293 av herr Holmgren,

nr 294 av fréken Hesselgren och
nr 295 av herr Norling samt

tnom andra kammaren

nr 440 av fru Nordgren m. fl.,
nr 441 av herr Brinnberg m. fl.,
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nr 442 av herr Eriksson i Grangesberg och fru Ostlund,
nr 443 av herr Jéirte m. fl.,

nr 444 av herr Jdrte,

nr 445 av herr Andersson i Igelboda samt

nr 446 av herr Andersson 1 Igelboda.

Utskottet hade 1 det nu foéreliggande utlitandet pa anférda skil hemstillt,

A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr 113 ej
kunnat av riksdagen 1 oférandrat skick antagas, matte for sin del antaga under
punkten infort forslag till lag om #ndring 1 vissa delar av lagen den 29 juni
1912 (nr 184) om understodsféreningar;

B) att riksdagen, med forklarande att det vid Kungl. Maj:ts proposition nr
114 fogade férslaget till f6rordning om erkiinda sjukkassor ej kunnat av riks-
dagen 1 oforiandrat skick antagas, matte for sin del antaga under denna punkt
infort forslag till férordning om erkinda sjukkassor;

C) att riksdagen matte under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk
och inrdttningar, underavdelningen sjukférsikring, hoja det ordinarie forslags-
anslaget till sjukkassevisendets beframjande, nu 3,070,000 kronor, med 130,000
kronor till 3,200,000 kronor;

D) att riksdagen méatte medgiva, att for anvindningen av nimnda anslag
skulle gilla grunder, i huvudsak 6verensstimmande med det vid propositionen
nr 114 fogade forslaget till bestimmelser 1 sadant hinseende;

E) att riksdagen méatte under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk
och inrattningar, underavdelningen sjukforsikring, till sjukkassor, som med-
delade moderskapsunderstdod, for budgetéret 1927—1928 anvisa ett extra for-
slagsanslag av 170,000 kronor;

F) att de i anledning av forevarande propositioner viackta motionerna 1: 289,
293 och 294 samt I1: 440, 441, 442, 443, 444 och 445 méatte anses besvarade ge-
nom vad utskottet férut hemstillt;

G) att motionerna I: 295 och II: 446 icke méatte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Jdirte, Oberg och Clemedtson, vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort hava den lydelse reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

A) att riksdagen matte, med avslag 1 ovrigt & Kungl. Maj:ts propositioner
nr 113 och 114, dels under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och in-
rittningar, underavdelningen sjukforsikring, hoja det ordinarie férslagsansla-
get till sjukkassevisendets befrimjande, nu 3,070,000 kronor, med 130,000 kro-
nor till kronor 3,200,000; dels ock under femte huvudtiteln, avdelningen sociala
verk och inrittningar, underavdelningen sjukférsikring, till sjukkassor, som
meddelade moderskapsunderstod, for budgetaret 1927—1928 anvisa ett extra
forslagsanslag av kronor 170,000;

B) att 1 amnet vickta motioner, i den man de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad férut hemstillts, icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda;

2) av herrar Johanson 1 Hallagirden och Strindlund, som pa aberopade grun-
der hemstallt, att riksdagen matte, med avslag 1 6vrigt & Kungl. Maj:ts propo-
sitioner nr 113 och 114, besluta

1) att under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och inridttningar,
underavdelningen sjukforsikring, héja det ordinarie férslagsanslaget till sjuk-
kasseviasendets beframjande, nu 3,070,000 kronor, med 230,000 kronor till kro-
nor 3,300,000;
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2) bestaimma att for anvindningen av nimnda anslag, 1 vad anginge bi-
dragsansékningar, som inkomme efter den 1 januari 1928, skulle vidtagas vissa
angivna dndringar 1 nu gillande grunder;

3) att riksdagen matte bifalla vad utskottet under E hemstsllt;

4) att1imnet viickta motioner, i den mén de ej kunde anses besvarade genom
vad férut hemstiillts, icke matte till ndgon riksdagens &tgird féranleda;

3) av herr Carl Carlsson, som av angivna orsaker bitritt den av herrar Jo-
hanson i Hallagirden och Strindlund i deras reservation gjorda hemstillan,

Angéende siittet for utlitandets foredragning yttrade

Herr von Sydow: I avseende & féredragningen av ifrigavarande utla-
tande hemstilles,

att detsamma mé féretagas till avgorande punktvis, dock med iakttagande,
att punkterna C och D behandlas i ett sammanhang;

att envar av punkterna A och B foretages till avgorande pd det satt, att
forst foredrages det av utskottet framstillda forfattningsforslaget, dir sa er-
fordras paragrafvis, med promulgationsstadganden, ingress och rubrik sist,
varefter utskottets hemstallan foéredrages;

att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar overliggning,
denna m# omfatta utlitandet i dess helhet;

att forfattningstext ej mé behéva upplisas i vidare man, an sddant av nagon
kammarens ledamot begires; samt

att for den hindelse nagot av utskottets forfattningsférslag kommer att i
ein helhet eller i en eller annan del dterremitteras, utskottet limnas oppen ratt
att, vid drendets férnyade behandling, i avseende & de delar, som blivit med
eller utan #ndring godkinda, féresld siddana jimkningar, som kunna foran-
ledas av ifrdgasatta dndringar i aterférvisade delar.

Denna hemstillan bifolls.

Punkten A.

Utskottets firslag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912
(nr 184) om understodsforeningar.

18.
Denna paragraf lydde:

Med understodsforening forstis 1 denna lag saddan forening for inbordes bi-
stand, som avser att utan affarsmissigt drivande av férsikringsrorelse

bereda medlem pension efter avging frén tjanst, efter uppndende av viss
élder) eller vid bestidende forlust eller nedsittning av arbetsformagan (invali-
ditet);

vid medlems — — — — — eller barn;

bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — — — — — hanforlig verksamhet.
Understodsforening, som — -— — — — lag pensionskassa.

Herr statsradet Pettersson: Herr greve och talman! Den svenska sjuk-
kasserirelsen har utfort ett samhiillsgagnande arbete av hogt virde. Inom
stora grupper av virt folk har den vickt och vidmakthallit insikten, att sjilv-
hjilp genom individernas fria samverkan dr en av de viktigaste forutsittnin-
garna, for samhillets viixt och styrka. I ménga tusen fall har den &t fattiga
sjuka minniskor berett understid utan forédmjukelsen att nodgas anlita den
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allmidnna eller den enskilda vilgérenheten. Och dock, hur hogt man an ma
virdesitta denna rirelse, kan man icke blunda fér, att den varit otlllrackhg
Den har till en bérjan omfattat en alltfor ringa del av folket. Endast 13 &4 14 %
av befolkningen ar med 1 sjukkassorna. Vad denna siffra betyder framstar
klart, om man jamfér den med motsvarande siffror i vara grannlinder, sirskilt
i Danmark. Danmark har liksom vi frivillig sjukforsikring. Dir dr motsva-
rande procentsiffra 60.

Men det ar icke nog med, att den frivilliga sjukforsikringen omfattat en
alltfor ringa del av folket. Dess prestationer ha ocksé varit otillrickliga. En
sjukforsikring, som verkligen fyller sin uppgift, skall naturligtvis dels be-
reda de sjuka sakkunnig och effektiv vard under sjukdomen, s& att de snarast
moiligt kunna &tervinna arbetsformégan, och dels ocksd bereda dem uppehille
under sjukdomstiden.

Den svenska sjukforsikringen har i huvudsak endast #gnat sig 4t den senare
uppgiften, och aven det ofullstindigt. Den sjukvirdande verksamheten har 1
allménhet icke ingatt 1 sjukkassornas program. Endast omkring */; av sjuk-
kassornas medlemmar ha atnjutit sjukvard, och vad sjukhjilpen betriffar, har
den varit for knapp, och sjukhjilpstiden har varit for kort.

Den svenska sjukforsikringens brister ha verkat himmande pd de 6vriga
sociala forsikringsgrenarnas verksamhet. For att dessa skola kunna fylla sin
uppgift, maste de kunna lita till lokala organ, som taga hand om de lindrigare
sjukdomsfallen, avhjilpa de littare fallen av invaliditet och fior ovrigt utéva
kontroll 6ver sjukdomsfallen. Séarskilt giiller detta om pensionsforsikringen.
Jag undrar for 6vrigt, om det inte var ett missgrepp vi gjorde, niir vi inforde
allmén invaliditetsforsikring utan att forst se till, att denna kunde bygga pa
en genomford fullstindig sjukforsikring. I andra linder ha ocksa de ovriga
socialforsikringarna stidet av en fullstindig sjukfiorsikring.

Till de brister, som hir ha inverkat, hor ocksa sjukfsrsikringens sphttrmg
Vi ha 1nalles omkrmg 6,400 smkforsakrmgsorgan over hundra sjukkassor i
Stockholm, éver hundra SJukkassor i Goteborg och nira hundra 1 Malmé, Det
finns 1andskommuner, dar vi ha 30 sjukkassor. Denna splittring har lett till
en osund konkurrens, som framtritt i sinkningen av premierna, och de alltfor
laga premierna ha inverkat nedsittande pd prestationerna eller ocksi pa sjuk-
kassornas soliditet.

Gang pa gang ha forslag framlagts till reformering av sjukkassevisendet.
1919 framlades socialférsikringskommitténs forslag, som gick ut pa obligato-
risk SJukforsakring 1925 avgav besparingskommittén sitt forslag, som gick
ut pa en frivillig sjukférsikring, men enligt ett enhetskassesystem. Den obli-
gatoriska sjukforsikringen befanns fér dyr. Den skulle ha kostat staten 37 T
miljoner kronor om &ret. KEnhetskassesystemet framlades i modifierad form
vid fjolarets riksdag, men d& befanns det vara alltfér genomgripande. Det
ansdgs, att man icke kunde parikna tillricklig anslutning fran sjukkassorna
for att viga sig pa det. Och sa foll det forslaget.

Nu anstilles det tredje forssket. Planen till detsamma har utarbetats av
andra sirskilda utskottet vid fjolarets riksdag, och den planen antogs utan
invandningar och utan votering av riksdagens bigge kamrar. Utarbetandet
av forslaget har verkstillts av sirskilda sakkunnige, vilkas forslag 1 allt vi-
sentligt ligger till grund f6r den kungl. propositionen. Forslaget gar ut pa att
visentligt 6ka sjukkassornas prestationer genom att sjukhjilpstiden forlanges
och genom att den sjukvadrdande verksamheten gores obligatorisk. Pa samma
gang avser forslaget ett inforande av nya sjukforsikringsorgan, distriktssjuk-
kassor, vilka sirskilt skulle taga hand om den sjukvardande verksamheten.
For att sitta sjukkassorna 1 stdnd att battre fylla sin uppgift foreslas ett vi-
sentligt hojt statsbidrag. Och slutligen innehaller forslaget en rad av bestim-
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melser 1 syfte att for de gamla sjukkassorna mojliggora ett friktionsfritt in-
passande 1 det nya systemet.

Utskottsforslaget ansluter sig i det huvudsakliga till propositionen. Endast
1 f6ljande avseenden forekomma skiljaktigheter., Medan propositionen inne-
hiller en bestimmelse, att sjukhjilpsféreningar, som icke erhallit koncession,
icke skulle ha ritt att 1 sin firma anvinda ordet »sjukkassa», foreslar utskottet,
att sadan sjukhjilpsfoérening skulle ha ratt att anvidnda ordet »sjukkassa» i
firman, och fér att skilja koncessionerade sjukkassor fran dessa fireslds, att
de forra skulle ha ensamriitt till benimningen »erkiand sjukkassa». Jag har
intet att erinra mot detta utskottets andringsférslag. Vidare innehaller den
kungl. propositionen, att sjukkassa icke skulle vara berittigad att lamna sjuk-
hjilp at medlem vid sjukdom, sdvida icke hans arbetsformaga nedgéitt med
minst en fjirdedel. Utskottet ater foreslar i anledning av en motion av herr
Holmgren, att sjukkassa skulle vara berittigad att limna sjukhjilp, dven ifall
arbetsformagan icke nedgatt med en fjardedel, forsivitt med likarebetyg styr-
kes, att det dr nodvindigt f6r den sjukes aterstillande till hilsa, att han av-
haller sig fran arbete. Icke heller mot detta #Andringsférslag har jag nagon
erinran att framstilla.

Den tredje skiljaktigheten mellan Kungl. Maj:ts och utskottets forslag hin-
for sig till distriktssjukkassornas befogenhet. Jag har redan sagt, att distrikts-
sjukkassorna i huvudsak skulle Gvertaga den sjukvardande verksamheten, och
detta fran borjan av sjukhjilpstiden, men dessutom skulle distriktssjukkassor-
na ockséd ¢vertaga meddelande av sjukpenning under den del av sjukdomen, som
infaller efter de forsta etthundra dagarna. S& lingt rader ingen meningsskilj-
aktighet. Olika meningar ha gjorts gillande endast betriffande fragan huru
distriktssjukkassornas verksamhet skall inrdttas med hinsyn till meddelande
av sjukpenning under de foérsta etthundra dagarna. Rikssjukkassornas méls-
man yrka, att distriktssjukkassorna skola férbjudas att limna sjukpenning
under denna forsta tid. Utskottet foreslar daremot, att distriktssjukkas-
sorna skola vara skyldiga att limna sjukpenning under samma tid. Kungl.
Maj:ts forslag gar en medelvig, som innebiar, att det skulle bero pa
beslut av distriktssjukkassorna sjilva, huruvida sjukpenning skulle med-
delas av dem under de forsta etthundra dagarna. Av skil, som jag se-
nare skall mera fullstindigt utveckla, anser jag i likhet med utskottet,
att rikssjukkassornas yrkande pa forbud for distriktssjukkassorna att meddela
sjukpenning icke kan bifallas. Vad &ter utskottets forslag betriffar, anser
jag, att Kungl. Maj:ts {forslag ar att foredraga, och detta icke endast darfor
att det dr ett medlingsférslag, utan framfor allt dirfor att en sidan obliga-
{orisk 6ppenhet, som utskottet payrkar, sidkerligen ej skulle vara av synner-
ligen stor praktisk betydelse for distriktssjukkassorna. Utskottet aberopar
som skil, att om distriktssjukkassorna péa detta siitt bleve obligatoriskt 6ppna
hela tiden, bade f6r sjukvard och sjukpenningsutbetalning, si skulle det bli
officiellt fastslaget, att man verkligen syftar till ett enhetskassesystem. Detta
mi nu ha sitt virde, men jag tror icke det har sd stort virde, att man i detta
fall méaste halla pd det. Sadan som stillningen nu &r, tror jag, att den enda
mijligheten att komma, t1ll ett positivt resultat 1 ar dr att 1 denna punkt accep-
tera den kungl. propositionen. Jag gor inte ansprak pa att bitire in utskottet
forstd mig pa vad den ritta riksdagstaktiken i detta fall kriiver. Men jag vill
erinra, att nigra dagar nu fiorflutit, sedan utskottsforslaget avgavs, och jag
tror, att under de dagarna stillningen sa till vida klarnat, att en verklig los-
ning av sjukforsikringsfragan ligger inom rickhall, om man avstiar fran kravet
pa distriktssjukkassornas obligatoriska oppenhet,

Slutligen finns det en fjarde skiljakiighet mellan utskottets och propositio-
nens forslag, och den avser moderskapsfirsikringen. Propositionen foreslar,
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att moderskapsforsikringen skulle tillkomma primirkassorna. Utskottet vill
overlamna denna uppgift &t distriktssjukkassorna. Jag fornekar icke, att det
mycket vil later sig gora, med bibehillande av systemet i &vrigt, att lamna
moderskapsforsikringen &t distriktssjukkassorna, och jag kan icke heller for-
neka, att vissa skil tala fér en sddan anordning. Men da jag i alla fall #ven 1
den punkten bestimt forordar propositionen, s& ir det darfor, att den synes
mig 1 detta stycke ndrmare ansluta sig till det sirskilda utskottets forslag i1
fjol, som da av riksdagen accepterades. Det sidrskilda utskottet synes namli-
gen ha tinkt sig, att moderskapsforsiakringen skulle 6verlimnas 4t primirkas-
sorna, ty utskottet gick ut ifrdn, att de uppgifter, som de gamla sjukkassorna
haft, skulle §vertagas av primirkassorna enligt det nya systemet, och att di-
striktssjukkassorna ater skulle 6vertaga de nya uppgifterna. Nu lar det vara
sa, att det stora flertalet av de gamla sjukkassorna — 6ver 80 % meddela
moderskapsforsikring., D4 liar det vil icke kunna férnekas, att det 4r mera i
Gverensstimmelse med riksdagens beslut i fjol att lita primirkassorna fi be-
halla denna gren av forsikringen. Jag anser, att man mot rikssjukkassornas
opposition i flera avseenden med ritta kan aberopa fjoladrets riksdagsbeslut.
och da jag gor det, synes mig konsekvensen fordra, att om rikssjukkassorna i
nagon enda punkt kunna fér sin stindpunkt &beropa samma beslut, bsr man
ge dem ritt 1 den punkten.

Bakom utskottsforslaget std endast sex av utskottets tolv ledamioter. De
ovriga sex reservera sig och yrka avslag. Denna rent negativa stdndpunkt hos
reservanterna #r idgnad att vdcka en viss férvéning, di man betianker, att
Kungl. Maj:ts forslag och till storsta delen d@ven utskottets i ingen enda visent-
lig punkt avvika frin det utkast, som andra sirskilda utskottet utarbetade i
fjol, och vilket utkast utan votering och utan meningsskiljaktighet acceptera-
des av riksdagens bigge kamrar, inklusive de sex reservanterna. Om man nir-
mare undersiker, vad som kan ha varit anledning till att reservanterna icke i
ar vilja siga B sedan de i fjol sagt A, varfor de i ar siga nej till det, som de i
fjol sade ja till, s finner man, att deras avslagsargument i huvudsak kunna
sammanfattas 1 féljande tre.

Férst och framst anse de, att regeringsforslaget gar ut pa alltfér betungan-
de kostnader for det allméinna. Det vill rent av forefalla, som om detta fior en
del reservanter vore huvudsaken. For det andra &beropas, att forslaget gar
ut pd en dubbelorganisation, som reservanterna finna alltfér tillkranglad och
opraktisk. Den skulle leda till en splittring, som reservanterna finna skadlhig.
For det tredje aberopas, att de nya sjukkassorna skulle bli alltfér svaga sasom
socialforsikringsorgan och icke alls kunna fylla sin uppgift 1 det avseendet.
Men pa samma gang, trots denna svaghet skulle de vara starka nog att kon-
kurrera 1hjil de gamla sjukkassorna. Reservanterna formena, att fjolarets
beslut gick ut pa, att de gamla sjukkassorna »i stort sett skulle lamnas i orub-
bat bo». De skulle lamnas tillfille att existera med méjlighet att utéva sam-
ma verksamhet som de hittills utévat, och den mojligheten skulle berévas dem
genom bifall till det nu féreliggande forslaget. I det sammanhanget klandra
reservanterna sirskilt, att forslaget icke stiller sig tillrickligt férméanligt for
de gamla sjukkassornas forutvarande medlemmar, i synnerhet de sjukliga.
som icke skulle f& en tillrickligt férménlig overgéng till det nya systemet.

Dessa dro, som jag sade, de huvudskil, som aberopas fér reservanternas av-
slagsyrkande. Men darjimte forekomma ocksd 1 reservationen en del talesiti.
sddana som det, att forslaget innebar nagot 1 sitt slag nytt och oprévat — ett
sprang ut i det okinda — ett experiment, vars betydelse man icke kan &ver-
skdda o. s. v. Sédana argument kunna ju anvindas snart sagt mot vilken re-
form som helst pd vilket omrade som helst.

Slutligen bor jag kanske icke heller underlita att erinra, att ett par av reser-
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vanterna kommit att fundera pa, om det icke skulle vara mojligt att sjukvards-
forsikringen bleve billigare och lika effektiv, om den ¢verlamnades at pen-
sionsstyrelsen i stillet for at sjukkassorna. Tvé av de Gvriga reservanterna
aro tydligen icke lika optimistiska i fréga om pensionsstyrelsens férmiga att
pa ett billigt och praktiskt sitt ordna sjukvérdsforsikringen. De mena for-
modligen, att sjukkassorna, som taga mindre betalning for sina prestationer, 1
det fallet aro att foredraga. Men dessa tvé reservanter anse 1 alla fall, att pen-
sionsforsikringen snart bér undergd en genomgripande omorganisation, och da
mena de, att man forst i det sammanhanget bor upptaga fragan om en refor-
mering av sjukvardsforsakringen, och att denna fraga saledes bor tills vidare
ansta.

Jag skall nu tilldta mig att bemota den kritik, som reservanterna riktat mot
forslaget, atminstone forsavitt denna kritik grundar sig pa négot som kan kal-
las skial. Tiden tilliter mig icke att nirmare ingd péa de 1 reservationerna fore-
kommande allminna talesitten.

Vad da forst betriffar den statsfinansiella frigan, maste det erkinnas, att
forslaget ifragasitter avsevirda kostnader for det allmidnna. Det gar ut pa,
att anslaget till sjukkassorna — for nérvarande 3,600,000 kronor — vid full-
stindigt genomford forsikring skulle uppgé till 6,828,000 kronor, beriknat for
ett medlemsantal av 800,000. Den siffran ar hég, om man ser pa den i och for
sig, men den 4r icke hiog, om den jamfores med motsvarande siffror 1 vara
grannlinder. 1 Norge uppgar statens kostnader for sjukforsikring till
7,800,000 kronor, och i Danmark uppgar statens bidrag till sjukkassorna till
12,900,000 kronor. Siffran ar icke heller hog, om den sittes i relation till den
valuta, som man skulle erhilla f6r den. Det dr nimligen alldeles visst, att om
vi f& en rationell, valordnad sjukforsikring, kunna vi p& flera vigar ernd be-
sparingar for det allminna, som gora utgiften val férsvarlig. Om sjukhjilps-
{iden exempelvis skulle 6kas till tva ar, som férslaget innebidr, sd skulle vara
kommuner 1 stor utstrickning befrias fran skyldigheten att giva fattigvard pa
grund av sjukdom till sjukkassornas medlemmar. I Eskilstuna har man sedan
flera ar haft obegrinsad sjukhjilpstid, och det har lett till, att fattigvarden
icke behovt lamna sjukhjalp till sjukkassefolket.

Vidare skulle en rationell sjukférsikring leda till visentliga besparingar
for den allminna sjukvarden pa det sittet, att sjukkassornas medlemmar
skulle betala sina legosingsavgifter sjilva.

Men den fornimsta besparingen av sjukforsikringen skulle ligga dari, att
pensionsforsikringen bleve billigare och mera effektiv. For niarvarande ar
det si, att pensionsférsikringen till mindre bemedlade pensionstagare utbe-
talar pensionstilligg till belopp av 210 4 225 kronor. Personer, som ha en
viss inkomst, f& icke nigot pensionstilligg, och nir man bedémer huruvida ve-
derbirande pensionstagare har sa stor inkomst att han icke kan f& nigot pen-
sionstilliigg tager man #@ven hinsyn till den sjukhjilp han erhiller. Om sjuk-
hjilpen skulle viisentligt ékas, minskas siledes dirigenom det allminnas skyl-
dighet att utbetala pensionstilligg. Besparingskommittén, som bl. a. hade till
uppgift att bringa ned statens kostnader for den sociala forsikringen, fore-
slog en sjukhjilpstid av tre ar, och kommittén beriknade att, om dess forslag
antoges, man skulle ernd en besparing for pensionsfirsitkringen av icke mindre
in 14.700,000 kronor.

Men iven fransett de besparingar, jag nu angivit, skulle det allminna er-
halla en mycket god valuta for en forbittrad sjukforsikring diri, att folkets
hitlsotillstand skulle forbaliras och dess arbetsformiaga vidmakthillas., Attt
anviinda statsanslag for det iindamalet kallar jag en produktiv kapitalplace-
ring, och den kritik. som riktas mot att nigra miljoner for ett sidant inda-
mal forsiktigt och klokt anviindas, kallar jag ogrundad.
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Det andra skilet, som reservanterna anfirt, ar, att forslaget innebar en viss
dubbelorganisation. Det ar riktigt, att s ar fallet. Forslaget innebar, att
vissa prestationer skola overlimnas 4t en sirskild grupp av sjukkassor och
att vissa andra prestationer skola omhindertagas av andra kassor, och det
skulle komma att intriffa, att man pa en och samma ort finge sjukkassor av
bade den ena och den andra typen. Detta kan man kalla fér ett slags dubbel-
organisation. Men det ir egendomligt, att reservanterna opponera sig just
mot detta, dd ju denna tanke genomgick fjolarets riksdagsbeslut i arendet. T
fjol yttrade det andra sirskilda utskottet bl. a.: »Mojligt borde di vara att
lata sjukkassorna i sin nuvarande organisation limna — i stort sett — samma
prestationer som férut och 6verlimna tillgodoseendet av de tkade prestations-
kraven — helt eller delvis — at nya lokalt begransade organ, grundade pa
anslutning av de befintliga kassorna.»

Det var rent av sa, att detta utkast till en dubbelorganisation var grundtan-
ken 1 fjoldrets beslut. P& den tanken ir ocksa regeringsforslaget byggt. Jag
erkinner, att jag vid utarbetande av propositionen utgatt ifrédn, att riksda-
gen verkligen hade en allvarlig mening med sitt uttalande i fjol och att detta
uttalande icke endast var ett talesiitt, anviint for att slg ihjal det d& forelig-
gande sjukférsikringsforslaget.

For 6vrigt komma reservanterna med oriktiga eller atminstone i hég grad
obevisliga och osannolika péastienden, nir de gora gillande, att ett genom-
forande av detta forslag skulle leda till dnnu stirre splittring inom sjukkasse-
rérelsen, att vi skulle fa dnnu flera sjukforsikringsorgan dn dem, vi fér nar-
varande ha o. s. v. Sannolikt skulle, om forslaget antages, utvecklingen icke
bli den, att det komme att uppstd elt flertal nya sjukkassor sisom ett till-
skott till de redan befintliga, utan atskilliga av de gamla primirsjukkassorna
komme sikerligen att ombildas till distriktssjukkassor, vilka finge suga upp
en del av de 6vriga, d. v. s. det skulle bli en sammansmiltning av atskilliga
av de nu existerande sjukkassorna. Med all sannolikhet skulle efter Gver-
gangsarens slut antalet sjukkassor bli visentligt mindre &n det for narva-
rande 4r.

Niar reservanterna i detta sammanhang tala om brister i organisatoriskt av-
seende och att det skulle bli svarigheter att férena primirsjukkassornas
verksamhet med distriktssjukkassornas tror jag, att detta ar ett 1 hog grad
onddigt bekymmer. Man far antaga, att de som komma att skéta sjukkas-
sorna skola vara praktiskt folk, som férsti att inritta sin verksamhet efter
behovet. Det ar mycket sannolikt, att sjukkassor av olika typer skulle kom-
ma_ att ordna sin verksamhet si, att de exempelvis anstillde gemensamma
sjukbesckare och att de anordnade gemensam premieinbetalning, gemensam
utbetalning av sjukhjilp och gemensam avrikning med sina likare. Man bor
icke, synes det mig, i lagen i detalj reglera sidana saker, utan det bsr Gver-
(llémnas dt tillsynsmyndigheten samt &t vederbérandes eget praktiska om-

ome.

Det tredje av reservanternas avslagsskil ar, att distriktskassorna skulle bli
odugliga som socialférsikringsorgan, men pa samma ging bli si kraftiga, att
de skulle sl ihjil de gamla sjukkassorna. Dessa senare skulle icke, sdsom
riksdagen ¢nskat, bli lamnade i orubbat bo, de skulle icke bli i tillfille att
utova sin nuvarande verksamhet o. s. v. I forbigiende vill jag forst papeka,
att riksdagen i fjol icke proklamerade den saken, att de gamla sjukkassorna
skulle »limnas i orubbat bo», utan riksdagen uttalade, att utvecklingen borde
ga 1 riktningen mot ett enhetskassesystem. Och nir reservanterna beklaga sig
over bristande hiansyn till de existerande sjukkassorna, skall jag be att fa
gora ett hastigt 6verslag dver de viktigaste bestimmelser som finnas i syfte
just att bereda utrymme fér de gamla sjukkassorna.
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N . 3 on o o organisalion
kassor ovanpa de gamla, just tillkommit i syfte att lata de gamla kassorna ., cukkasse.
existera; redan detta dr siledes en eftergift med hinsyn till de existerande wisendet m. m.
kassorna. (Forts.)

Den i forslaget intagna bestimmelsen, att en ny primarsjukkassa icke far
koncession, om andamalet med dess verksamhet kunde vinnas med redan exi-
sterande sjukkassor, skulle icke giilla for de gamla sjukkassorna.

Likasd meddelas fran bestimmelsen att ingen skall kunna vara medlem av
mer &n en primarsjukkassa pd en och samma géng, undantag for de gamla
sjukkassornas dldre medlemmar, vilka tillhort en sidan sjukkassa sedan den
4 juli 1910. )

Enligt forslaget skall vidare varje primirsjukkassa vara lokalt begrinsad.
Den skall icke ha stirre omrade, @n att styrelsen kan tillrickligt éverskada
och leda verksamheten. Undantag hirifrdn méjliggores ej blott for slutna
kassor, avsedda endast for vissa foretag, men ocksa for dldre sjukkassor.

Vidare foreslds 1 forslaget att primirsjukkassorna icke skola meddela sjuk-
hjalp for lingre tid #n under de forsta etthundra dagarna. Aven hirifran
medgives under vissa férhallanden undantag for de dldre kassorna.

P4 grund av de aldre rikssjukkassornas yrkande har vidare medgivits, att
primérsjukkassorna fortfarande skola fa idka begravningshjilpsverksambhet.
P3s yrkande fran rikssjukkassehdll har likaledes foreslagits, att primérsjuk-
kassorna skola f& taga hand om moderskapsforsikringen. Och slutligen har
propositionen, sisom jag redan nimnt, limnat mijligt {6r distriktssjukkas-
sorna att vilja, om de skola meddela sjukpenningférsikring aven for de for-
sta hundra dagarna. — Saledes en ldng rad av bestiammelser av hinsyn till
de redan existerande kassorna.

Att nu hiarutéver gd ldngre och, sasom fran rikssjukkassehall yrkats, rent
av forbjuda distriktssjukkassorna att limna sjukpenningférsikring for den
forsta sjukdomstiden anser jag icke vara mktigt, frimst av det skilet, att en
sddan bestimmelse skulle std 1 strid med idén om en allmin frivillig sjukfor-
sikring. Det har nimligen allmint ansetts, att det ingar 1 den allménna fri-
villiga sjukforsikringens 1dé, att vilken som helst, eller dtminstone den som
icke kommer upp till en viss inkomst, skall, om han ar frisk, kunna f3 intride
i en sjukkassa p& vilken ort han &n Ar bosatt. Men nu medgiver det forelig-
gande forslaget, att det skulle f§ finnas dven slutna sjukkassor, d. v. s. kassor,
som #ro inskriankta till ett visst foretag eller till personer tillhorande ett visst
religiost samfund eller en nykterhetsorden o. s. v. P& flera hall finnas sa-
dana slutna kassor. Om det nu p& en sddan ort finnes en person, som icke
tillhér nédgon av de grupper, for vilka de slutna kassorna #ro avsedda, s&
skulle han, om rikssjukkassornas yrkande gir igenom, sakna mojlighet att fa
intride 1 en sjukkassa. P& grund hirav har det ifrigasatts, att distriktssjuk-
kassorna rent av skulle obligatoriskt st& &ppna idven for sjukpenningforsik-
ring under den forsta sjukdomstiden. Av hinsyn till rikssjukkassornas oppo-
sition foreslas 1 propositionen den modifikationen i denna regel, att distrikts-
sjukkassorna skulle iga att besluta sig f6r att vara 6ppna. Om man bifaller
rikssjukkassornas yrkande, skulle det, savitt jag firstar, innebira fastsldende
av ett monopol for rikssjukkassorna pa sjukforsikringsverksamheten pd at-
skilliga orter, och detta till uppenbart forfang icke endast for distriktssjuk-
kassorna utan #dven fér de fattiga miinniskor, som forut icke anslutit sig till
sjukkasserérelsen, men som framdeles skulle vilja gira det.

For ovngt skulle ett forbud av nu antytt innehill uppenbarligen std 1 strid
med den tanken, alt utvecklingen &tminstone sminingom bér tendera mot en-
hetlighet pa detta omrade. T det hiinscendet vill jag erinra, att ett sddant
forbud stir 1 uppenbar och klar strid mot vad som uttalades vid fjolarets riks-
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dag. Utskottet yttrade d& bl. a.: »Sammanslutningen skulle i det fallet»
namligen om det skedde pa sitt jag hiir skisserat »fa karaktiren av en verk-
lig sjukkassa, med exempelvis benimningen distriktssjukkassa. Mojligen skulle
denna kassa kunna fa en blandad karaktir pa si sitt att den finge mottaga
direkt anslutna medlemmar och &t dessa meddela understsd under hela sjuk-
hjalpstiden.»

Till belysning av min mening, att man verkligen tinkt sig utvecklingen g
mot enhetskassor, vill jag citera foljande rader: »Utskottet anser sig kunna
forvinta att, direst organisationer av nu angiven beskaffenhet komma till stand
detta skall leda till ett fortroendefullt samarbete mellan de anslutna kassorna
samt efter hand medfora ett okat samghende. Den foreslagna anordningen
skulle salunda férmedla en smidigare $verging till ett enhetskassesystem, dar
inda kassorna med mera officiella uppgifter kunna fortsitta sin verksamhet.»

For 6vrigt vagar jag pasta, att rikssjukkassornas farhigor for, att de skulle
bli foér hart tringda 1 sin verksamhet genom ett bifall till forslaget pa4 denna
punkt, dro i hog grad 6verdrivna och ogrundade. Enligt vad utskottets ut-
redning visar, skulle halva antalet av de tilltinkta distriktssjukkasseomradena
komma att bestd uteslutande av rikssjukkassemedlemmar, och i ett stort antal
av de 6vriga distriktssjukkasseomradena skulle majoriteten av medlemmarna
komma att utgdras av rikssjukkassemedlemmar. Det &r d3 knappast troligt,
att dessa rikssjukkassemedlemmar skulle genom att tillika ingd i en distrikts-
sjukkassa helt och hallet forlora sinnet for rikssjukkassornas intressen. I
sjilva verket dr det nog sé, att om sjukkassorna lojalt finna sig i det nya syste-
met och limpa sig direfter, skola de f& manga och rika tillfallen att fortsitta
sin verksamhet och #ven utveckla densamma.

I detta sammanhang kritisera reservanterna, att man icke berett en tillrick-
ligt férmanlig 6vergang till det nya systemet for de gamla sjukkassornas dldre
medlemmar och sirskilt fér dem, som @ro sjukliga. Det #r givet, att detta ar
en oligenhet. Men jag vill fista uppmirksamheten p& att hir helt enkelt
foreligger en kostnadsfriga. Man kan icke ligga pa sjukkassorna skyldighe-
ten att ataga sig extra utgifter for dessa #ldre sjukkassemedlemmar, ty dir-
igenom, att ett antal personer intrida i en frivillig sjukhjilpsforening, kunna
de icke anses skyldiga att dtaga sig extra bordor fér utévande av vilgorenhet
mot samhillets sjuka individer; den skyldigheten aligger samhillet i dess hel-
helhet. Diremot vill jag erkinna, att det mycket vil gar for sig att ligga
kostnaderna for de aldre sjukkassemedlemmarna pa staten och att fragan kan
ordnas genom Gkat statsbidrag. Men det forefaller mig egendomligt, att den-
na anmirkning kommer just frin reservanterna, som klagat dver att statens
kostnader bli for stora genom den foreslagna reformen. Icke skulle de vil
komma att klaga mindre, ifall kostnaderna 6kas.

Jag har férsvarat propositionen i angivna delar gent emot reservanternas
anmarkningar, 1 den man de synts mig vara obefogade och orittvisa. Jag
skulle vilja tilligga, att jag for min del ingalunda betraktar det system, som
foreslds, som ett idealiskt system eller som det basta tinkbara. Sikert ir,
att man skulle ernd storre effektivitet, om man inférde en obligatorisk sjuk-
forsikring, men for atta ar sedan kostade en obligatorisk sjukfsrsikring
37*/, miljoner kronor, och jag antager, att den icke blivit billigare sedan dess.
Man skulle ocksd enligt min tanke kunna i organisatoriskt avseende ernd wvis-
sa férdelar, om man bestamde sig for ett enhetssjukkassesystem, men det ville
icke riksdagen i fjol just av hinsyn till de #ldre sjukkassorna. Vill nu riks-
dagen icke gi in for en obligatorisk sjukforsikring och ej heller for ett fri-
villigt enhetskassesystem, forefaller det mig, att man icke har s& mycket att
vilja pd, utan att den givna vigen skulle vara en dubbelorganisation 1 huvud-
saklig Gverensstimmelse med det foreliggande forslaget.
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Jag vill i det avseendet gent emot reservanterna framhilla, att det inga-
lunda &r si, som reservanterna siga, att forslaget skulle innehalla nagot all-
deles nytt och oprivat, utan det ar si, att férslaget betraffande distriktssjuk-
kassorna bygger pa anordningar, som forekomma redan nu i form av central-
forsamlingar och s. k. fortsittningskassor.

Jag var icke med i fjol, nir riksdagen behandlade detta grende, men savitt
jag kunnat lisa av handlingarna och efter vad jag hort av en del kammar-
ledaméter, var det icke endast ett talesitt, icke endast en fésrhoppning, utan
det var en vilja hos kammaren i fjol, att denna fraga skulle losas i ar. Rege-
ringens mening har varit att genom den beredning arendet fatt sitta kamma-
ren och riksdagen i tillfille att realisera denna vilja, som uttalades i fjol.
Utan att forfalla till nigot tomt smicker vagar jag ocksd for min del saga,
att det forslag de sakkunniga utarbetat troget ansluter sig till den ganska
detaljerade plan, som d& utkastades, och att kommitténs forslag verkligen
erbjuder en vederhaftig och hallbar grund, som man kan bygga lagstiftnin-
gen pa.

Den kanske allra storsta svirigheten for att nu fa ett positivt beslut synes
komma fran rikssjukkassornas motstand. Redan i bérjan av mitt anfoérande
sade jag, att den frivilliga sjukkassersrelsen i vért land maste erkinnas ha
utfért ett i hog grad samhillsgagnande arbete. Men det utesluter icke, att
man kan uppskatta betydelsen av sjilva organisationen for hégt. Det kanske
icke ar alldeles ur vigen att erinra om, att syftet med hela denna reform ir
att tillgodose folkets behov av sjukhjilp. Vi vilja icke hir inféra en lag-
stiftning och bevilja stora startanslag for att gagna sjukkassorna utan for att
gagna de fattiga sjuka minniskorna. Jag ar vertygad om att, dven de gamla
sjukkassornas medlemmar och deras funktionirer, som hiarvidlag ha mycket
att siga, ha klart fér sig, att sjukkassorna endast iro ett medel, icke ett mal,
och att malet #r att astadkomma en tillfredsstiallande sjukvérdsverksamhet
for den fattiga befolkningen.

D4 jag ar forvissad om, att dessa synpunkter icke dro frammande for for-
sta kammaren, vill jag uttala min fasta forhoppning. att kammaren i &r skall
komma att fatta ett positivt beslut i denna viktiga fraga.

Herr Carlsson, Carl: Herr greve och talman! Bland de sociala rorelser.
som vixt fram i vart land under de sista decennierna, ha som bekant en del
enbart haft till sin uppgift att arbeta for folkupplysning och ideella striavan-
den. Andra &terigen ha samtidigt sokt inrikta sitt arbete pa skapande av
skade ekonomiska mojligheter for sina medlemmar.

Till de, jag tvekar ej att siga, fornimsta utav dessa sammanslutningar hor
utan tvivel den frivilliga sjukkassercrelsen. Det ingdr ej hir 1 min uppgift
att lamna nagon skildring av vad denna verksamhet betytt bade for den for-
sikrade sjilv och foér hans familj. Betydelsen av sjukforsikringen visas
diarav, att manga kommuner tack vare denna frivilliga sjukhjalpsverksamhet
sluppit ifran utgifter, som annars hade blivit ofrankomliga.

Detta forhallande erkinnes ju ocksa dess bittre allt mer och mer. De flesta
kommuner, &tminstone de storre limna arliga anslag till verksamheten, och
den svenska riksdagen har under en lang foljd av ar enhilligt beviljat avse-
virda belopp for detta indamal.

Tack vare detta understéod har ocksd vart lands sjukkasserdrelse gatt avse-
virt framat under de gangna aren. Vil dr det sant, att det varit énskvirt, om
tillslutningen kunnat bliva innu storre och att férmanerna for de forsikrade
samtidigt kunnat forbiattras, och man mast siga, att méanga forsok gjorts
fér vinnande av detta énskemal under de senaste atta dren. Icke mindre in fem
ganger ha under namnda tid antingen pi grund av Kungl. Maj:ts forslag eller
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riksdagens initiativ olika forslag framforts. De sakkunniga och framfsr allt
besparingskommittén ha verkstallt vidlyftiga utredningar och producerat digra
betinkanden, vilka, fransett det forslag, som i dag dr foremal for riksdagens
provning och om vars utging man darfor dnnu ej kan yttra sig, icke medfort
nagot positivt resultat.

D4 det dr uppenbart, att sjukforsikringen i dess nuvarande skick ar otill-
fredsstillande och att en reform av densamma fsljaktligen ur social synpunkt
ar behovlig, kan det negativa resultatet av alla dessa kommittéarbeten icke
vara beroende pé, att utredningarna skett i otringt méal. Anledningen till de
sakkunnigas motgdngar méste dirfor sokas pa annat hall. Betriffande alla
de misslyckade férsok som gjorts att vinna ett resultat pé detta omrade torde
det nog ligga en sanning i ett uttalande. som gjordes for nagon tid sedan av
en tidning, vari det sades, att orsaken till, att inga positiva resultat uppnétts,
bestode uti, att de sakkunniga &sidosatt de naturliga betingelserna fér rérel-
sens liv. Man har velat sitta den nuvarande verksamheten &sido och i stallet
skapa nagot nytt, som ej passar fér vart lands férhallanden.

De tidigare forslagen hava som bekant inriktats pa att &stadkomma ett en-
hetskassesystem, bestaende av stora, lokalt begrinsade kassor. De nuvarande
lokalkassorna skulle enligt dessa forslag sammanslis i storre kassor och riks-
sjukkassorna skulle helt sénderbrytas.

Andra sirskilda utskottet, till vilket den kungl. propositionen remitterades,
uttalade i sitt utlitande, som antogs av forra &rets riksdag, att det foreslagna
enhetskassesystemet innebure ett s3 kraftigt ingrepp i det nuvarande sjukkas-
sevisendet, att det syntes tvivelaktigt, huruvida reformen lite sig genomféra
med tillricklig anslutning fran sjukkassefolkets sida. Utskottet, som emel-
lertid vitsordade behovet av en reform, avseende sivil en mera enhetlig orga-
nisation som okade prestationer fér de statsunderstsdda sjukkassorna, fororda-
de dérfor en ny vig. som borde gora det mojligt for de nu arbetande sjukkas-
sorna att fortsitta sin verksamhet.

Riksdagen godkinde utskottets betinkande, och sjukkassevisendets omorga-
nisation blev ater foremal fo6r en ny utredning. Resultatet av denna utredning
forelag vid forra arets slut, dd det av de sakkunniga éverlamnades till Kungl.
Maj:t. Efter i huvudsak det utldtande, som de sakkunniga avgivit, foreligger
1 dag den kungl. propositionen pd riksdagens bord. Jag skall villigt med-
giva, att det &r ett mycket omtaligt omrade lagstiftningen hir &r inne pa.
Man har hir att rikna med en frivillig rérelse, vars samhillsgagnande verk-
samhet aldrig kan §verskattas. A andra sidan giller det att infér tidens skade
fordringar #ven p& detta omrade sika astadkomma énskvirda forbattringar.
Och da jag i dag, efter vad jag vigar forsikra, efter en lingvarig provning
funnit mig nédsakad att intaga en negativ stindpunkt, si beror e] detta pa
bristande vilja frdn min sida att séka medverka till en slutgiltig lésning av
detta ytterst viktiga problem. Jag kan siga, att det var med en uppriktig
onskan att i nigon ringa man kunna bidraga till frigans losning, som jag bir-
jade utskottsarbetet. Ty en losning av detta drende vore inte minst onskvird
ur sjukkassefolkets egen synpunkt. De stindiga utredningarna med ty tf6l-
Jande nya férslag ha skapat en stimning, som ingalunda verkat befrimjande
pé sjukkasseverksamheten i vart land. Det ar darfor pa tiden att antingen f3
en omorganisation till stdnd pa ett sitt. som stdr i overensstimmelse med riks-
dagens givna direktiv om, att det skulle prévas, i vad méan omorganisation av
det statsunderstédda sjukkassevisendet enligt de av utskottet angivna riktlin-
Jerna kunde ske.

Bakom direktiven 1ig silunda en énskan att f& fram ett f6r nuvarande sjuk-
kassor, speciellt rikssjukkassorna, mindre hardhint forslag dn det d& forelig-
gande. Hur har detta nu lyckats? Meningarna dirom torde vara mycket
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olika hos sjukkassefolket. En grupp, som &gt mojlighet pa grund av lokala
forhallanden, t. ex. sjukkassan Vanfast i Stockholm, ar givetvis varm beundra-
re av forslaget. Den andra gruppen, som representerar en motsatt uppfatt-
ning, ar rikssjukkassorna, vilka ha hela landet som sitt verksamhetsomréde med
lokalavdelningar pa de olika orterna. De beteckna det nu foreliggande kungl.
forslaget sasom mera omojligt att antaga &n forra arets kungl, proposition. Jag
tror ocksd, att det bort vara mojligt att &stadkomma en effektiv reform utan att
sénderbryta nuvarande sjukkassor.

Allt vad den kungl. propositionen innehéller i fréga om ¢kade prestationer
kan utan tvivel ernids med nuvarande sjukkasseorganisation. Fran samtliga
rikssjukkassors sida har det icke rests nagon som helst anmérkning mot de av
Kungl. Maj:t yrkade prestationerna, utan man &r fullt enig om, att det &r
nodvandigt att £ dem till stand, om ¢kat statsbidrag skall kunna erhallas for
sjukasseverksamheten i fortsittningen.

I den reservation, jag avgivit emot det férevarande utskottsbetinkandet, har
jag i ndgra fa ord angivit min stindpunkt till denna friga. Jag har forsckt
ena min uppfattning med utskottets, si langt detta varit mig mgjligt. Emot
de av utskottet framforda kraven pa ckade prestationer, t. ex. inférande av
koncessionstvang, tre dagars karenstid, forlingd sjukhjilpstid, sjukvardande
verksamhet m. m., har jag ingen anmirkning att géra, utan anser tvirtom att
dessa atgirder aro bade berattigade och énskvirda. Ej heller hyser jag nagra
som helst betinkligheter mot att medverka till den avsevirda hojning av stats-
bidraget, som skulle bli nédvindig, om foérevarande betinkande i1 dag antages
av riksdagen. Mina betinkligheter rikta sig endast emot den féreslagna om-
organisationen av sjukkassevisendet.

Enligt Kungl. Maj:ts proposition, pa vilken utskottet 1 stort sett bygger sitt
forslag, skall sjukkasseverksamheten omorganiseras pa sé siatt, att verksamhe-
ten skall bedrivas genom tva organisationer, av vilka den ena, de nuvarande
lokala sjukkassorna, skulle f& namn av primirsjukkassa och den andra organi-
sationen skulle f3 namn av distriktssjukkassa. Den férstnimnda organisatio-
nen, primarsjukkassan, skulle utbetala sjukhjalp under 100 dagar enligt Kungl.
Maj:ts forslag. Sedan skulle distriktssjukkassan verta dven den direkta sjuk-
forsikringen och utbetala sjukhjilp under den av Kungl. Maj:t foreslagna
tiden upp till 2 &r. Primarsjukkassan skulle vara ansluten till distriktssjuk-
kassan, och inom varje omrade far finnas endast en distriktssjukkassa. Denna
har att meddela, som jag sade forut, kontant sjukhjalp, sedan primirsjukkas-
can har betalat sddan under 100 dagar. Den skall vidare enligt Kungl. Maj:ts
proposition bliva organ fér den sjukvirdande verksamheten, och man har vi-
dare tiankt, att den skulle s smaningom 6vertaga andra sociala forsikringar,
som kunna bli en £61jd av en blivande lagstiftning pa detta omrade.

S3 langt har det varit mig mojligt att f6lja utskottet. Om distriktssjukkas-
sornas uppgift begrinsas 1ill vad jag hir i korthet sokt ange, ir det sannolikt,
att denna organisation blir av stort virde for de nya och krivande uppgifter,
som Kungl. Maj:ts forslag skulle medféra for sjukkasseorganisationerna. Det
ar ju emellertid s, att denna individuella anslutning, som herr statsradet och
chefen for socialdepartementet hir har talat om, roner s& starkt motstind pa
olika hall och icke minst fran rikssjukkassehall, och f6r min del méaste jag siga,
att vare sig denna anslutning kommer att ske enligt utskottets forslag, som
innebir, att distriktssjukkassorna skulle ha skyldighet att mottaga individuellt
anslutna, medlemmar, eller beslutet blir 1 enlighet med Kungl. Maj:ts férslag,
som 1 detta fall innebar, att distriktssjukkassorna skola ha riittighet att mot-
taga individuellt anslutna medlemmar och till dessa uthelala sjukersittning
under hela tiden, torde det bli ett dubbelsystem, som icke pd nagot sitt kan
tilltala mig, och jag tror, att jag i det fallet kan tala pa 4tminstone manga
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hundratusental sjukkassemins vignar. Jag ar svertygad om, att en sddan &t-
gird, dven om den skulle ske i denna lindriga form, som Kungl. Maj:t tinkt
sig, skulle verka forryckande och irriterande pa det hela. Det borde enligt
wmitt férmenande finnas andra mojligheter att ordna sjukkassevisendet i vart
land, sa att de lokala avdelningarna finge den uppgift, de ha for nirvarande,
och att distriktssjukkassorna finge den uppgift, som egentligen skulle tillkom-
ma dem, den sjukvérdande uppgiften, och méjligen ocksé att betala sjukhjilp
vid langre sjukdomsfall. Med det forslaget tror jag ocksa, att man skulle
kunnat vinna enhet ibland det svenska sjukkassefolket i stort sett. och jag
maste sidga, att for mitt vidkommande vore det av den allra stirsta betydelse,
om en sddan enhet kunde uppnés. Ty di en reform, som genomfores, mottages
med misstroende, ja, fr&n manga hall med motvilja, ir den reformen enligt mitt
formenande icke mycket vird.

Om man nirmare gir in pa forslaget, s3 skall man finna, att det har redan
bland de forberedande myndigheterna mottagits om icke med motstind s& &t-
minstone icke med nagon stérre hinforelse, och i det fallet skall jag be att f&
dberopa den mest sakkunniga myndigheten: socialstyrelsen. Denna har avgi-
vit ett lingre utlatande, och jag Atminstone méste vid lisandet av detsamma
komma till den §vertygelsen, att socialstyrelsen skulle kunnat lika vil yrka
avslag som bifall till de sakkunnigas forslag. Men formodligen #r det sant,
som herr Jarte siger i sin reservation, att fragan har varit féremal for social-
styrelsens behandling sd ménga ganger, att styrelsen nu anser sig bora avfirda
den och f& en 16sning till stind, 4ven om man innerst inne icke Ar s& virst nojd
med densamma.,

Far jag vidare tro vad herr statsradet sagt pa ett stidlle 1 den kungl. propo-
sitionen, tycks dven herr statsriadet sjilv vara medveten om, att atminstone for
rikssjukkassornas vidkommande det foreliggande forslaget skulle komma att
s& smaningom verka menligt och oférdelaktigt. Jag tror man kan vara éver-
ens om, att den dubbelstillning, som distriktssjukkassorna erhilla genom skyl-
digheten att mottaga individuellt anslutna medlemmar, kommer att inverka
hiogst menligt pa sjukkassersrelsens lugna utveckling 1 vart land. Man kland-
rar ju méanga ganger sjukkassorna och framfor allt rikssjukkassorna och fram-
haller den oerhorda ridsla de hysa, da det giller att gid med pa olika krav,
som framfoérts under det gangna &4ret. Nu sade herr statsradet och chefen for
socialdepartementet, att rikssjukkassorna #ven i fortsiattningen skulle komma
att fa en ritt sa stor uppgift, och jag formodar d&, att den uppgiften skulle
komma att omfatta Norrland. Det har ju redan framhéallits, att i Norrland dro
rikssjukkassorna dominerande. Detta 4r sant, men enligt mitt férmenande
skulle det innebira en ocerhérd svaghet for dessa sjukkassor, om de pa de mera
centralt beligna trakterna i sodra och mellersta Sverige skulle s& smaningom
nédgas upphora med sin verksamhet och uteslutande koncentrera sig p& Norr-
land. En sédan rorelse maste i lingden bli oh&llbar av ekonomiska skil.

En annan svarighet, som maste uppstd 1 samband med detta sporsmal, ir
fragan, vart alla dldre och sjukliga medlemmar skola taga vigen, om sjuk-
kasseverksamheten skulle ordnas pa det sitt, som nu dr foreslaget. Aven dir-
vidlag har herr statsradet limnat en anvisning, som jag emellertid f6r min del
icke kan godtaga. Ty i de nuvarande sjukkassorna ar det dock si, att de sjuka
och svaga medlemmarna fa sta kvar, sa linge de leva, och fa sjukhjilp, men
det dr givet, att genom denna direkt individuella anslutning skulle det s& smé-
ningom bli omdéjligt f6r en del lokala sjukkassor att existera. Nyrekryteringen
skulle komma att ske till distriktssjukkassorna, ty jag kan icke forestilla mig,
att nagon som sokte intride i en kassa skulle forst anméla sig hos primarsjuk-
kassan, niar han kunde fé& alla férdelar 1 distriktssjukkassan. Enligt mitt for-
menande méaste detta komma att mycket hirt g& ut ver lokalavdelningarna pa
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olika platser inom landet, och jag kan icke finna, att en sadan éatgird under
nuvarande forhallanden iir vare sig 6nskviird eller nédvindig,

Forra érets regeringsforslag innebar kort och gott, att alla sjukkassor inom
¢tt visst omrade skulle sammanslas. Man gick in for enhetskassesystemet. Jag
{orstar, att det ar av vilvilja mot sjukkasserdrelsen som man i arets kungl. for-
slag vill gora proceduren lingre, men jag #r icke gvertygad om att den darfor
blir mera smirtfri, snarare tviartom. Déirmed ma nu forhalla sig hur som
helst; ett ar sikert, herr talman, att dessa stindigt aterkommande utredningar
och betinkanden verkat irriterande och férlamande pé sjukkasserirelsen 1 vart
land. Det #r verkligen pa tiden att sjukkassorna erhalla en stunds vila, under
vilken de i lugn och ro kunna rddsld om sina angeligenheter.

Jag har vidare ifran siaker kalla hort, att inom de stora rikssjukkassesam-
manslutningarna dro starka krafter 1 rorelse, som soka f& en enhetlig samman-
slutning till stdnd mellan samtliga rikssjukkassor i Sverige. Enligt det for-
slaget skulle det bli en central ledning, jag forestiller mig 1 huvudstaden, och
sedan lokalavdelningar, icke som nu manga pa varje plats utan en. Dirmed,
menar jag, skulle sjukkasserorelsen i vart land gora en oerhord vinst. Jag vet,
att p4 arssammantradet 1926 upptogs den fragan allvarligt till behandling av
de tre eller fyra stora organisationer, som finnas hir i landet, och jag har mig
ocksé bekant, att detta sikerligen kommer att resultera i ett allvarligt bemo-
dande fran samtligas sida att astadkomma en sidan forening emellan landets
rikssjukkassefolk.

Jag skall till sist tillita mig att siga, att som forslaget nu foreligger, ar
det praktiskt taget omojligt for mig att bitrida detsamma. Jag ar ju tyvarr
icke sakkunnig pa detta omrade, men jag har dock sedan min ungdom tillhért
sjukkasserérelsen och anser mig darfér i nadgon ringa man kunna bedoma den-
na fraga. Jag vagar hiar infér denna kammare uttala den uppfattningen, att
om det nu under behandling varande férslaget skulle vinna mksdagens bifall,
skulle det icke astadkomma det resultat, som jag forstar, att Kungl. Maj:ts re-
gering har tiankt sig. Jag tror tviartom, att det skulle under nuvarande for-
hallanden leda till motsatsen. Det finns vissa saker, som man kan képa allt
for dyrt, och jag tror, att om man skulle séka vinna den enhet, som man har
stravar efter pa alla hall, genom att antaga det forslag, som nu féreligger,
skulle detta forsok komma att bli allt for dyrbart, icke ur ekonomisk synpunkt
men ur ideell. Och jag maste siga, herr talman, att de erfarenheter, som gjorts
under de senaste aren med dessa sammanslutningar 1 enhetskassor, ingalunda
medfort de goda resultat, som man vil har hoppats.

Jag har hiir 1 min hand ett urklipp ur en tidning. Det rir sig om sjukkassan
Givle, vilken sammanslutit sig f6r ndgra ar sedan och dir man. enligt doktor
Anderssons uppfattning atminstone, skulle vara firdig att utan vidare bilda
distriktssjukkassa. Jag ser har i dess styrelseberittelse {or foregaende ar, att
styrelsen papekar bland annat, att sjukdagarna ha ¢kats betydligt, sedan sam-
manslagningen skedde. Detta kan ju bero pd olika omstindigheter och forhal-
landen, men en orsak framhaller styrelsen, och det #r, att sedan sammanslag-
ningen skedde, sedan den stora kassan kom till, betrakta medlemmarna den
icke langre som en sjukkassa, dir medlemmarna ha vissa ideclla skyldigheter
mot varandra, utan nu betraktar man den, siiger styrelsen, mera som en forsik-
ringsrorelse, diir alla gora ansprak pa att fa ut det mesta méjliga. Jag tror
det ir en stor fara att 1 detta avseende g& in for en allt for stor sammanslag-
ning. och jag upprepar vad jag sade nyss att de sammanslagningar, som gjorts,
ha icke medfort vad man hade onskat och hoppats. Jag tror, att det iivr viktigt
for sjukkasserorelsen. att det ideella inslag, den idé, som bar upp rirelsen fran
forsta stund, fortfarande kan fa gira sig gillande ute 1 bygderna bland sjuk-
kassefolkel. Jag tror, all den kiinslan, den {anken, skulle medfora bhittre re-
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sultat &n sammanslagningar géra. Och varfor skulle det icke vara mojligt
for oss hiar 1 Sverige, att ge dessa sjukkassor sadana direktiv, som Kungl.
Maj:t hir foreslagit och dirmed astadkomma skade prestationer, men dock dven
1 fortsittningen lata dem f& leva sitt fria liv med en viss kontroll fran statens
sida. Detta skulle sikerligen medféra bittre resultat an det foreliggande for-
slaget, vilket enligt min mening, om det skulle bli antaget av rnksdagen, kom-
mer att skapa missnije och tvedrikt bland landets sjukkassefolk.

Till detta vill jag, herr talman, icke medverka, och som #rendet ligger till,
ser jag mig dirfor nédsakad att yrka avslag pa den forevarande punkten.

Herr von Sydow: Herr greve och talman! Den statsunderstédda sjukfor-
sikringen, varom vi hir 1 dag ha att radpliga och fatta beslut, it en del av
socialforsikringen 1 dess helhet, och skall man bilda sig ett generellt omdome
om den, fir man forsoka gora en virdesiattning av hela socialforsikringen, ty
man kan icke riktigt uppskatta en del utan att ha en riktig uppfattning av det
hela. Jag tillater mig darfér, herr talman. att siga nigra ord om socialfor-
sikringen 1 dess helhet, dess uppkomst.och #ndamal, och jag gér detta si mye-
ket hellre, som jag tror mig ha funnit, att 4tminstone en del av det motstand,
som riktas hir mot Kungl. Maj:ts och utskottets férslag, hirleder sig ur en
viss motvilja mot hela socialférsikringen.

Efter 1870-—1871 ars krig stod Tyskland pa hojden av #ra, makt, anseende
och glans, och man skulle trott, att det tyska folket vore ett av de lyckligaste
1 virlden. Men snart visade sig atskilliga tecken, som tydde pa, att detta icke
var forh&llandet. Egentligen voro dessa tecken tva: det ena en mycket stor
emigration, som vickte bekymmer och beklagande hos de diavarande maktigar-
na, det andra, att det spred sig hastigt vissa laror, 1 vilka payrkades en full-
stindig omstortning av hela samhillet. Det var, som vi veta, de socialdemo-
kratiska lirorna, som d& icke hade samma innehall som nu och som di betrak-
tades med ungefdr samma 6gon som vi nu betrakta bolsjevismen. Nir det se-
dermera tillkom tvé attentat mot den gamle kejsaren, grep regeringen in med
lagforslag mot socialismen, men Bismarck, som di var den i verkligehten re-
gerande i landet, forstod att det icke var nog med strafflagsbestimmelser, utan
att man ocksé méste géra ndgot for att soka undanrdja missndjets rot. D3 ha-
de han en ¢verliggning med en arbetarledare, Lasalle, for att komma till en
uppfattning om vari grunden fanns till den allminna missbeldtenheten. Han
kom till det resultatet, att denna grund lag dari, att arbetarnas stillning i tva
avseenden var for osiiker och 1 ett avseende for siker. Den var for osiker dels
darfor, att om en arbetare hade relativt vil stiallt ekonomiskt, men drabba-
des av sjukdom, blev genast hela hans ekonomi stértad, 4tminstone om sjukdo-
men blev nagorlunda langvarig, och han och hans familj forsinktes i elinde, och
dels vidare darfor, att om han drabbades av olycksfall i arbete, vilket icke
arbetsgivaren da var skyldig att bekosta, gick det p& samma sitt. Detta
var osidkerhetsmomenten. Sikerhetsmomentet var, att om han blev invalid el-
ler dlderdomssvag, kom han pd fattighuset, hur han #n hade skétt sig.

Nu bildades alltsa den sociala forsikringen for att forekomma dessa tre
oligenheter. Man inférde sjukforsikringen, som skulle tillgodose dem som
insjuknat, olycksfallsférsikringen fér olycksfall, vilken férsikringsgren skulle
bekostas enbart av arbetsgivaren och salunda icke i nigon mé&n drabba for-
sikringstagaren, och slutligen invaliditets- och &lderdomsférsikringen, som
skulle liksom sjukforsikringen bekostas till viss del av forsikringstagaren och
till viss del av staten. Detta #r de tre sociala forsikringsgrenarna. Skola
de tillsammans vara ett verkligt vil fungerande system, maéste alla tre vara
rationellt ordnade, alla ha sitt verksamhetsomrade och alla gripa in i och full-
stindiga varandra.
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Nu har det sagts, att detta ar ju en femtio-, sextiodrig inréttning av tyskt
ursprung och tysk prigel, och den skall vil icke vara bestindigt. Nej, det
skall den naturligtvis icke — ingenting varar bestindigt — men fir nérva-
rande finns det ingenting att sitta 1 stallet, och det géres inga forsik att
finna négon motsvarighet i annan form. Dessa forsikringsformer ha spritt
sig till land, i vilka det tyska folket och det tyska namnet varit fullkomligt
hatat och hos vilka Bismarcks namn verkat som en rod duk pa en tjur, de ha
accepterats 1 si gott som hela den civiliserade virlden. I sjilva verket ut-
gira de ocksa det mest storslagna forsok att évervinna fattigdomens virsta
pafsljder, som historien kanner. Socialférsikringen strévar icke efter att av-
skaffa fattigdomen, ty det kommer alltid att finnas méanniskor, som ha mer
och som ha mindre, och de, som ha under medeltalet, komma alltid att anses
vara fatliga, men de varsta foljderna av fattigdomen har socialférsikringen
visat sig kunna mildra.

Jag ber ocksd att sirskilt till mina meningsfrinder hir i kammaren f& siga
ett ord. Jag vill erinra dem om, att hela denna socialférsikring &r hogerpoli-
tik, det ar gammal, god och arlig hogerpolitik, som Bismarck inaugurerat och
som genomfordes i Tyskland trots energiskt motstdnd frén arbetarna och iv-
rigt motstind fran de liberala. Aven 1 vart land ha de sociala forsikrings-
grenar, som vi ha, genomforts av hogerregeringarna — under hogerns ledning
och p& dess initiativ.

Om jag nu gar till den forsikringsgren, det nirmast ir fraga om hir, sjuk-
forsikringen, si vill jag icke siga annat An att det ar riktigt, som herr social-
ministern och #dven den siste drade talaren yttrade, att sjukforsikringen hir
1 landet utrittat ett 1 manga avseenden fortjanstfullt arbete. Men den har
férsummat sin egentliga uppgift. Vad ar sjukfsérsikringens huvudsakliga upp-
gift? Den har tva uppgifter. Den ena ir, att nir en person blir sjuk, s fort
som mojligt aterstilla honom till hilsan — detta ar den primira och viktigaste
uppgiften — och den andra ar att under tiden skaffa nodtorftigt uppehille &t
den sjuke och hans familj. Den svenska frivilliga sjukférsikringen har kon-
centrerat sig pa den senare uppgiften; den férra och viktigare uppgiften har
den si gott som negligerat. Det upplyses, att av de frivilligt sjukforsikrade
hir 1 Sverige, ir det endast cirka en sjundedel som atnjuter sjukvard. Detta
ir mycket beklagligt, och sirskilt nir man tinker pa sjukforsikringens sam-
band med alderdoms- och invaliditetsférsikringen. N#r nu en sjukforsikrad
manniska blir sjuk, far han sitt uppehille, till stor del av statsmedel, men det
gores ingenting for att gora honom frisk. Om han si varit sjuk en tid och blir
invalid, tar staten hand om honom; d& f&r han sjukvard, och savitt mojligt
vidtages da atgard for att gora honom frisk. Men detta 4r ju for sent; det hela
dr fullkomligt irrationellt. Den sjukvirdande verksamheten, som syftar att
g{')ira,l den sjuke frisk, skall komma, d& han insjuknar, icke sedan han forklarats
obotlig.

Nu vill jag girna medge, att pensionsstyrelsen pa senare tid borjat utéva en
sjukvardande verksamhet for att ridda folk frdn invaliditet innan de forkla-
rats obotliga. Ddrmed har styrclsen egentligen gatt Gver sitt verksamhets-
omrade, ty den #r ett administrativt verk, som icke har med sjukvard att gora,
men detta har skett med Kungl. Maj:ts tillstdnd, s& det &r ingenting att siga
diirom. Denna verksamhet 4r i enstaka fall 1 hog grad av godo, men for-
dandrar icke forhallandena 1 deras helhet. Fér det forsta har verksamheten for
ringa omfattning, och for det andra beror det pa patienterna sjalva, ifall de
anmiila sig till pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet. Detta ir orik-
tigt, ty de flesta av dessa patienter veta icke, att de #ro 1 behov av sjukvard
for att riddas fran invaliditet. Det ar likaren, som skall avgira detla, och
icke patienten sjiilv.

Forsta kammarens prolokoll 1927. Nr 35. 2
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Som det nu 4r kommer en massa fall har i landet 6ver till invaliditetsforsik-
ring, som skulle ha botats, om de i tid tagits under likarebehandling. Jag
vill siga herrarna, att jag tror, att om herrarna hért flera av de likare, som
ha med sadana fall att gora, berdtta om sin erfarenhet, skulle herrarna g 6ver
pa forslaget om inférande av obligatorisk sjukvard inom sjukférsakringen hir
i landet. De akommor, som, om de icke vardas i tid, orsaka invaliditet, dro 1
forsta rummet reumatism och nervésa lidanden. I sddana fall hinder det ofta
att likaren maste siga till patienten: Hade ni kommit f6r en tid sedan, skulle
jag ha botat er, nu ar det fo6r sent. Samma forhillande kan det vara med
tuberkulos, med smirre, vanvardade kirurgiska akommor m. m. Det ar upp-
rorande att hora dessa skildringar.

I 6vrigt har genom bristen pé sjukvardande verksamhet ej blott samarbetet
med pensionsforsikringen si gott som uteblivit, utan #aven samarbetet mellan
sjukkassorna och olycksfallsforsikringen. S&som de herrar, vilka voro med
vid genomfsrandet av den senaste olycksfallférsikringslagen, torde erinra sig,
infordes bestimmelser om karenstid vid olycksfall 1 arbetet darfér att man
ville, att sjukkassorna skulle 6vertaga varden av de vid olycksfall skadade
under de férsta 35 dagarna. Det kunde icke genast ske, ty sjukkassorna voro
icke s& organiserade. Darfér genomférde man den nu gillande &vergdngsbe-
stimmelsen. Det 4r principiellt icke riktigt, att olycksfallsférsikringen icke
skall omfatta de 35 férsta dagarna, men man kunde inte med den organisation
sjukkassorna hava aligga dem att i1 boérjan av olycksfallstiden &vertaga
sjukvarden. Alltsd, &ven for samarbetet med olycksfallsforsikringen &r
det nsdvandigt att f& den sjukvardande verksamheten genomférd 1 sjuk-
kassorna och erhilla battre organisation av dem. Det #r, savitt jag kan
se, aven nodvindigt ur en tredje synpunkt, och det ar ur kontrollsynpunk-
ten. 1 hela den sociala forsikringen finnes icke nagonting viktigare 4n en nog-
grant genomfoérd kontroll. For att taga ett exempel pa att det brister hari,
kan niamnas att det finns en stor sjukkassa, som enligt vad jag vet har omkring
50,000 forsakringstagare och dir kontrollen utévas av 8 sjukbesskare, vilka
icke dro likare. Nir en person blir sjuk, kommer det visserligen en sjukbesi-
kare till honom. Men dels forefaller det, som om antalet sidana vore for
ringa, och dels dro de icke s& sakkunniga, att de kunna utéva nagon verklig
kontroll. Finns det sjukvardande verksamhet, maste likare komma till den
sjuke och d& har man ju kontrollen till skinks.

Det kunde berittas manga exempel p&, huru den bristande kontrollen in-
verkar ytterst oférdelaktigt pad sjukkassorna, och jag tror icke, att det finns
nagon ledare for en storre sjukkassa, som icke skulle vilja medgiva, att detta
ar en omtalig punkt, dir en andring behoves.

Utom bristen pa sjukvdrdande verksamhet, vilken brist jag anser vara det
storsta felet, har den svenska sjukférsikringen #ven andra bristfilligheter
och framfor allt, sésom herr statsrddet erinrade, betriffande organisationen,
diar rikssjukkassorna spela en mycket visentlig roll. Somliga rikssjuk-
kassor std oppna endast foér sidana personer, som anslutit sig till nykterhets-
rorelsen, andra stilla krav pd att medlemmarna skola vara kristligt sinnade,
och andra smérre kassor hava en blandning av alla mdjliga fordringar. Det
finns kommuner med 6ver 100 sjukkassor, och i hela Sverige finns det éver
6.000 sjukkasseorganisationer. Hir maste ske en koncentration, om sjukkasse-
rorelsen skall kunna fullgéra sin uppgift, sisom herr statsradet ocksd erinrade
om. Slutligen &r det fér nirvarande for ringa prestationer inom sjukkas-
sorna. Sjukhjilpstiden ar i allménhet 100 dagar. Detta ar icke riktigt. En
§jukdom kan ju mycket viil ricka 6ver 100 dagar, och i s& fall far den sjuke
ingen hjilp langre. Darfor dr det nu foreslaget, att tiden skall utstrickas och
hjilp limnas, s& linge sjukdomen varar, intill tvd 4r. Man har trott, att dir-
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efter 1 allmiinhet skulle vara friaga om invaliditetsférsikring. Vidare har
man tinkt sig 1 forslaget, att dven sjukpenningens belopp i regel skulle tkas.

Nu hava manga anmirkningar framstiillts mot detta forslag, men herr stats-
rddet har besvarat de flesta. Jag har da just icke mycket annat att gora én
att aberopa, vad statsridet 1 detta avseende sagt. Emellertid skall jag be att
f& siga nagra ord om kostnaderna, ty det forefaller mig, som om detta for
manga av herrarna vore en springande punkt.

Det 4r riktigt, att om man genomfsr detta forslag, skulle statens anslag
for sjukkasseriérelsens frimjande stegras med nagot éver 3 miljoner kronor,
nir forslaget tritt 1 kraft, d. v. s. om fyra a4r. Man har dirvid beriknat
den normala 6kning, som rérelsen skulle f& under fyra &r. N4, detta ir ju ett
betydande belopp. Det 4r niistan en foérdubbling av det nuvarande. Men jag
far verkligen siga, att jag betvivlar, att det i realiteten blir ndgon okad
utgift {6r det allminna atminstone ndgon att tala om. Se vi forst till kom-
munerna, si utéva de sjukvird i stor utstrickning. De sjuka liggas in 1
kommunernas sjukhus, och #ro de medellssa, fa de fri sjukvard. Fér nagra
ar sedan var det hir 1 Stockholm sa, att av dem, som voro intagna pd kommu-
nens sjukhus, lage 75 % fritt. Fér nirvarande 4dr det efter den sista berik-
ningen 56 %, som ligga fritt. Antalet har alltsd sjunkit med 19 %. Vad ir
anledningen till detta? Jo, till storre delen att sjukférsikringen blivit mera
allmant genomfsérd. Ty sd fort man pa ett sjukhus finner, att en patient ir
sjukfsrsikrad, nédgas han erligga betalning. Jag behover icke siga herrarna,
vad denna minskning med 19 % av antalet fripatienter betyder f6r Stockholms
vidkommande. Vidare ar det klart, att om man genomfér sjukforsikringen
pa ett rationellt sitt, skulle pensionsstyrelsens sjukvardande och férekommande
verksamhet upphora och flyttas 6ver pa sjukkassorna. Den kostar en miljon
kronor om iret, och dir har man alltsd en avseviird besparing. Men sedermera
ar det ju sa, som herr statsridet berérde, att ju mera man utstricker den
tidsliingd, inom vilken den sjuke far vard av sjukkassan, desto storre be-
sparingar gor man fér pensionsforsikringen. Ty si linge den sjuke njuter
understod av sjukforsikringen, dr invaliditetsférsikringen fri frdn honom. En
utstrickning av sjukvardstiden till tva ar har diarfor 1 detta avseende en myec-
ket stor betydelse. Det ar alldeles riktigt, sdsom herr statsradet anférde, att
besparingskommittén riknat ut, att om man héjde sjukhjilpstiden till tre ar,
skulle man fa en besparing pa pensionsforsikringen av 14 miljoner kronor,
detta dock under {orutsittning att alla vore sjukfirsikrade. Kommittén rik-
nade ocksd ut, att under samma forutsittning och med en sjukhjilpstid av tva
ar skulle en besparing av mellan 7—8 miljoner kronor goéras p& pensions-
forsikringen. Nu beriknar man, ait om man genomfér obligatorisk sjukfor-
sikring skulle det bliva ungefar 2,400,000 forsikrade. Nu dr deras antal
800,000, saledes en tredjedel. Diir se herrarna, att efter besparingskommitténs
beriikning, som #4r &beropad av socialstyrelsens sjukkassebyrd, man med det
nuvarande forslaget kommer till en besparing i pensionsférsikringen med en
tredjedel av ett belopp, som ligger mellan 7 och 8 miljoner kronor. Och till
sist har man den indirekta vinsten — och den ir ju kanske den fornimsta

- att man helt sikert riddar en hel del miinniskor frin invaliditet. Detta
ar vil det bista.

Jag vagar saledes siiga herrarna att jag tror, att for det allmiinna skulle
ett genomforande av deita forslag 1 sjilva verket icke medfora nigon merut-
gift. Det skulle visserligen o6ka anslaget till sjukférsikringens frimjande,
men denna Gkning skulle besparas pa andra hall.

I anledning av herr socialministerns yttrande vill jag konstatera, att han till
storre delen accepterat de indringar, som utskottet fireslagit 1 den kungl.
propositionen, men icke i ett fall, niimligen betriiffande den individuella an-
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slutningen till distriktskassorna. Diar hade kommittén foreslagit, att det skulle
vara en obligatorisk ritt att ansluta sig pa detta sitt. Kungl. Maj:t hade
aterigen foreslagit, att sjukkassorna skulle hava ratt att, om de ville, inskriin-
ka denna befogenhet. Utskottet gick med kommittén. Nu vill jag siga, att
jag skulle aldrig kunnat vara med om det fran rikssjukkassehall framstiallda
yrkandet, att man skulle férbjuda individuell anslutning, ty da bleve fo5lj-
den att en massa manniskor mot sin vilja kunde bliva stillda utanfor. Men
Kungl. Maj:ts forslag skulle jag f6r min del méjligen kunna reflektera pa.
I utskottet vicktes icke ndgot yrkande om bifall till detta forslag. Det kom
darfor aldrig under omrostning. Men pa denna punkt vill jag icke gira
nagol bestimt motstind, om det skulle finnas énskligt for forslaget i dess hel-
het att en jimkning gjordes pa denna punkt.

Den siste drade talarens yttrande foranleder icke sa mycket till ndgot bemé-
tande fran min sida, di jag icke kunde finna, att det i sak innehsll just
nagonting annat, én vad som framgéir av handlingarna av utskottets utlatande
och reservationen. Jag har ingen anledning att tro, att de farhigor, som herr
Carlsson hyste angdende rikssjukkassornas bestind, f6r den hindelse denna
lagstiftning genomfordes, ir befogad. Jag kan icke se nigon anledning till
detta, ty det finns stora delar, hilften av sjukkassornas omride, sdsom herr
statsradet anmirkte, dir det endast finnes rikssjukkassor. Varfor skulle
de upphora diar? Detta ir inte bara i Norrland utan dven i andra delar av
landet och dessutom finnas atskilliga stiader, dar rikssjukkassorna dro i majo-
ritet, det finns ingen anledning att {ro, att deras verksamhet skulle upphéra
dar.

Jag ber ocksd att fa siiga, att jag har mycket svart att tro, att ndgon all-
varlig fara genom detta forslag skulle hota rikssjukkassorna, vid det forhal-
landet att forslaget till denna organisation med distriktssjukkassor och primir-
sjukkassor 1 fjol framfordes av en man, som varit de svenska rikssjukkassor-
nas frimste man och organisatér och vars fortjinst deras uppkomst till mye-
ket stor del ar. Den mannen iir nu Sveriges statsminister. Jag tror icke, att
ett forslag, som emanerar frdn honom, skulle innebira ett fullstindigt kros-
sande av hans gamla organisationer.

Jag far ocksa i all viinlighet siiga till herr Carlsson, att det var litet egen-
domligt, att han aberopade yttrandena av de myndigheter, som horts éver for-
slaget. Ty om ocksd socialstyrelsen var litet sétsur, slutade den dock med
att tillstyrka, och alla évriga tillstyrkte — flera mycket entusiastiskt. Jag
tycker snarare, att det hade varit anledning for mig #n fér herr Carlsson
att aberopa myndigheternas utlitanden.

Ja, mina herrar, tillat mig siga annu ndgra ord. Det &r nu mer an 10 ar
sedan, som jag 1 man av mina krafter med stérre eller mindre mellanrum #r-
ligt arbetat pa att stka fora fram den svenska socialférsikringen. Naturligtvis
har jag s6kt motverka, vad jag f6r min del ansett vara utvixter, som gatt over
de riktiga grinserna. Men inom dessa grinser har jag gjort vad jag kun-
nat for att frimja socialférsikringen. Jag har arbetat med sjukférsikringen,
med olycksfallsférsikringen och med pensionsforsikringen. Under detta tio-
ariga arbete har jag fatt den overtygelsen, att det huvudsakliga felet i hela
systemet ligger 1 sjukforsikringen och bestdr diri, att sjukférsikringen icke
fyller sin egentliga uppgift, den sjukvardande verksamheten. Lat vara sjuk-
kassor erhdlla sjukvérdande verksamhet, s4 har man genast anknytning med
olycksfalls- och pensionsférsikringen. Och man har di en helt annan kon-
troll 6ver det hela. Genomfér man detta, s4 har man en basis {6r en riktig
utveckling och fullfsljd av den svenska socialférsikringen. Men om man icke
gor det, kommer enligt min uppfattning socialférsikringen att std och stampa
1 generationer pd samma stiille, dir den nu stir. Den idr ett stort maskineri
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dar de olika kuggarna miste gripa in 1 varandra, for att hela maskineriet skall
fungera riktigt. Men nu ir maskineriet fordelat 1 tre olika delar, vilkas kugg-
hjul icke gripa in i varandra. Man mal och mal, men det blir endast halften av
den produkt, som skulle hava dstadkommits om det hela hade varit ritt orga-
niserat.

Jag ber, herr greve och talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Norling: Herr greve och talman! Nar 1926 érs riksdag vigrade att
bifalla det di foreliggande regeringsforslaget till omorganisation av det svenska
sjukkassevisendet och i stdllet hemstallde om férnyad utredning i fragan, mo-
tiverades detta beslut bland annat med, att det di ifrigasatta enhetskassesy-
stemet ansigs innebira ett si kraftigt ingrepp 1 det nuvarande sjukkassevi-
sendet, att det syntes tvivelaktigt, huruvida reformen lite sig genomforas med
tillrickligt stor anslutning frin sjukkassefolkets sida. Emellertid vitsordades
behovet av en reform avseende sivil en mera enhetlig organisation som okade
prestationer inom det statsunderstédda sjukkassevisendet.

Man gor nu gallande, sdvil i den kungl. propositionen som 1 utskottets utla-
tande — och samma pastdende har ju i dag framforts av herr statsrédet — att
det 1 ar framlagda forslaget ingenting annat ar &n en effektuering av vad riks-
dagen i fjol begiarde. Jag skall icke bestrida. att ett sddant pastiende kan
hava nagot fog for sig, men det torde & andra sidan vara oomtvistligt, att 1926
ars riksdagsdirektiv 6ppnade mojlighet till en annan och ur sjukkassesynpunkt
mera acceptabel losning av frigan &n som nu féreslds. Direktiven innehalla
bland annat, att det borde prévas, i vad man en omorganisation kunde ske 1
sverensstimmelse med de av fjolarets utskott uppdragna linjerna. Bakom di-
rektiven lag — och den saken torde vara fullkomligt oomtvistlig — en onskan
att & fram ett gentemot sjukkassorna och speciellt rikssjukkassorna mindre
hardhint forslag dn det, som 1 fjol framlades.

Jag anser mig bora forst som sist konstatera, att denna oénskan icke alls
har respekterats. Sjukkassorna sjilva finna det nu foreliggande forslaget langt
mera oméjligt &n till och med fjolarets, som dock 1 detta avseende fyllde gan-
ska langt gaende ansprik.

Som kammarens ledamoter utan tvivel lagt marke till, har oppositionen mot
den nu ifragasatta losningen av sjukkassefragan framtritt med synnerlig styr-
ka, alldeles speciellt fran rikssjukkassehall. I det senast publicerade uttalan-
det av rikssjukkassornas centralorganisation, vilken sammanslutning represen-
terar ett medlemsantal av i det nirmaste 250,000, oavsett dem, som tillhéra
rikssjukkassan Alderdomsforbundet, vilken i denna fraga anmilt en mot de
svriga rikssjukkassorna avvikande mening — i detta uttalande av de mest re-
presentativa organen for en av sjukkasserorelsens bada stora grenar konstate-
ras, att savil utskottsmajoritetens forslag som regeringens proposition oforiand-
rad ga hart fram over de nuvarande sjukkassorna, till vilka man dock allt-
jamt far sitta sin tillit for den frivilliga sjukférsikringens fortsatta bestand.

I namnda uttalande liser man vidare f6ljande, som ganska klart anger, var-
f5r rikssjukkassorna icke ansett sig kunna tillstyrka foreliggande forslag utan
tvirtom pa det bestimdaste avstyrkt detsamma.

»Det ir mot forsikringens organisation (icke mot den materiella forbittrin-
gen), som de starkaste betinkligheter instilla sig. Dubbleringen av organ for
kontant sjukhjilp kommer att inveckla det hela och fordyra forvaltningen samt
dartill i stor utstrickning leda till underging av nuvarande sjukkassor, vilka
5 stora omraden i landet sviarligen kunna ersiittas av andra organ.

Sasom frigan nu ligger till, kan enligt centralorganisationens uppfattning
en effektiv 16sning utan sonderbrytande av de frivilliga sjukkassorna endast
vinnas p& det satt, att distriktskassorna.finge omhiindertaga sjukvardsforsik-
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ringen, under det att hela forsikringen foér kontant sjukhjilp alltjimt borde
kvarbliva hos nuvarande sjukkassor. Men da en dylik lésning val nu knappast
ar mojlig, skulle ett bifall till foreliggande forslag om ett nagot forhojt stats-
bidrag till den befintliga sjukkasserorelsen (girna forbundet med Skade krav
pa kassorna) vara 1 hog grad onskvart. Dirigenom valde riksdagen en medel-
vig, som skulle bereda sjukkasseverksamheten méjlighet att ytterligare ut-
veckla sin verksamhet utan det tillbakah&llande moment, som den under flera
ar radande ovissheten pa detta omrade varit, varjimte man kunde hysa for-
hoppning om att fragan dirmed vore avford fran riksdagsarbetet under en tid
framat.

Men om e] heller en s& jamforelsevis ringa forbittring anses kunna beredas
sjukkasseverksamheten, synes det ur sivil det allminnas som sjukkassornas
synpunkt vara onskvirt att frigan nu faller i riksdagen.»

Till sist yttrar centralorganisationen: »Vi skulle ej anse oss i det kritiska
lige, vari sjukkassefrigan nu befinner sig, ha motsvarat det fortroende, som
omkring en kvarts miljon sjukkassemedlemmar limnat 0ss, om vi ej nu infor
avgérandet framférde dessa synpunkter. Var hir framforda mening grundar
sig pd mangarigt praktiskt sjukkassearbete och fortrogenhet med vad rikssjuk-
kassefolket kinner och tinker.»

Man kommer nu utan tvivel att géra gillande, att detta endast representerar
uppfattningen inom rikssjukkassorna, men att diremot de lokala sjukkassorna
hava en helt annan mening om saken och #ro beredda att stodja det foreliggande
forslaget. Jag kan emellertid meddela, att opinionen inom dessa lokala sjuk-
kassor av allt att doma &r synnerligen splittrad, si att man ingalunda kan med
lfyamgﬁng spela ut densamma till f6rman for det utskottsférslag, som hir fore-
igger.

Jag har hér 1 min hand ett lingre uttalande, som #r undertecknat av repre-
sentanter for 24 sjukkassor i Stockholm med ett sammanlagt medlemsantal av
32,000. Samma uttalande har #ven ingivits till det utskott, som haft att be-
handla denna friga. Sju av dessa 24 kassor med sammanlagt ett par, tre tu-
sen medlemmar dro lokalavdelningar av rikssjukkassorna, medan de évriga
med nira 30,000 medlemmar dro lokala sjukkassor. Bland dem finns det en med
cirka 7.000 medlemmar. T uttalandet dgnas den kungl. propositionen en ut-
forlig kritik bland annat med hanvisning till det kinda forhallandet, att er-
farenheterna frin den stora centralsjukkassan Vanfast har i Stockholm icke
varit av alltfér uppmuntrande beskaffenhet. Till sist yttra representanterna
for dessa 34 sjukkassor sammanfattningsvis ndgra ord, som jag ber att fa an-
fora. De siga:

»Vi undertecknade och de sjukkassemedlemmar vi representera skulle girna
se icke allenast, att sjukhjilpstiden utstriickes att omfatta den tid, ’sjukdomen
varar’, utan dven att fri likare och sjukvard kunde limnas, men vi se i de otill-
fredsstallande forsok, som nu goras, en fara for den frivilliga sjukforsikrings-
rorelsens framtida bestdnd. Vi befara, med stod av den langa verksamhet vi
dga, att de skade avgifterna, som forslagets genomforande kommer att kri-
va, skola foranleda icke allenast minskad anslutning till sjukkassorna utan
dvenledes att de ekonomiskt minst barkraftiga, redan nu anslutna medlemmar-
na, de som i férsta hand 4ro 1 behov av det stéd sjukkassorna limna, bliva nod-
sakade att lata sig strykas frin medlemskapet i sjukkassorna.»

Liknande uttalanden har jag mottagit fran talrika savil lokala sjukkassor
som rikssjukkassor i olika delar av landet. Det dr uppenbart, att opinionen
mot den av utskottet foreslagna losningen ar skarp &ven inom de sjukkassor,
som #ro sammanslutna i Sveriges allminna sjukkasseforbund, vars utlatande 1
den saken annars ofta har &beropats av dem, som onska ett riksdagsheslut i
Overensstimmelse med vad utskottets {5rslag innebiir.
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Nu maste jag givetvis erkinna, att om det ur samhallets synpunkt framstar
sasom en av nodvindigheten betingad &tgiird att ordna sjukférsikringen Just pa
det nu ifrigasatta sittet, borde man kinna sig oforhindrad att gira det, oav-
sett vad de nuvarande sjukkassorna tanka och tycka. Men nu foreligger ingen
sadan nodvandighet. Tvirtom ar det ganska patagligt, att allt vad utskottet
foreslagit eller Kungl. Maj:ts proposition erbjuder i friga om prestationer till
den sjukforsikrade allménhetens favor kan erbjudas lika bra och i samma ut-
strickning med bibeh&llande av den nuvarande sjukkasseorganisationen. Den
utokade sjukpenningen kunde mycket vil meddelas av redan existerande sjuk-
kassor, och tanken pa ett utjimningsforfarande for de mindre kassorna lar
icke vara frammande for rorelsens malsmén. En enkel och naturlig utvig,
ifall man skall g& in for ett system med dels primarsjukkassor och dels di-
striktssjukkassor, synes vara att lata de sistnimnda organisationerna taga hand
om de sjukvirdande uppgifterna men forbehalla den egentliga sjukforsikringen
at primarsjukkassorna.

Nu lamnade utskottets arade ordférande nyss i sitt for &vrigt synnerligen
sympatiskt hallna anférande den uppgiften, att det endast dr en sjundedel av
medlemmarna i kassorna, som atnjuta sjukvardande verksamhet, Detta pasta-
ende forekommer dven i utskottets forslag. Jag nodgas emellertid siga, att det
ir ett pastdende, som pa visst sitt innebdr en overdrift. Aven om det formellt
sett ar riktigt, ter sig dock verkligheten négot annorlunda. 1 mycket stor
utstrickning avfordra nimligen sjukkassorna likarbetyg av de sjuka efter en
viss kort sjuktid, 5, 10 eller 15 dagar efter insjuknandet. For att sjukhjalp
saledes skall kunna erhallas, har den sjuke i en mycket stor miangd fall mast
anlita lakarvard.

Nir man tidigare har sékt motivera en omorganisation, som i sina praktiska
verkningar skulle innebara, att rikskassorna stillas pa avskrivning och deras
fortsatta verksamhet allvarligt dventyras, har man bland annat hinvisat till
rikskassornas relativt hoga forvaltningskostnader. I &r har det argumentet
s& gott som alldeles forsvunnit ur den offentliga diskussionen, ett faktum, som
kanske i ndgon min sammanhinger med, att man i det féreliggande utskotts-
forslaget raknar forvaltningsomkostnaderna till 3 kronor per &r och medlem
eller mer an vad flertalet riksskassor forbruka for detta aindamal. Visserligen
ar det sant, att de finns rikskassor, som ha dnnu hogre forvaltningsomkostnader
in s&, men de flesta av dem halla sig dock under denna gréns. Emellertid ar
det hogst tvivelaktigt, om dessa tre kronor komma att motsvara kostnaden.
T den stora Stockholmskassan Vinfast &r man uppe i 4 kronor, och man lar en-
dast med svarighet kunna halla sig kvar vid den gridnsen. I en av_gérdagens
huvudstadstidningar laser man en redogorelse for den stora kassan Alderdoms-
t5rbundet och dess verksamhet under det senaste dret. Man far ddr veta bland
annat, att denna sjukkassa, som dock arbetar mera som forsikringsanstalt och
har att vidkinnas mycket dryga anskaffningskostnader, nu lyckats pressa
ned sina forvaltningskostnader, fran kronor 4.56 till kronor 4.33 per medlem.
Med dylika exempel fér dgonen synes det vara viil optimistiskt att rikna med
tre kronor. i synnerhet em man tar i betraktande, alt den i och for sig onédiga
dubbleringen av organen for kontant sjukhjilp givetvis maste cka forvaltnings-
kostnaderna ritt viisentligt.

Utskottet betecknar den starka splittringen inom sjukkasserirelsen sésom
en ofta papekad brist. »en forlamande svaghet», som maste avhjilpas — sasom
det heter i det nu foreliggande utskottsbetinkandet. Frén statsradsbinken
framholls ocksd, att konkurrensen mellan en oerhird mingd sjukkassor har lett
till siinkning av premicrna med resultat, att verksamheten ofta gatt med for-
lust. Detta meddelande kan limpligen kompleiteras med den upplysningen, att
tre av de storre innu fristiende kassorna hiir i Stockholm under foregaende ar
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ha gatt med en férlust av respektive kronor 1, 1,05 och 3 per medlem, men 1
Vianfast, den stora centralkassan, har foérlusten gatt upp till icke mindre én 7
kronor per medlem och #nd& kan ju denna kassa icke vara nédsakad att fista
allt f6r mycken vikt vid konkurrenshansyn.

Jag ber ocksd i detta sammanhang att f& igna ett par ord at vad utskottets
drade ordférande nyss anforde om spliltringen inom sjukkasserérelsen. Han
yttrade, och den uppgiften finns #ven i utskottsbetinkandet, att antalet sjuk-
kasseorganisationer i riket utgor 6,000. Enligt 1925 ars nu fardigstallda sta-
tistik, som jag hir har tillginglig, utgéra de dock endast 1,254. Den avskrie-
kande héga siffran har erhallits ddrigenom, att man har riknat varje under-
avdelning av en kassa sisom en sjukkasseorganisation for sig, vilket ju natur-
ligtvis later sig géra, men som knappast torde vara en metod att rekommendera.

Jag medger fér min del girna, att storre enhetlighet dr efterstravansvird,
men jag vagar diaremot i motsats till utskottet icke forutsitta, att man kan na
det malet genom en lagstadgad sonderbrytning av det bestiende organisations-
systemet. Det lar lika litet f6r utskottet som for nagon annan intresserad vara
obekant, att inom sjukkassorna sjilva starka krafter #ro i rorelse 1 avsikt att
scka &vigabringa en centralisering av verksamheten. J ag dr 1 tiilfalle att ut-
tryckligen verifiera de uppgifter, som herr Carlsson i Givle nyss lamnade med
avseende hiarpa. Rikskassorna beslsto pa Arsmite 1926, att en utredning
skulle ske 1 detta syfte, och som resultat av denna utredning féreligger just nu
ett utarbetat forslag att sammansls alla rikskassor till en enda stor kassa med
gemensam &verledning och endast en lokal avdelning pa varje ort. Det &r be-
kant, att en mycket stark stimning fér en sddan sammanslagning rider inom
dessa kassor, och man kan dirfor hoppas, att en centralisering skall pa frivillig
vig kunna vara genomférd inom loppet av nigra fa &r. Aven i de lokala kas-
sorna har som bekant centraliseringstendenser framtratt och sannolikt ar vil,
att dessa kassor sa smaningom komma att sammanslas till stora och kraftiga
centralkassor, #ven om jag méaste instimma i vad herr Carlsson 1 Gavle yttrade,
nimligen att de sammanslagningar av denna typ, som hittills ha skett, icke
med avseende p& sina resultat alldeles ha motsvarat férvintningarna.

I utskottets motivering erkiinnes det betydande arbete, som rikssjukkassorna
ha utfort for den sociala sjukférsikringen, men det framhalles ocksa, att detta
arbete torde icke kunna motivera, att dessa kassor f& hindra de reformer, som
annars dro pakallade. I detta sammanhang férklarar sig utskottet ocksa anse,
att rikskassornas farhdgor for sin existens dro betydligt 6verdrivna. Det fram-
halles, att #ven sedan de lokala kassorna ha konkurrerat 1hjal rikskassorna pa
sddana orter, dir hittills bada typerna ha arbetat sida vid sida, komma dock
rikskassorna att hava en stor del av landet kvar som operationsfalt. I halften
av antalet foreslagna omraden finns det uteslutande rikskassemedlemmar och i
ett dnnu storre antal omraden #ro rikskassemedlemmarna i majoritet. Allt
detta ér riktigt, men det bor icke glémmas, att ofantligt manga sm& platser,
dar rikssjukkassorna ensamma representera, sjukforsikringsverksamheten, dro
var for sig forlustbringande for dessa kassor, och verksamheten pé dessa plat-
ser har kunnat uppratthallas endast tack vare den lyckliga omstindigheten, att
kassorna ocksd arbetat pa en mingd battre platser och att en betydande riskut-
Jamning silunda varit mojlig. Det siiger sig sjilvt, att om man konkurrerar ihjal
rikssjukkassorna p4 dessa bittre orter, dventyrar man idven dessa andra kassors
formaga att fortsitta verksamheten inom den stora del av landet, som fortfa-
rande i nader skulle 6verlatas 4t dem.

Det dr icke med hinsyn till rikskassorna sjilva, som jag f6r min ringa del
anser en saddan utveckling icke onskvird. Det forhaller sig sa, att 1 mycket vid-
strickta delar av landet har det visat sig praktiskt omojligt att uppritthalla
lokala kassor. I Visterbottens, Norrbottens och Visternorrlands lin finns det
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f6r nirvarande 40 lokalkassor, men 6ver 1,000 rikskasseavdelningar, och jim-
vil 1 6vriga delar av Norrland dro lokalkassorna mycket 4, men rikskasseavdel-
ningarna daremot mycket talrika. Utan att éverdriva saken kan man pasta.
alt om rikskassornas fortsatta verksamhet omojliggires, vilket maste bli {il3-
den av den s. k. reform, som nu foreslis, kommer detta att medfora, atl ingen
som lelst sjukkasseverksamhet blir méjlig inom 4tminstone halva antalet kom-
muner 1 vart land. Jag kan oméjligt kiinna mig entusiasmerad for en social
nitilskan, som avsitter dylika resultat. Men om det hir i kammaren skulle
finnas nagon, som verkligen vill komma sjukkasserorelsen till livs, bér han
rosta for utskottsforslaget. Ty om detta forslag upphojes till lag, har sjuk-
kasserorelsens fortsatta utveckling 1 landet effektivt himmats.

Jag ber ocksd att fa siiga, att den foreslagna anordningen med cirka 1,400
nya kassor, med uppgift att meddela sjukpenning for de s. k. langa {allen.
d. v. s. sjukhjalp fran 100 dagar och upp till den stadgade maximigrinsen, in-
nebar en avgjord forsimring for de sjuka. I stora delar av landet bli dessa kas-
sor, som skola vara lokalt begrinsade, si svaga, att de icke férma att meddela
mer an halften av den hjilp, som kan tillforsikras av primirsjukkassorna. Det
maste betecknas som ett steg bakit, att under artionden upparbetade och foér
sitt andamal val organiserade sjukkassor med ménga tiotusentals medlemmar
och med miljoner kronor 1 fonder skola hindras 1 sin verksamhet och stillas pa
avskrivning for att eftertridas av nya och svagare kassor.

Till sist méaste jag siga, att det enligt erfarna sjukkassemins bestimda ut-
sago maste betecknas som praktiskt taget omdjligt att astadkomma en organi-
sation av sjukforsikringen, som & ena sidan stirker och utvecklar rirelsen sa-
som frivillig, men & andra sidan dven har till syfte att tillrattaligga forutsatt-
ningarna for en obligatorisk forsikring. Man maéste vilja antingen det ena
eller det andra, och s linge som kammaren icke #r principiellt beredd att ga
in for den obligatoriska forsikringen, kan det icke vara vilbetinkt att dven-
tyra de frivilliga sammanslutningarnas fortsatta verksamhet.

Gentemot farhigorna, att detta och ingenting annat skulle bli resultatet av
den nu foreslagna lagstiftningen, anfor utskottet visserligen, att man i Danmark
icke har forsport nagon avsikt att overgd till obligatorisk forsiikring, ehuru
dir enhetskassesystemet tillimpas och ehuru kassornas medlemsrekrytering och
prestationer firo minst lika stringt normerade som enligt det nu foreliggande
forslaget. Man kan emellertid icke utan vidare erkinna, att dessa danska for-
hallanden ha négon egentlig beviskraft med avseende pa den sannolika utgén-
gen av det ifragasatta experimentet har i Sverige. Det ar ganska naturligt,
att man 1 Danmark har enhetskassor, men det ar lika naturligt att man hir 1
Sverige icke har funnit det systemet anvindbart. I Danmark finns ju ingen
motsvarighet till de glest befolkade trakter i nordliga Sverige, dir rikssjukkas-
sorna visat sig representera den enda mojliga formen for sjukforsikringsverk-
samhet. En annan omstindighet, som ocksd omiojliggir en direkt jimforelse
mellan svenska och danska forhallanden, ar den, att Danmark bestar sina sjuk-
kasscr ett flerdubbelt storre statshidrag #n Sverige, och detia bade absolut
och relativt taget. Om Sverige skulle f{6lja det danska exemplet, sa skulle
sannolikt dven den svenska sjukkasserorelsen viixa sig betydligt starkare én
den nu #r. Behovet av en obligatorisk sjukforsikring skulle framtrida med
mindre styrka, och kassorna skulle se sig 1 stind att ¢ka sina prestationer vida
utéver den minimigrins, som stipuleras 1 det nu foreliggande utskottsforslaget.
Det har ju emellertid icke fallit ndgon in att nu féresld en sa beskaffad losning
av problemet, eftersom den stats{inansiella situationen icke lir medge, att Sve-
rige pa detta omrade rycker upp i niva med Danmark.

Jag har i en motion 1illatit mig {oresld, att kassorna atminstone skulle he-
redas kompensation [or penningviirdets fall pa det sidt, att statshidraget hijes
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frén 25 till 35 6re per sjukdag, vilket skulle medfora endast en brakdel av den
utgiftsokning for statens vidkommande, som skulle nédvindiggoras av ett bi-
fall till utskottets forslag, och jag kommer senare, herr talman, att hemstilla
om bifall till ndgon av de reservationer, som nirmast anknyta till detta mitt
motionsvis framférda yrkande.

Jag vill nu ytterligare endast siiga, att 1 tvenne av dessa reservationer anvi-
sas en utvig att forbinda den av mig féreslagna 6kningen av statsbidraget med
kravel pa en viss ¢kning av kassornas prestationer, och jag tror mig veta, att
man inom sjukkasseriorelsen girna skulle finna sig i och mycket girna acceptera
en dylik anordning, ndgot som ju ocksd framgir av vad jag nyss citerade ur
rikskassornas centralorganisations senaste utlatande i saken.

Herr talman! Jag anhaller att f& yrka avslag 4 den nu foredragna punkten.

Herr Berglund: Herr talman, mina herrar! Niar 1910 ars sjukkasselag
antogs, meddelades det 1 motiveringen, att denna lag var att anse sésom en
provisorisk sddan. XKungl. Maj:t bérjade ocks& omedelbart att handla i éver-
ensstimmelse dirmed, att det var en provisorisk lag, och gick ut ifrin att
det gillde att férséka genomfsra en obligatorisk forsikring i landet. Redan
1912 gav Kungl. Maj:t tillsynsmyndigheten order att géra vissa forberedel-
ser for vidtagandet av en utredning rérande obligatorisk forsikring. Denna
order ledde till en undersskning av forhallandena 1 England, som d& nyss ge-
nomfoért obligatorisk forsikring, och det gavs ocksd ut ett arbete, som behand-
lade sjukférsikringen i England, Tyskland och Norge. Men redan 1915 till-
sattes sedan den s. k. socialférsikringskommittén med uppdrag att utarbeta
forslag till obligatorisk férsikring, och kommittén var firdig med sitt for-
slag 1919. Detta férslag blev di byggt pa en allmin forsikrings grund
och omfattade 3,000,000 av Sveriges inbyggare, som skulle vara forsikrade
direkt, och dessutom ungefir 1,700,000, som skulle ha gagn av forsikringen.
Emellertid ansags forslaget val dyrt, och det gick till en &verarbetning, som
framlades redan 1920. Men d4 hade redan de daliga tiderna bérjat, och det
ansags da omojligt att framligga forslaget for riksdagen. Det tillsattes 1
stillet en ny kommitté, den s. k. kommittén fér socialférsikringens organisa-
tion, som skulle sammanféra hela socialférsikringen 1 Sverige under en enda
gemensam ledning. Denna kommitté arbetade i ett par 4r men kom icke till
nagot resultat, emedan den blev offer for den allminna kommittédsden 1922.
Diremot tillsattes sedan statens besparingskommitté, som utarbetade vissa di-
rektiv for en sjukférsikring i landet. Kommittén hade ndmligen, nir den
bérjade sina undersékningar for att vidtaga besparingar, kommlt till det re-
sultatet, att dérest det skulle kunna géras besparingar inom socialforsik-
ringen, var enda mdjligheten att forst skapa en sjukforsikring att bygea det
hela pd. Davarande socialministern upptog kommitténs arbete och tillkallade
pa denna grund nya sakkunniga, som utarbetade forslag, vilket sedermera
resulterade 1 1926 &rs kungl. proposition. Vi veta denna propositions éde,
hur den behandlades av andra sirskilda utskottet, och vi kinna resultatet
av dess behandling hir i riksdagen; de direktiv, som utskottet forelagt riks-
dagen, antogos enhilligt. P& grund av dessa direktiv tillsattes nya sakkun-
niga. och pa grundval av dessas arbete &r utarbetad den proposition, som nu
foreligger.

Vid olika tillfillen under alla de 4r, som gatt, ha olika organisationer av-
givit yttranden om de férslag, som framstallts For min del har jag till-
hort Sveriges allmanna sjukkasseférbund, och detta forbund, som omfattar
huvudsakligast de lokala sjukkassorna, har alltid tillstyrkt forslag, som kun-
nat medféra en forbittring av sjukkasserdrelsens organisation. Vi ha d§ forst
att tinka pa 1919 &rs forslag. Vid en kongress, som sjukkasseférbundet holl
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1 Givle, dar det grundligt redogjordes for detta forslag, antogs en resolu-
tion, som forbundet dnnu icke slippt. Forbundet vidhaller alltjamt den i re-
solutlonen uttalade meningen. Vid alla tillfillen har man ocksd sagt ifran,
att man anser den obligatoriska forsikringen vara den enda rationella los-
ningen, men férbundet har icke stillt sig avvisande till att losa frigan pa
annan vag, nir det kommit fram forslag, som kunnat vara acceptabla. Aven
denna gang har férbundet, ehuru det var svarigheter att f& férbundsstyrel-
sen med darpa godkint det foreliggande forslaget, ehuru forbundet uttalade,
att det ansag forslaget vara riatt hart beskuret. Man hade velat g& lingre.
Nir man alltsd hiar aberopar, att sjukkasseférbundet icke heller ér enigt om den
kungl. propositionen, ar det riktigt ur den synpunkten, att forbundet har ve-
lat o8& lingre an vad propositionen innehdller och icke intaga den negativa
stillning, som riksjukkassorna stindigt ha intagit. Jag ber att f& betona,
att vid alla tillfillen, d& férslag framkommit, ha rikssjukkassorna alltid av-
givit ytiranden, ehuru stindigt 1 negativ nktmng De ha alltid varit emot
varje {orslag, och man har aldng kunnat f& fram nagot erkinnande fran
deras sida, att den foreslagna organisationen skulle vara av ndgon vikt. Det
har alltid varit deras organisationer, som de stillt i frimsta rummet, och de
ha velat skaffa dem okat statsbidrag. Sjukkasseférbundet har naturligtvis
ocksd varit medvetet om att dven de organisationer, som det arbetar for, maste
vidkdnnas uppoffringar. Enligt foérra arets proposition skulle alla kassor
upprivas, och det skulle bildas enhetskassor. I riksdagen ansidg man detta
vara att ga for langt, men smkkasseforbundet var med darpd och fardigt
att offra organisationerna, di det ansdg dem endast vara medlet — mélet var
att né ett bittre resultat.

Nu har man kommit s& langt i det nu féreliggande forslaget, att man jamvil
har vagat fora fram den sjukvardande verksamheten sisom obligatorisk presta-
tion for frivilliga sjukkassor. Naturligtvis kommer det pa vissa stillen, dir det
icke utan oskalig omorganisation kan ske, att f& limnas dispens fréan denna
verksamhetsgren. Detta dr alldeles klart. Men pa platser, dir sjukvardande
verksamhet kan inféras, maste den inforas enligt forslaget, och det anser jag
f6r min del vara riktigt. Det &r inte for tidigt, att man 1 vart land f&r denna
sak genomférd, si att man fir igenom principen och under overgangs-
tiden #ven ordnar si att den blir férverkligad, nir den tiden dr slut.

Man har dven foreslagit, att sjukkassorna skola meddela moderskapshjilp
sisom obligatorisk prestation i likhet med sjukhjilp, vilket hittills icke fore-
kommit i sddan utstrickning som 6nskligt hade varit. Vidare foreslas natur-
ligtvis en sjukpenning, som skall utgd med ett minimibelopp av 1 krona, och
med hogst 6 kronor.

Nir man nu {alar om hur vi ha det stillt hir 1 landet med sjuk{srsikringen,
har det framhallits hir av flera talare — ingen fornekar det — att det be-
hivs fﬁrbiittringar. men man har and8§ ansett, att de organisationer vi ha iro
s& bra, att vi 1 stort sett skulle kunna bibehalla dem. Ja, det ér iu hir icke
friga om att man skall sl sénder ndgra organisationer utan meningen ir,
att de skola fa vara kvar, men de skola vara anslutna till de s. k. distrikts-
sjukkassorna. Da lxommer man och siger. att dessa distriktssjukkassor bli en
dubbelorganisation, och det siger man fran hall, dir man redan har dubbel-
organisationer. Jag tinker pa rikssjukkassorna, som skapat sina fortsdttnings-
sjukkassor. Vad iro de annat in en overbyggnad pd de nuvarande sjuk-
kassorna? Men icke forty har man skapat dem. Nog blir det iiven nu en
dverbyggnad, men den firsvinner givetvis med upprittandet av distriktssjuk-
kassorna. Aven de lokala kassorna ha skapat fortsiittningssjukkassor, och
dessa forsvinna givetvis ocksd, da distrikissjukkassorna komma att f& over-
taga deras verksamhet. T)essutmn ar jag overtygad om att distrikissjukkas-
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sorna pa manga stillen komma att 1 sig innesluta alla pa platsen varande
sjukkassor. Det kommer att bli en enhetlig organisation pi manga stillen.
Men pa manga platser, dir man icke vill ha det ordnat pa det sittet, star det
dem fritt att gora, som de behaga.

Herr talman! Jag skulle vilja gira en jimfirelse med andra linders sjuk-
kasseforhallanden, och d& ligger det nirmast till att gora det med Dan-
marks. Herr Norling har gjort det alldeles nyss, men jag vill pasta, att hans
jamforelse haltade. Lat oss se, hur det verkligen forhaller sig med antalet
torsakrade diar. I det lilla Danmark med omkring 3,000,000 invénare, dro mel-
lan 1,400,000 och 1,500,000 forsikrade. I vart land diremot med omkring
6.000,000 invénare dro, efter vad jag vill minnas, 802,000 forsikrade. Aven om
man aberopar som en anledning hirtill, att vart land ar glest befolkat, ma man
betinka, att vi skulle ha 4 génger s manga forsikrade for att uppni den
danska sjukkasserérelsens kapacitet ungefar. Jag tror aldrig, att vi kunna
komma s& langt som danskarna, men nog borde vi kunna komma betydligt
lingre #n vad nu ar forhallandet.

I vart grannland Norge ar obligatorisk fiorsakring inférd. Man har nu
sagt, att man 1 vart land icke skulle kunna &stadkomma enhetskassor i Norrland
pd grund av de stora avstdnden. I Norge har man emellertid kunnat gira
det. Inte #ro vi vil simre organisatérer ar norrminnen, och det #r vil lika
stora avstand i Norge som i Norrland. Jag vill pastd, att kommunikations-
férhallandena 1 Norge #ro till och med mycket simre @n i vara norrlindska
lan — pa ménga stallen &tminstone. Darfor kan man icke komma med skil
sidana, som hir aberopats, och siga, att vi icke kunna genomféra en lamplig
forsikringsform. Det kunna vi gora.

Lat oss se p& forhillandena annorstides! Jag skall icke sviva ut till
andra virldsdelar utan stanna hiruppe i norra Europa och se pa de linder,
som ha sin sjukférsikring ordnad. Hittills har mun kunnat siga, att Fin-
land statt efter oss, men foér narvarande ligger firslag pa finska riksdagens
bord om inférande av obligatorisk férsikring, visserligen endast for lone-
arbetare, men 1 alla fall en ganska omfattande och effektiv sidan. Om vi vore
sa langt komna som finnarna, kunde vi vara ganska nijda, men det #ro vi
sannerligen icke. Jag har sett det forslag, som man kommit fram med om
statsunderstod till lonearbetarnas forsikring i Finland. Det #r icke i alla
lander, man utbetalar statsunderstod till lonearbetares forsikring, men det har
1 alla hiéndelser foreslagits 1 Finland, och understédet skulle uppga till 70
finska mark per medlem och ar — ungefar 7 kronor. Dessutom ir det en hel del
andra fordelar, som enligt detta forslag skulle komma sjukkassorna till godo
genom statens férsorg, sisom 15 % av prestationerna och dylikt. Tjeckoslova-
kiet har en alldeles utmirkt obligatorisk forsikring. England har, som redan
namnts, en obligatorisk forsikring genomford sedan 1911, och for Tysklands
obligatoriska forsikring har véar arade ordférande inom utskottet redogjort
pa visst sitt i sitt anforande, och han har ju framhallit dess styrka. Jag har
varit i tillfalle att studera den tyska sjukforsikringen, och jag vill siga, att
det ar forvanande, hur langt man har hunnit dir. Det dr ocksd forvanande,
vad man kunnat kosta pé sig och vad arbetarna #ro villiga att betala till sin
sjukforsikring. Hiar kommer man och siger, att vara arbetare icke kunna
betala. Anda #ro de tyska arbetarna simre avlonade in de svenska. Det kan
nu icke hjilpas, men det dr sanning. Det har funnits tillfillen, d& de tyska
arbetarna fatt avstd inda upp till 10 % av sin arbetsinkomst till sjukfsrsikring.
Men da ha de ocksé en forsikring, som ar nagot vird. De #ro icke endast sjilva
forsikrade med ratt till sjukpengar, likarevard, lakemedel, tandvard och dylikt
utan dven deras familjer — hustru och hemmavarande barn — #ro forsikrade.
For vrigt var det i ett enstaka fall, man kom s langt som till 10 %, Det vanliga
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4F 5 Y/, & 6 % och ddrav betalar arbetsgivaren '/;. Det faller saledes icke si
mycket pa arbetaren sjilv.

Forhallandet ir emellertid nu det, att, niar vi svenskar komma ut i andra
linder, f& vi, niar det blir tal om sjukforsikring, halla oss tysta, ty var ar si
illa ordnad, att man icke vagar tala om den. Man far skimmas 6ver huru illa
vi ha det stillt i det avseendet. Nog tycker jag, att man borde kunna forscka
ordna det si, att vi ocksé skulle kunna hélla oss framme pa det hiar omradet
lika vil som vi svenskar kunna géra det pa s& manga andra omraden, dir vi
med ritta stillt oss 1 forsta ledet.

En anledning, varfér man i andra linder kommit s& langt, ar sjalva orga-
nisationen av sjukférsikringen. En enda detalj i organisationen har forstort
mojligheten f6r oss att kunna enas, och det ar den, att man icke haft lokalt
begriansade verksamhetsomraden for sjukkassorna. Rikssjukkassorna ha, som
vi veta, hela landet till verksamhetsomride och arbeta med lokala avdelnin-
gar éver hela landet. Detta har gjort, att det blivit en si ofantligt stor splitt-
ring. Nu #ro enhetskassor det bista medlet hiremot, har man sagt, och jag
tror till och med, att rikssjukkassorna inom sig erkinna, att en enhetlig orga-
nisation dr starkare och battre dn att vara splittrad pa sitt som nu. Emellertid
komma hir i dag bade herr Carlsson och herr Norling och siga: »Vi dro fardi-
ga att skapa en enhetlig organisation utéver hela landet. Vi ha tillsatt en kom-
mitté, som har utrett den saken, och det féreligger nu forslag om det.» Mina
herrar! Jag ber for min del att fi betacka mig for en dylik organisation.
Man talar om en koncentration av sjukkasserorelsen. Det vill man icke
vara med om, da det giller de lokala forhillandena pa vissa verksam-
hetsomraden, men nu vill man férséka ligga en koncentrering over hela
landet. Jag vill bara stilla den fragan till er: vart tar sparsamhetsmo-
mentet vigen, om man skall g till viga pé det sdttet? Vi behova bara taga
socialstyrelsens statistik. Jag har ett urklipp ur den med mig hir, och jag
vill visa, hur sjukfsrsikringen for rikssjukkassorna stiller sig och att de draga
betydligt hogre sjukhjilp i medeltal per medlem och &r @n de lokala kassorna.
De lokala kassorna ha i gemen enligt 1925 ars statistik — det finns ingen
senare — 825 sjukdagar per 100 medlemmar, medan rikssjukkassorna ha 947,
alltsd inemot 1Y/, sjukdag mer per medlem fér rikssjukkassorna &n fér de lo-
kala kassorna. Nu kan man kanske komma och siga, att rikssjukkassorna 1
manga fall behova utbetala sjukhjalp 100 dagar om &ret under obegrinsat
antal ar. Det ar riktigt, men det finns aterigen sddana lokala kassor, som ut-
betala sjukhjilp obegrinsad tid, till exempel i Eskilstuna, ddr man betalar
ut sjukhjilp s& linge en medlem lever, det ma vara i 20 ar, om sjukdomen varar
s& lange. I Norrkoping ha vi ocksd sjukkassor, som under 25 & 30 ar ha beta-
lat ut lika mycket, i Skane utbetala de flesta sjukkassorna dnda till tva ars
sjukhjilp, p4 méanga andra stillen i landet utgdr inda till 6 ménaders sjukhjilp,
och iokala kassor ha p& manga stillen en obegrinsad sjukhjilpstid med 90,
100, eller 120 sjukdagar per ar. Man kan siledes icke siga, att rikssjuk-
kassorna i det fallet prestera mer. De prestera tvirtom mindre dn de lokala
sjukkassorna gora, och indd komma rikssjukkassorna upp till ett hogre sjuk-
tal. Nu bir ju detia icke vara nagot fel 1 och for sig, ty pengarna ga ju till
de sjuka medlemmarna. Men hur utovas kontrollen, och vart tar sparsam-
hetsmomentet vigen? Och nir man si pa rikssjukkassehdll dmnar skapa en
organisation, som omfattar hela landet, &r det alldeles klart, att sparsamhets-
synpunkten blir annu mindre foretridd.

Niir man sedan betriffande likarvarden talar om, att endast var sjunde person,
sdsom utskottets ordférande upplyste, dr sjukvirdsforsikrad, si ar det riktigt,
sitger herr Norling, men riktigt endast med modifikation, emedan manga kassor
fordra likarbetyg for att sjukhjilp skall utgd. Jag holl nu pa att siga

Nr 35.

Ang. om-
erganisation
av sjukkasse-

vdsendet m. m.

(Forts.)



Nr 35.

Ang. om-
organisation
av sjukkasse-

vdsendel m. m.

(Forts.)

30 Lordagen den 21 maj.

ndgonting, som jag icke bor siga, och jag skall icke siga det heller, men nog
ar det oforsvarligt att péastd, att det dr ett sitt att tvinga fram likarvard,
nir man tvingar kassornas fattiga medlemmar att fér mangen gang icke mer
an en kronas sjukhjilp om dagen betala fyra eller fem kronor for ett likar-
intyg, fo6r att sedan erhalla denna sjukhjilp kanske under en vecka eller fjor-
ton dagar. Néagonting si oférsvarligt vill jag icke vara med om ait forsvara.
Vidare finns det rikssjukkassor, som betala ut 14 dagars sjukhjilp utan likar-
betyg, men som vid lingre tids sjukdom fordra likarbetyg. D& sjukhjilpen
emellertid 1 ménga fall ir endast en krona, dra sig de sjuka hellre for att 1 fort-
sdttningen taga ut sjukhjilp, an att kosta pd sig kanske en lingre resa till li-
karen och dirtill betala for likarintyget. Ar det 6verhuvud taget tillborligt att
ha en sjukforsikringsorganisation ordnad pa detta satt? En sjukfsrsikring
skall védl @nda vara organiserad sa, att likarvard kan forekomma redan innan
sjukdomen brutit ut och arbetsférmigan inskriankts. Detta ar meningen med
det forslag, som nn féreligger. Hir ar meningen, att envar, s& snart sjukdom
intrider, skall ha riittighet att vinda sig till likare, dven om han kvarstar i sitt
arbete. Det dr en riktig uppfattning, men som man har svart att bibringa
sjukkassorna, att sjukhjalp skall utbetalas 1 form av likarvird, dven medan
vederbérande kvarstir 1 sitt arbete. Det dr naturligtvis lagens mening 1 detta
fall, det ar det enda riktiga, och det tillaimpas ocksa overallt, dir likarvard
ir infoérd som prestation.

Vidare har hir papekats omojligheten av att uppritta lokala kassor uppe 1
Norrland, darfor att avstanden dro for stora. Det skulle bara vara rnkssjuk-
kassorna, som kunna arbeta dir uppe. Jag skall i detta sammanhang icke tala
om de lokala kassorna, utan om distriktssjukkassorna, som hir ir friga om
att infora, och jag skall taga upp ett exempel, som jag anfort vid ett tillfille
forut, ehuru jag da icke hade nigra siffror till hands. Jag skall taga den stor-
sta forsamlingen 1 vart land, Jokkmokks forsamling i Norrbottens lin. Denna
forsamling har en areal av 18,000 kvadratkilometer, men har icke mer @n 7,590
invénare. Det finns nu tio lokalavdelningar av rikssjukkassor inom denna
férsamling. Vi kunna antaga, att dessa tio rikssjukkasseavdelningar skulle
bilda en distriktssjukkassa. Jag vill forutskicka, att jag erkinner, att det
mahanda dr svart att skaffa likarhjilp dar uppe, och det ar méjligt, att likar-
vard icke kan genomféras omedelbart, Det beror ju pad om likare finns till-
ginglig. Vi forutsitta emellertid, att av dessa tio lokalavdelningar av riks-
sjukkassor en distriktssjukkassa kommer till stdnd, som skulle kunna betala
ut en sjukhjalp efter en krona per dag. D& hade man en enhetlig organisation
pé platsen. Dessa tio lokalavdelningar, som skulle g& upp i distriktssjukkas-
san enligt det foreliggande forslaget, bora &dtminstone en ging om &ret kunna
sinda ett ombud fram till kyrkan for att 6vervara arsmétet, och diar kunde de
t. 0. m. ha overliggningar med de kommunala myndigheterna om den organi-
sation, som ar nédvindig for kommunens vidtagande av atgirder i forebyggande,
hygieniskt syfte. Det dr ju alldeles klart, att en enhetlig organisation i en
kommun skall kunna é&stadkomma atskilligt mera #n vad rikssjukkassans av-
delningar kunna géra var for sig, da de @ro dirigerade fran Stockholm, Eskils-
tuna, Ramnis, Ostersund, och jag vet icke varifrin, men icke 1va av dem ha
samma ledning. De ha icke heller ndgra ekonomiska méjligheter, ty det sverskott,
som de f4 1 sina kassor, skall naturligtvis skickas till centralkassan. Det har
ofta iutraffat, att de kommunala myndigheterna anslagit kommunala bidrag till
rikssjukkassas organisationer. Dessa anslag kunna visserligen sigas ga till
den lokala kassans verksamhet, och detta kan vara riktigt, och det vill jag icke
siga nagonting om. Men i sjalva verket stoder man &andd den centrala sjuk-
kassan, som darigenom far det littare 1 sina utjimningsstrivanden.

Jag nimnde, att dessa tio rikssjukkassors lokalavdelningar skulle kunna sam-
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las och &verligga, och de borde dirvid dven Gverligga om méjligheterna for
att f&4 en bittre anslutning till stind. Iér nirvarande har man i Jokkmokk
tio lokalavdelningar, men hela den forsikrade medlemsstocken utgir endast
294, alltsd icke mer an omkring 3!/, procent av befolkningen. Salunda ha riks-
sjukkassorna icke kunnat &vigabringa nigon mer effektiv anslutning till sjuk-
forsiakringen. Och ser man pi Norrland i dess helhet, skall man finna, att
det Gverallt ar precis pad samma sitt. 1 vara stider, dir rikssjukkassorna fro
starkt representerade med méanga avdelningar och det iven finns lokala sjuk-
kassor, skulle man vil kunna tro, att konkurrensen skulle leda till en mycket
stor anslutning, och att medlemsantalet 1 férhallande till invanarantalet skulle
std 1 en hég procentsiffra. Men si ar ingalunda fallet. I stiderna 1 mellersta
Sverige &aro rikssjukkassorna starkt representerade. Jag skall peka pa exem-
pelvis Jonkoping. Dar har anslutningen stannat vid 13 & 14 procent, ehuru det
finns 82 rikssjukkasseavdelningar och dartill 8 lokala kassor — naturligtvis
enligt min mening 7 f6r ménga. Detta #r eft exempel, och jag skall icke fort-
sitta med andra, ty det skulle féra for langt. Jag skall bara siga, att detta
exempel dr typiskt for en hel massa platser, ja, for sa gott som hela landet.

Det ar min mening, att en sjukkassa, som verkligen skall fylla sin uppgift
i samhillet, skall stalla sig 1 det allminnas tjanst. En sjukkasseorganisation,
som skall stillas i det allméinnas tjanst, skall vara enhetlig, mera enhetlig én
vad som nu ar fallet. Nu har en kommun striingt taget ingenting att taga pa,
den har ingen att vinda sig till. Man forsoker kanske sammankalla nagra
representanter for att resonera om nigra gemensamma sporsmal, men den ena
vagar ingenting gora for den andra, och si stidr man dir utan resultat. Och
inda vill man pastd, att denna anordning skall vara billigare 1 administrativt
avseende! Jag vill bara fraga dem, som tinka efter en liten smula, hur for-
hallandena méste gestalta sig exempelvis i Jonkoping, dir det finns 32 orga-
nisationer. Dessa skola halla sina Arsmoéten allesammans, de skola ha sina
styrelser allesammans, och sjukbesikare, som kontrollera de sjuka, allesammans.
Kan det vara en limplig organisation att ha sjukbestkare, som springa kors
och tviars om varandra i staden, vanligtvis pa kvillarna, d& det egentligen icke
kan utévas nigon verklig kontroll. Vederbsrande kan ligga »sjuk» pa kvillen,
men vara uppe 1 verksamhet hela dagen, d& man ir siker pad att sjukbestkaren
ir pa sitt arbete och icke kan komma. S& har det varit pd mapga stillen.

Men en sjukkassa skall icke bara utéva kontroll éver sjukdomsfallen, den
skall jimvil hjalpa det allminna att utova kontroll éver olycksfallsforsikrin-
gen, som riksforsikringsanstalten har vard om. Den bir ocksa utéva kontroll
pver pensionsfirsikringstagarna, sa att icke dven sidana, som kanske blivit
formogna pa gamla dagar, upphira pension. Det dr i atskilliga avseenden,
som en sjukkassa kan stilla sig till samhiillets forfogande, och dir den kan vara
av gagn.

Man har hir 1 kammaren skrimt med de stora organisationerna, och jag mé-
ste dirfor stanna cn smula vid denna sak. Man har skrimt med Centralsjuk-
kassan Viinfast, som, enligt vad bade herr Carlsson och herr Norling i dag
framhallit, skulle vara en olycklig organisation. Man siger bland annat, att
Vinfast gitt med sju kronors firlust per medlem. Jag skall be att {3 med-
dela, att medlemsantalet ir 55.000 — vid arsskiftet var det 52,000 — och att
forlusten dr 213,000 kronor. Det ir alltsd mycket enkelt att rikna ut, att
forlusten icke 6verstiger fyra kronor per medlem. Vidare anfordes Givle sa-
som ett avskrickande exempel, emedan didr en sammanslagning av sjukkas-
sorna {ir ndgra ar sedan skedde. Det ir mojligt, att sjukkassan 1 Givle riakat
ut {or forluster -— anledningen diirtill kiinner jag icke. Men anledningen 1ill
forlusten hiir 1 Stockholm kiinner jag, iy jag tillhor denna kassas styrelse,
och diirfir vet jag, att forlusten orsakats huvudsakligast pid grund av okad
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sjukhjalp. Det firlorade beloppet har alltsi kommit kassans sjuka medlem-
mar till godo. Det dr ocksa méjligt, att avgifterna varit for lagt beriknade.
Det kan jag icke avgéra, men framtiden far utvisa, om dessa avgifter kunna
sta sig eller icke.

I detta sammanhang skall jag be att f& anféra en berittelse, som jag fatt
fran sjukkassan »Enighet ger styrka» har i Stockholm, vilken kassa i ar firat
sitt femtiodrsjubileum och alltsi &r en stabil kassa med 18,000 medlemmar.
Den har i alla fall gatt med en férlust pa omkring 60,000 kronor. Forlusten
star bokford till 51,592 kronor, men medel ha 6verférts fran begravnings-
fonden och darigenom minskat den bokférda forlusten — 1 sjdlva verket ar
forlusten omkring 60,000 kronor. Detta #ir dock en kassa, som arbetat under
30 ar och under denna tid skaffat sig en fond pa 1.5 miljoner kronor, och
om densamma kan omgjligen sigas, att den gjort sina férluster pa grund
av sammanslagning. Det ar en helt homogen kassa, som sparat och arbetat
sig fram s& smaningom.

Nu ar det sa, att dessa kassor i Stockholm och Gévle dro de enda exem-
pel, som kunna anféras pa fall, dir sjukkassorna gatt med férlust. Jag skall be
att f4 anfora ett annat exempel, som inte passar riktigt i stycket, nimligen
sjukkassa 1 Eskilstuna, dir under &ret uppstétt en vinst p& kronor 46,898: 11.
Det dr en sammanslagningskassa, som birjat sin verksamhet som sidan &r
1912 och som f6r niirvarande, sisom jag nyss niamnde, ar i stind att utbetala
sjukhjilp obegrinsad tid, utan nedsittning i sjukhjilpen i nagot fall. Vidare
har sammanslagningskassan »De férenade» 1 Halsingborg ocksd gatt med
vinst, icke si betydande men @ndock pa 1,980 kronor 41 6re. En kassa 1 Lands-
krona — jag ndmner hir inga andra &n sammanslagningskassor — har ocksi
uppnatt en vinst pad nagra tusen kronor. Man har icke dberopat de fall,
da dessa sammanslagningskassor gétt bra, men man har aberopat de fall, d&
de gatt daligt. I o6vrigt vill jag om Centralsjukkassan Vinfast siga, att
dess foérvaltningskostnader varit beriknade att uppga till fyra kronor pr ar
och medlem, och jag kan férsikra herr Norling, att detta belopp under fére-
gaende ar icke overskridits, utan de verkliga kostnaderna ha betydligt under-
stigit denna siffra, och jag ar overtygad om att de innevarande ar skola
understiga den ytterligare. Emellertid dr det ju en given sak, att nir sjuk-
kassorna sammanslés och silunda olika organisationer sammanforas i en punkt,
vissa slitningar 1 borjan uppstd. Ingen minniska kan férvéna sig over na-
got sadant. Icke Leller har det intraffat, att en sammanslagning kunnat ske
ute 1 ndgon av landets stader, utan att det i borjan blivit slitningar och dven
forluster. Men dessa ha s& smaningom nivellerats bort, efter hand som kas-
sorna hunnit bli homogena, och sedan har man arbetat sig fram och allting
har blivit lugnt och bra. Jag ber att f3 hinvisa till sjukkassan 1 Eskils-
tuna, som under de forsta tva, tre dren gick med forlust, men som nu samlat
en halv miljon i fonder. Det &r ingen dalig stillning, skulle jag tro.

Detta om den saken. Jag anser, att det ar ett allmint intresse, att sjuk-
kasserdrelsen arbetar s&, att den verkligen limnar besparingar. Om sjuk-
kassevardande verksamhet blir inférd. komma ocksd besparingar att ske bade
for kommunerna, landstingen och folket sjilvt. Jag namnde forut, att en fore-
byggande verksamhet kommer till stdnd genom medgivande av tidig likar-
vard. Det viktigaste av allt i en sjukkasseforsikring ar att astadkomma tidig
lakarvard, ty diarmed hiver man ménga ganger sjukdomen. innan den hun-
nit bryta ut. Som var sjukkasseférsikring fér nirvarande ar lagd maéste de
sjuka vanta pd sjukhjilp, till dess visentlig arbetsoférmaga intrader. Detta
ar fullkomligt avvita, ty om sjukkassan betalar ut likarvard genast, blir det
for den billigast, det blir f6r medlemmarna bast, ty de kunna slippa att limna
sin anstillning, och det blir givetvis ocksid bist med hansyn till foérebyg-
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gande av langvarig sjukdom och invaliditet. Jag vill dberopa Tyskland som
ett gott exempel. Sjukkassorna dar ha icke dragit sig for att bekosta upp-
forandet av dyrbara konvalescenthem, dir medlemmar kunna f& vistas, om li-
karen finner dem behova en tids vila eller konvalescens efter sjukdom. Det
ar en utomordentligt vacker organisation, som de tyska kassorna genomfort
aven 1 detta avseende.

Jag forstar icke, hur sparsamhetsvinner kunna ga emot en sjukforsikring.
som ar byggd pa det sitt, som hir ar foreslaget. Det dr ju &nda icke me-
ningen, att staten for densamma skall betala dryga penningar. Meningen ir,
att de sjuka sjalva skola betala sin {orsikring. Varfor skall man hindra dem
fran detta? Man begar ingenting annat #n riksdagens och lagstiftningens
hjalp till en ordnad organisation, som det visat sig, att sjukkasserorelsen sjilv
icke ar miktig att astadkomma, framfor allt 1 syfte att skapa enhetlighet
inom kommunerna. I det fallet vill jag ha koncentrering, men koncentrering
begrinsad till kommunerna, eller till omraden, siédana som socialstyrelsen har
foreslagit och som det hir foreligger utkast till. Jag vill icke ha en kon-
centrering, omfattande hela landet, ty di upprepar man samma fel, som be-
gicks, da man skapade t. ex. riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen.
Man nar pa detta sitt icke de fordelar, som std att vinna. Lat oss forscka
skapa enhetliga organisationer inom kommunerna. I detta fall &r det friga
om distriktskassorna, och de komma icke att bli ndgra nya organisationer,
darfor att det finns redan i en hel del kommuner organisationer, som ldmp-
ligen kunna begagnas vid bildandet av dessa distriktskassor; det finns redan
fortsattningskassor pa ménga stillen och det finns centralférsamlingar 1 vara
stider. Och om det pa nagra stillen far lov att skapas nya organisationer,
ar ingen olycka diarmed skedd, utan man kommer d& att kunna samla upp en
hel del andra organisationer ocksa.

Man har hir fragat: Hur skall det bli med de gamla kassorna, om man in-
£61 det system, som har ar foreslaget? Ar det s, att distriktskassorna skola
ha hand om rekryteringen, blir det svirare for de gamla, siger man, ty en
primirsjukkassa kan icke, om rekryteringen upphor, existera lingre. Ja, jag
vill svara, att, om en primirsjukkassa miarker, att rekryteringen upphér, vore
det ju att begd sjalvmord, om den icke stkte anslutning till distriktssjuk-
kassan. Den distriktssjukkassa, som finns, dr skyldig att taga emot denna
primirsjukkassa, och da bli icke de gamla stillda utanfér. Nu &ar det ocksd
pé det sittet med de kassor, som betala t. ex. 180 dagars sjukhjilp och som
skulle ingd 1 en kassa, diar sjukhjalpstiden skires ned till 100 dagar, att det
enligt detta lagforslag icke ar forbjudet for den att betala ut det belopp, som
den en gang forbundit sig att utbetala till sina medlemmar. Ingen av de
forutvarande forsikrade forlora siledes pd det forslag, som hir foreligger,
alla 4ro garanterade samma formaner 1 friga om sjukidrsikring som de en
gang erhallit genom att forsikra sig 1 sjukkassan.

Jag skall nu snart sluta mitt anforande, herr talman! Jag tror, att jag
dels besvarat vad herrar Norling och Carlsson framhillit och dels ocksa sokt
bevisa, s& gott jag kunnat och forstitt, att vi icke ha ndgot att forlora pa att
antaga det nu foreliggande forslaget.

Det ir dock en punkt, omkring vilken, har man sagt mig, det skulle vara
svart att ena riksdagen, och det ir betriffande forordningens § 11, frigan
om distriktssjukkassornas éppenhet eller icke.

Kungl. Maj:ts forslag innehdller, att det skall vara fakultativt, att kassan
<kall i stadgarna kunna bestimma, huruvida kassan skall vara Oppen eller
ioke for individuell anslutning. T utskottsutlatandet har det fireslagits, att
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kassan obligatoriskt skall vara éppen for individuell anslutning. Nu &r detta
en fraga, som for mig &r mera en principfraga 4n en realfraga. Saken #r
namligen den, att rikssjukkassorna, dir de behirska situationen, kunna gora
den dar bestimmelsen ganska illusorisk, om de vilja, ty de kunna ju bestim-
ma, att distriktssjukkassan skall vara Sppen, i fall utskottets forslag skulle
segra, men endast i friga om minimibeloppet, nimligen en krona. Det ir u
klart, att minniskorna icke kunna vara nojda med en forsikring pa en krona,
och foljaktligen &r det klart, att det icke betyder sa synnerligen mycket, om
man gir efter Kungl. Maj:ts férslag eller om man vidhaller utskottets for-
slag i det hir fallet. Detta #r ju siledes en principfriga och ingenting annat.
Fér min del tror jag ju, att de flesta i alla hindelser komma att begagna sig
av rittigheten att ha 6ppna distriktssjukkassor, och dirfér kommer jag, nar
vi hinna fram till den punkten, att tillstyrka antagandet av Kungl. Maj:ts
forslag 1 denna punkt, si att man skall kunna enas hir och verkligen fa ett
foérslag igenom.

Till sist skulle jag med nagra ord vilja bersra, hurudan en sjukkassas
verksamhet borde vara i en kommun. Jag har hir tydligt betonat, att en kas-
sas verksamhetsomrdde bor vara begrinsad om mojligt till kommunen men i
varje fall till ett visst omrade. Inom detta omride bér kassan forsoka vid-
taga de atgirder, som dro mojliga for att hjilpa sina medlemmar — ja, varfor
icke dven andra, om man kan triffa éverenskommelse med kommunalmyndig-
heterna om det, hjilpa dem med sjukvardsverksamhet, hjilpa dem i forebyg-
gande syfte, hjilpa dem med att limna upplysningar angaende socialforsik-
ring, hjilpa dem att aviagabringa och kanske uppsétta ansokningar till pen-
sionsstyrelsen och dylikt. Ja, en sjukkassa bor helt enkelt forsska att inom
det verksamhetsomrade, dir den arbetar, gira sig oumbirlig,

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag pa den nu
féredragna punkten.

Herr Clemedtson: Herr talman! Den siste drade talaren anférde en del
synpunkter, som sikerligen tarva ett bemotande. Han har huvudsakligen
riktat sig emot tvd foregdende talare, nimligen herrar Carlsson i Givle och
Norling, och jag dr évertygad om, att dessa bada herrar komma att ingd i
svaromél sjilva. Anledningen till att jag besvirar kammaren med ett yit-
rande nu ir, att jag jimte tvd andra ledaméter sta for en reservation till detta
utldtande. Det ar darfor, herr talman, som jag begirt ordet.

Jag dr emellertid inte, lika litet som mina medreservanter, nigon motstin-
dare till socialférsikring overhuvud taget och icke heller tror jag, att det
inte finns brister och svagheter i det nuvarande sjukkassesystemet, men d&
Jjag 1 alla fall icke kan gd med pi vad som har foreslas av utskottet och Kungl.
Maj:t beror det ddrpé, att jag tror, att dessa svagheter och brister, som for
niryarande vidlada sjukkasseforsikringen, komma att s& smaningom, med
mycket mindre vald ifrén statens sida an det, som nu ifrigasittes, bli repare-
rade. Jag anser, att det ferment, som nu verkar i form av frivillighet p&
detta omrdde, dessutom ar av si stort viirde, att jag f6r min del icke vill vara
med om att spoliera detsamma. Den entusiasm, varmed sjukkassefolket i
olika lager utéver hela vart land arbetar i saken, &r en héogst virdefull till-
gang. Skulle nu staten ligga sin déda hand — jag kanske icke bor anvinda
si starkt ord — pé rorelsen, skulle denna frivilliga verksamhet lida ett hogst
avsevirt avbrick. ) )

Man siger nu emellertid, att anslutningen till sjukkassorna har varit otill-
fredsstallande och att man darfor genom detta arrangemang skulle vinna ékad
tillslutning till desamma. Jag har foér min del hort sakkunnigt folk pa detta
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omride framhalla, att de for sin del tro och befara, att, om staten pa detta
sitt blandar sig in 1 rérelsen, tillslutningen kanske kommer att bli icke storre
utan till och med avsevirt mindre och att denna lag alltsd skulle kunna bl
ett verkligt fiasko.

I en sadan situation — och denna situation kan verkligen, enligt vad sak-
kunnigt folk pastdr, komma att uppsti — Aaterstir det nog inte nigot annat
att gora dn att definitivt g4 in f6r den obligatoriska forsikringen. Vi ha
emellertid nu icke klart for oss vad den obligatoriska forsikringen skulle
komma att kosta och de allra flesta av kammarens ledamiter, som eventuellt
komma att gi med pad vad som hir av utskottet foreslds, tinka icke heller, att
vi skola vara tvungna att g& in for den obligatoriska férsikringen.

Utskottets arade ordférande och — vill jag minnas — #ven herr statsrddet
och chefen for socialdepartementet omnimnde, att man fér ungefdr Aatta ar
sedan for en dylik obligatorisk forsikring beraknade, om jag nu icke minns
fel, en kostnad av 37!/, miljoner kronor, och herr statsradet sade for sin del,
att han icke trodde, att kostnaderna skulle bli mindre den dag, som 1 dag 4r.
For min del tror jag, att sjukkassorna hir 1 landet komma att, om de bara
laimnas 1 fred, s& smaningom avhjilpa de flesta av de patalade bristerna.

Det har under arens lopp kommit upp s manga férslag hir i riksdagen i
denna fraga, att det bland sjukkassefolket gjort sig gillande en viss och, det
kanske jag ocksd far siga, en hogst befogad oro pa omradet. Man har diarfor
fran sjukkassehdll kanske icke kommit sig foér att vidtaga alla de rationella
anordningar och dtgirder, som kunna erfordras for att avhjilpa bristerna, i den
tron att det kanske icke dr lont att gora det, eniir staten ett, tu, tre kan komma
och ingripa pa ett rent av omkastande sitt., Jag anser darfor, att riksdagen
vid detta tillfalle borde avsld bide Kungl. Maj:ts proposition och utskottets
hemstillan och dirmed giva klara signaler at de frivilliga sjukkassorna, si
att de fa klart for sig, att de nu f3 forséka klara upp denna situation sjilva.
Det siges ju ocksd frin sjukkassehdll, att de #ro miktiga dirtill.

Héar har det ocksd framhéllits, och det siges &ven av reservanterna, att den-
na friga icke bor losas sdsom en isolerad foreteelse utan att den bir lésas i
samband med den ifragasatta och starkt pétankta omorganisationen av pen-
sionsforsikringen. Jag f6r min del tror det vara mycket limpligt, att man tin-
ker sig en losning av frigan i hela dess vidd och icke, sasom hir ifragasittes, gir
fram med en isolerad aktion.

Nu ir det ju manga, som, ehuru de kanske egentligen icke sympatisera med

vad som hir foreslas av Kungl. Maj:t och utskottet, g& med p& det i alla fall,

dirfor att de endast betrakta detta sisom en etapp pa vigen till den obliga-
toriska forsikringen, och den omstindigheten tror jag att vi, som ha den upp-
fattningen, att den obligatoriska firsikringen icke ir onskvird, bora beakta,
da vi nu ga att fatta vart beslul. Till och med herr statsradet och chefen
f6r socialdepartementet sade ju ganska bestimt och klart ifran, att han for
sin del icke fann vad som hiir féreslagits vara nagot idealiskt utan ansag det
~— om jag tydde herr statsrddets ord ritt — endast vara en nédfallsitgird, si
att jag tror. att iven herr statsradet for sin del tinkt sig, att saken s& Sma-
ningen skulle avancera fram till denna obligatoriska firsikring.

[ allmiinhet avser man ju, dd man siker dstadkomma koncentration, att vinna
besparing 1 utgifter. Men hiir star besparing icke att vinna.

Herr statsradet och chefen for soetaldepartementet framhéll emellertid, att
det skulle kunna vinnas avseviirda besparingar for det allminna genom att
vissa fattigvirdskostnader inbesparades iivensom vissa kostnader for den iv-
riga sjukvarden och dessutom hogst avseviirda besparingar f6r pensionsfirsik-
ringen,  Herr statsridet viinde sig riitt kategoriski emot vad reservanterna hir
anfort 1 motiveringen till sin reservation. Det iir ju klart, att reservanterna.
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ha varit mycket betinksamma, innan reservanterna fillt dessa bestimda ytt-
randen, som forekomma 1 reservationen. Men, herr talman, reservanterna ha
dock, och det har for 6vrigt redan f6rut papekats, haft ganska starka skal
for sina uttalanden. De ha egentligen endast &beropat sig av vad socialsty-
relsen anfort. Soclalstyrelsen skall vil vara den storsta auktoriteten vi ha 1
vart land just péd sociallagstiftningens omrade.

Vi ha pastétt, att vad som hir féreslds innebir en férdyring av sjukforsik-
ringen. Jag ber att endast med négra korta ord fi in extenso aberopa vad
socialstyrelsen anfort. Den siger t. ex. betraffande fordyringen, bland annat,
foljande: »Med verksamhetens uppdelning pi ett stdrre antal organisationer in
nodvindigt 4r — — skulle otvivelaktigt folja en fordyring av verksamheten.»
Vidare siiger socialstyrelsen, att »den foreslagna organisationen torde med av-
seende & enkelhet och #ndaméalsenlighet kunna betecknas sdsom mindre till-
fredsstillande. Sarskilt dr 1 sddant hiinseende att mirka, att som regel varje
sjukforsikrad skulle komma att tillhora tvenne skilda organisationer — — —
namligen dels en distriktssjukkassa dels en till denna ansluten annan kassa.
Denna i och for sig féga praktiska dubbelorganisation, varmed givetvis foljer
ett administrativt dubbelarbete i avsevird utstrackning, dr 4gnad att bl. a. f6r-
dyra forsikringen». Vidare siger socialstyrelsen: »Med avseende & de sak-
kunnigas kostnadsberikningar i &vrigt har styrelsen redan i det féregdende
givit uttryck at tvekan betraffande hallbarheten av vissa till grund f6r berak-
ningen av medlemsavgifternas storlek antagna forutsittningar.» — »Om ocksa
den del av kostnaden, som f. n, i férekommande fall beléper pa begravnings-
hjalpsverksamheten samt regleringen av de langvariga sjukdomsfallens senare
skeden, bortfaller, tillkommer & andra sidan kostnaden for det sannolikt gan-
ska dryga arbete, som av olika anledningar torde bliva forenat med anslutnin-
gen till distriktssjukkassorna.» — »Troligt synes silunda vara, att férutndmn-
da forvaltningskostnad per medlem i regel skulle avsevirt Gverskridas.»

Alltsd, herr talman, har socialstyrelsen icke alls varit entusiastisk for saken,
utan socialstyrelsen har yttrat mycket starka betinkligheter, och det forhél-
ler sig nog si, som en féregdende talare hir sagt, att d& socialstyrelsen i alla
fall har tillstyrkt detta, beror det kanske p& att styrelsen haft den kinslan,
att vi egentligen icke kunna ligga pd detta drende lingre utan att det méaste
bli ndgot av.

Nir utskottets drade ordférande talade s& vackert for denna sak, si gjorde
jag f6r min del den reflexionen, att det naturligtvis ar en oerhort stor fordel
for forslaget, att det finns en sidan person som utskottets drade ordférande,
som sa misterligt, sympatiskt och tilltalande kan ligga fram vad som hir
foreslds, och det ar naturligtvis & andra sidan ett stort minus f6r oss andra,
att vi inte ha en sddan talesman pa var sida. Men det férhallandet forandrar
Ju inte sjilva saken, och jag vill i all blygsamhet uttala en varning till kam-
marens drade ledaméter att inte av den drade utskottsordfsrandens synnerligen
misterliga talekonst och sympatiska framlaggande av denna sak lita sig for-
ledas att bli mindre kritiska betriffande sjilva saken.

Herr talman! Jag ber till slut alltsd att f& forena mig med dem, som hir
yrkat avslag pd utskottets hemstillan.

Herr Holmgren: Herr talman! Jag ber att pa det varmaste f& instimma
1 vad herr von Sydow fér en stund sedan sade om den utomordentliga betydel-
sen av sjukkassornas sjukvirdande verksamhet. S& som jag ser saken, ir
vad, som motiverar och berittigar ett statsanslag till sjukkassorna, i frimsta
rummet statsintresset av att de sjuka s& hastigt som méjligt och s8 fullstin-
digt som mojligt skola aterstillas till halsa och arbetsforméaga.
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Nu ir det ju s, att sjukkassornas hittillsvarande sjukvardande verksamhet
har varit behiftad med mycket stora brister, och varenda likare har under sin
verksamhet méanga génger kommit i tillfille att iakttaga, hur mycket det bri-
ster i organisationen av och i bestimmelserna i fraga om denna sjukvéardande
verksamhet. Det nu foreliggande forslaget vill jag visst icke anse vara nagot
idealférslag ur medicinsk synpunkt, men det innehaller i alla fall manga stora
forbattringar, sé att jag skulle vilja pistd, att det skulle bli till den storsta
viilsignelse for Sveriges arbetande folk, om detta forslag antoges.

Nu hér man ju och man forstar, att en del sjukkasseorganisationer finna s1na,
speciella intressen laderade genom detta forslag, och det ma ju vara hiint. Men,
mina herrar, kan det verkligen vara riktigt att lata en sidan sak vara avgo-
rande };ﬁr, dar det giller sa stora, si omfattande och viktiga samhilleliga in-
tressen’

Herr Nilsson, Petrus: Herr greve och talman! De allménna synpunkter
rérande socialférsikringen, som utskottets arade ordforande, herr von Sydow,
gjort sig till tolk for, skulle jag i huvudsak kunna ge min anslutning. Daremot
kan det &tminstone starkt ifrigasittas, om man bor stédja inférandet av den
dubbelorganisation och pabyggnad av sjukférsikringen, som av utskottet fore-
slas, vilket forslag herr statsradet och chefen for socialdepartementet 1 sitt an-
forande i dag sade sig icke anse vara négot idealférslag eller det biasta som
man kunde 6nska.

Man kan friga sig, om denna organisation r av behovet pakallad. Skulle
4 vara fallet, kan man ytterligare fraga, om den dé tillgodoser detta behov,
om den kommer att i framtiden tala den belastning, som skulle bli en foljd hér-
av och om den skulle fa en sidan anslutning, att icke en obligatorisk sjukfér-
sikring #ndi om ndgra ar kommer att patvingas svenska folket. Den verkliga
uppgift, som skulle tillkomma dessa distriktskassor, anser jag for det forsta
vara den sjukvardande verksamheten och fér det andra meddelandet av sjuk-
hjilp under nagot lingre tid &n den, for vilken de frivilliga sjukkassorna nu
f6rmé lamna hjilp.

Vad den sjukvardande verksamheten angér, ir det ju for nirvarande sd, att
en del av denna sjukvardande verksamhet for de medellésa och mindre bemed-
lade bestrides genom landstingen och de stider, som icke deltaga i landsting.
Alltsa dro icke dessa kategorier i si stort behov av den sjukhjilp, som skulle
beredas genom distriktssjukkassorna att man foér den skull kan forutsitta, att
anslutningen till sjukkassorna av denna orsak skulle ¢kas i ndgon storre grad.
I synnerhet som det ej anses nedsittande att av kommunen mottaga fri sjuk-
vard & anstalt. Ty det &r ofta personer i fran olika synpunkter ganska god
stillning, som mottaga och begira sddana bidrag frin kommunerna.

Dessutom bér beaktas en annan gren av den sjukvirdande verksamheten,
namligen den. som for nirvarande bestrides av pensionsstyrelsen. Vad betraf-
far denna del av den sjukvardande verksamheten tror jag icke, att dessa sjuk-
kassor vore vuxna att ataga sig densamma. Det dr hir speciellt fraga om si-
dana sjukdomar, varav den sjuke blir arbetsoférmogen for ndgon lingre tid
och for vilka sjukdomars botande ej kommunerna limna sjukvird, som till ex-
empel nervésa och reumatiska fdkommor, for vilka det behovs speciella, cen-
tralt och lampligt belagna anstalter. Denna sjukvéardsverksamhet kan natur-
ligtvis icke dessa distrikissjukkassor &taga sig, utan jag tror, att den biittre
tillgodoses genom pensionsstyrelsens sjukvardande verksamhet.

Dessutom har man ju ifrigasatt, huruvida icke distriktssjukkassorna skulle
kunna samarbeta med pensionsfiorsikringens funktioniirer vid handliiggningen
av en del iirenden. Jag ir icke si overtygad om den saken, och jag tror icke,
att dessa sjukkassor inom den nitrmaste tiden skulle kunna itaga sig de upp-
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gifter, som fér nirvarande aligga pensionsnimnderna. Jag tror icke, att man,
rent organisatoriskt sett, skulle kunna sammanblanda pensionsnimndernas upp-
gifter och drenden med distriktssjukkassornas, vilkas sjukvardande verksamhet
naturligtvis mera méste komma att avse tillfilliga sjukdomar, fér vilkas botan-
de man maste anlita mera lokala sjukvardsanstalter.

Jag tvivlar alltsd pa nyttan av den foreslagna anordningen, dels darfér att,
som Jag namnde, for det forsta, sjukvarden f6r de mindre bemedlade £6T nar.
varande bestrides indirekt av landstingen och det icke anses sasom nagot forod-
mjukande eller fornedrande att mottaga sidan sjukvardshjilp och dels, for det
andra, dirfor att varden av de mera speciella sjukdomarna sannolikt icke skulle
tillgodoses genom distriktssjukkassorna. Vad aterigen angér den genom sjuk-
dom asamkade arbetsoférmagan for lingre tid, anser Jag, att man nog p& annat
satt skulle kunna tillgodose behovet av sjukhjilp an genom inrittandet av di-
striktssjukkassor.

Herr Strindlund och herr Johanson i Hallagirden ha i sin reservation pekat
pd en utvig, nimligen ett med 10 6re per person och sjukdag forhojt statshidrag.
Dirigenom skulle man kunna forlinga den tid, varunder sjukhjilp atnjutes, till
180 dagar per ar, och det skulle i flertalet fall kanske betyda en fordubbling av
den tid, under vilken sjukhjilp fran sjukkassorna utgar. I flertalet kassor hir
1 landet #r maximitiden niamligen begrinsad till 90 dagar, atminstone ir det si
inom manga sjukkassor pa landsbygden. Jag anser reservanternas forslag va-
ra en bittre viig att for ndrvarande betrida an att antaga forslaget om en pa-
byggnad av sjukkassorna. Kostnaderna skulle naturligivis 1 det fallet icke
heller stilla sig si hoga som enligt utskottets forslag. For det nirmaste aret
skulle det endast behévas ett gkat anslag av 100,000 kronor.

Utskottets @rade ordférande har visserligen sagt, att dven om man gir in
for utskottets forslag, som skulle innebira en forhojning av kostnaderna, kom-
mer man sannolikt att fi en minskning av kostnaderna for pensionsvisendet,
vilken icke skulle g4 till ett s& mycket mindre belopp. Jag ber di fa papeka,
att de allra fattigaste, och de, som icke tillvarataga sina personliga och ekono-
miska intressen, och de, som i évrigt aro férsumliga, ej heller i framtiden skulle
komma att ansluta sig till sjukkassorna. Jag undrar dirfor, om man icke riknat
litet sangviniskt, nir man kommit till dessa siffror, och jag skulle i likhet med vad
en drad talare, kanske den frimste ledamoten i denna kammare, f6r ndgon dag
sedan yttrade, vilja siga, att de siffror, som herr von Sydow anfért, voro sa
vackra, att de nistan forskrickte om de skulle skirskidas frin affarssynpunkt.

Sedan tillkommer en annan omstindighet, nimligen frigan om férvaltningen.
Sannolikt skulle sjukkassornas forvaltning komma att fordyras. Det kanske
skulle behovas sirskilda tjinstemin for deras skotsel och det ir kanske icke
for mycket att siiga, att forvaltningen inte blott skulle fordyras utan dven kom-
ma att byrikratiseras, vilket naturligtvis skulle himma den fria verksamheten,
siarskilt pa landsbygden. Det enskilda intresset skulle kanske slappna, arbe-
tet, agitationen for tillslutning till kassorna skulle ocksd forminskas, och det iir
Ju dock denna sjilvverksamhet i friga om sjukvéardsvisendet, som vi uppskatta
si hogt. Den bér man naturligtvis icke pa nagot sitt himma. Man bér icke
vidtaga négra atgirder, som skulle sticka densamma, utan den fria verksam-
heten, sjilvverksamheten, som hittills varit rédande inom kassorna, bor man,
savitt jag forstdr, dven for framtiden séka bibehalla.

Jag tror darfor, att om man bitrider den reservation, som 1 detta utskotts-
utldtande dr avgiven av herrar Johanson i Hallagarden och Strindlund, kom-
mer man att frimja just den synpunkten, Skulle man dartill, som herr
Norling énskar, som ju ir en erfaren sjukkasseman, kunna f& kassorna att
koncentrera, sammansluta sig, tror jag det vore den bista vig, man for narva-
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rande kunde gé, di det giller en frivillig sjukforsikring. D& hade vi vunnit
atskilligt mer #n genom ett godkinnande av detta forslag, som jag icke tror
kommer att ha den verkan, man hir férutsitter, niimligen en storre tillslutning
till sjukkassorna, och blir icke s& fallet, komma vi ju i alla fall inom kort att fa
ta stillning till kravet pa en obligatorisk sjukférsikring, Den fria verksam-
heten har dock i1 vart land varit till sa stort gagn, att skulle vi kunna uppmuntra
den och fa den att vixa och blomstra, hade vi sikerligen givit den verksamhet
det hiar giller en god hjilp.

Jag ber alltsa, herr talman, att {4 yrka bifall till den av herrar Johanson 1
Hallagérden och Strindlund vid betiinkandet fogade reservationen.

Hiri instimde herr Johansson, Johan, och herr Svenson, Erunst.

Froken Hesselgren: Herr greve och talman! Flera talare ha hir fram-
héllit betydelsen av frivillighet inom denna verksamhet. Det har sagts, att
det ar synd att organisationer, som gjort ett sa utomordentligt fortjanstfullt
arbete, icke uppskattas. Det har ocksa sagts, att man, om man nu skulle gé pa
detta forslag, gar forlustig det initiativ och den entusiasm, som ligger 1 den
frivilliga verksamheten.

Det ar for mig omojligt att forsta, hur man kan siga sa, nir det giller detta
forslag. Jag skulle vilja pastd raka motsatsen, ty vad gér man enligt detta
forslag? Jo, man erkinner klart och tydligt, att man bor g& fram pa den
frivilliga verksamhetens vig. Man skulle ju hir kunna tdnka sig, att det
vore battre att ga in for den obligatoriska forsikringen for att fa det hela ratio-
nellare 0. s. v. Men darfor att man icke vill slippa vad man fatt i den fri-
villiga. forsikringen, har man hir &r fran ar forsokt treva sig fram till ett
praktiskt system, som just skulle kunna byggas pa frivillighetens grund.

Det sades av den siste drade talaren, att vad man behover ar en koncen-
tration av de sjukkassor, som finnas, centralkassor o. s. v. Vad innebiir detta
forslag for nagot, om icke just ett forsok till koncentration i den riktningen?
Jag hor personligen till dem, som iro ridda for den obligatoriska sjukfor-
sikringen. Jag kan inse, att vi bli tvingade att taga den, om vi ej kunna
komma fram till en praktisk 16sning pa frivillighetens viig, men jag anser, att
just nu foreliggande forslag skail hjilpa oss att slippa gé in for ett nytt stort.
obligatoriskt forsikringsinstitut. Nir vart grannland Danmark lyckats pa fri-
villighetens viig, varfor skulle vi icke forsoka densamma? Misslyckas forsoket,
tror jag vi bli tvingade att gi in for obligatorisk forsikring, darfor att vi
kunna aldrig klara var socialférsikring, om vi icke fa lokala organ, som kunna
ataga sig en del av de uppgifter, som man nu har att skita centralt och som
fordyra och forsvara var socialférsikring och gora den si mycket mindre ef-
fektiv in den 1 forhallande till kostnaderna borde vara.

Nu har det sagts, att vi behiova andra reformer, och ddrfér skola vi viinta
med att reformera sjukkassorna. Men ha vi icke ging pa géng gett 1 uppdrag
at kommittéer, rad och sakkunniga att séka komma till klarhet om, hur man
skall reformera vir socialforsikring? Vad stupade det pa? Jo, det stu-
pade varje ging pa att vi ej hade grunden fiirdig, da namligen sjukkasse-
frigan e] var lost. Skola vi én en ging avvisa detta forslag och siga: vi
skola taga det tillsammans med pensionsférsikringen? D& komma de nya kom-
mitterade att stitllas infér samma uppgift, och nir man kommer fram till att
soka gira nagonting, stupar det pa att vi icke ha grunden klar. Det ir darfor
jag tyeker det dar nodvindigt, att vi verkligen ta del av det nu framlagda forsla-
get och forsvka pa den vigen. Det iir ju mojligt att forbittra det under tiden.
Vi ha nyligen blivit bjudna ett annat stort firslag, nimligen skolforslaget, 1
friga om vilkel manga av oss maste erkiinna, att den enda viigen blir att soka
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forbittra det. Har man kunnat antaga en sidan sak som skolforslaget med
tanke, att man s& smaningom skall utveckla och férbittra det, borde man ocksd
kunna tinka sig detsamma hir.

Nu vill jag papeka en sirskild sak. Nar det sagts, att man i alla fall har
vunnit s mycket med sjukkassorna, som de nu #ro, och att vi, om vi bara fa
ett litet hogre anslag, skola klara situationen i alla fall, si tror jag icke, vi
kunna klara situationen, darfor att det visat sig, att den nuvarande sjukkasse-
rorelsen har i mycket liten utstrickning fatt med sig kvinnorna. Antalet till
sjukkassor anslutna i hela landet uppgér ej till mer an 13 procent, men icke
mer dn 4/, procent av kvinnorna tillhéra sjukkassersrelsen och av dem ar det
icke flera 4n 37/, procent, som ha moderskapsforsikring. Hir har man ett
allvarligt faktum att rikna med. Skall sjukkassersrelsen betyda nagot for
vart folk, maste den ocksé f3 med sig kvinnorna, och jag tror, att i det forslag
som foreligger, dr det lagt till riatta for kvinnorna pi sadant sitt som aldrig
1 ett sjukkassef¢rslag forut varit fallet. Hir har ndmligen tagits upp en moj-
lighet till sjukvéardsforsikring, kombinerad med moderskapsforsikring, och
det 4r en forsikring, som staller sig billigare, en forsikring, som man kan
rikna med att hustrurna i mycket stor utstrickning komma att ansluta sig till.
Gér detta forslag darfor igenom, tror jag man kan komma att rikna med en
ganska betydande anslutning fran kvinnornas sida, och i och med detsamma
tager man ett starkt grepp pé en fraga, som forra aret var fore i riksdagen
och som fick manga sympatier och mycket erkinnande, ehuru den d& foll,
namligen frdgan om moderskapsforsikring f6r kvinnorna. Genom att di-
striktssjukkassorna skola ha hand om sjukvarden och samtidigt om moder-
skapsvarden, kan man dven hir g ett steg lingre pa den vigen, si att det e]
bara blir fraga om att ge en slant till modern, utan att man &ven far mojlighet
att ordna den vard, som behoves pa detta omrade. Det &r ur den synpunkten
jag for min del kidnner mig synnerligen tilltalad av forslaget och faster mycket
varma forhoppningar vid det.

Jag har fatt 1 uppdrag att soka komma fram med ett fornyat forslag till
moderskapsunderstéd, som riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begiarde, och
Jag maste siga, att om nu forevarande forslag ramlar, komma svarigheterna
att mangdubblas, nir det giller att pa ett praktiskt och forstindigt sitt fora
fram &ven fragan om moderskapsunderstsd. Gar aterigen foreliggande for-
slag igenom, har man for det férsta vunnit obligatorisk moderskapsforsikring
for varje kvinna, som ar ansluten till sjukkassa, fér det andra vunnit, att man
lockar in kvinnorna i mycket storre utstrickning i sjukkassorna, darfér att
man kan visa dem en verkligt praktisk sak, nimligen att de kunna bli forsik-
rade for sjukdom och moderskap, och for det tredje har man i dessa distrikts-
sjukkassor fatt ett organ, som lampligare och naturligare kan ataga sig det
moderskapsunderstdd, varom onskemal framférts i riksdagen. Jag ar darfor
synnerligen angeligen, att icke vi &n en géng skola & stenar i vigen for denna
friga, som det faktiskt 4r pd hog tid att losa. Jag asyftar dirmed sival mo-
derskapsforsikringen som sjukkassefrigan.

Jag ber ddrfér, herr greve och talman, att fa yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr von Sydow: Herr greve och talman! Endast ett par korta repliker.

Herr Clemedtson yttrade sig mot forslaget. Han &r ju ocksi reservant. Jag
tyckte, att de huvudsakligaste anmirkningar, han hade mot forslaget, voro
dels att han trodde, att det i sjalva verket vore meningen med detsamma att
inféra en obligatorisk forsikring eller att forbereda inforandet av en dylik
forsdkring, dels ocksd att han tyckte, att man borde losa frigan i sammanhang
med en allmén omorganisation av socialférsikringen.
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Vad nu den obligatoriska férsikringen betraffar, vill jag séga, att frin
min och utskottsmajoritetens sida har det icke forelegat négon onskan att for
nirvarande uttala oss for inforandet av denna forsikringsform. Jag anser,
att det ej kan ske for narvarande. Det finns ingen sympati for det, och kost-
naderna iro for stora. Vi ha sagt det i utskottsutlatandet, och jag kan ej
gora annat dn upprepa det hir och férklara: sa &r det. Det ar var asikt,
och det ligger ingen baktanke dar bakom. Men jag kan ej underldta, att nar
herr Clemedtson skrimde med de kolossala utgifterna fér den obligatoriska
forsikringen siga, att detta beror helt enkelt p& hur man ligger denna for-
sikring. Det beror p& vilka man tager med och huru mycket man ger dem.
Efter utskottets forslag kostar varje sjukforsikrad staten 8:50 kronor om
aret. De, som omfattas av den obligatoriska férsikringen, beriknas till
2,400,000. Dir har herr Clemedtson en summa pa 20 miljoner. Men d& skall
herr Clemedtson draga ifran vad man sparar pa pensionsforsikringen, vilket,
ifall vi taga den sjukhjilpstid av tvd &r, som foreslds, enligt besparingskom-
mittén kommer pd omkring 7 eller 8 miljoner. Man kommer salunda med
en obligatorisk forsikring efter nu foreslagna grunder icke pd langt nér till det
belopp, som herr Clemedtson uppgivit.

Vad sedermera betriffar tanken att lésa frigan i samband med omorganisa-
tionen av hela socialforsikringen, s& har jag arbetat pd den frégans losning
under tvd & tre ar. Det var en stor kommitté, diar jag var med. Det var
mycket sakkunnigt folk i denna kommitté, men da slutligen den stora kom-
mittédsden kom och kommittén blev uppléost, drogo vi alla en suck av latt-
nad, ty vi hade under de tva, tre ren endast métt nya svarigheter. V1 stodo
da icke nirmare frigans losning, och det berodde pé& att denna fraga &r si
komplicerad och berér si ménga intressen och s& ménga olika forhallanden,
att jag icke tror det ar praktiskt att séka f& det hela ordnat pé en géng. Det
ar praktiskt att taga det i etapper, och den riktiga etappen att borja med, ir
att losa sjukforsikringsfrigan. Hur man #n skall losa hela organisations-
frigan, méaste man inom varje sjukkasseomradde ha en sjukkassa, som kan
vara organ for sjukforsikringen och tillika for den sjukvérdande verksam-
heten. Hurudan organisationen &n blir, ar alltid den nu féreslagna ordningen
lamplig for ett samarbete.

Jag skulle ocksd vilja siga nagra ord till herr Petrus Nilsson. Han in-
staimde i vad jag yttrade om socialforsikringens uppgifter, men han ville icke
ga med pa forslaget, darfér att han icke tyckte det var limpligt med en
dubbelorganisation av sjukkassorna i distrikten. Det tycker icke jag heller.
Jag skulle mycket girna vilja slippa den. Det dr battre att ha bara en
distriktssjukkassa inom varje omrdde. Och vill herr Nilsson det, tag da be-
sparingskommitténs forslag! Dir har ni organisationen med en kassa for varje
distrikt. Alla andra skola bort. Men med avseende pé rikssjukkassorna har
man icke velat g s& bryskt till viga. Vill man icke det, utan ha kvar dem,
kan jag icke se annan mojlighet @n att g& den av Kungl. Maj:t i fjol anvisade
vigen med upprittande av distriktssjukkassor.

Vidare yttrade herr Petrus Nilsson, att dessa distriktssjukkassor sannolikt
icke dro lampade att bygga sjukhus och handha sjukhusen m. m. Nej, det
iro de ej, men det 4r icke heller meningen. Det &r meningen att skaffa likar-
vard at sjuka i deras hem, och om de behiva sjukhusvard, skola de tagas in
p4 sjukhus. Utomlands forekommer det nog i nigra fall, att sjukkassorna
ha egna sjukhus, t. ex. i Tyskland och Danmark. men det dr helt andra sjuk-
kassor an man tinkt sig hir, atminstone till en borjan.

Diremot har herr Petrus Nilsson riitt 1 att dessa distriktssjukkassor icke iro
lampade att fungera som pensionsnimnder, men det har vil ingen pd allvar
foreslagit. Niar herr Petrus Nilsson siiger, att landstingen nu bekosta sjukvard
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at mindre bemedlade, s& ar detta mycket sant och riktigt, men jag tror, att en-
fordel med detta forslag, om det gir igenom, ir, att man avlastade en hel del av
dessa kostnader fran landstingen, som nu #aro utomordentligt betungade, 1 si-
dant avseende.

Vad sa betriffar de siffror jag anforde i friga om besparingen fir pensions-
forsikringen, sa sade herr Petrus Nilsson, att de voro s& vackra, att han inte
kunde tro, att de voro riktiga. Denna synpunkt férstar Jag, ty de dro verk-
ligen frapperande, dessa siffror, och d& jag forst sag dem, undrade jag sjilv,
om de voro riktiga. Men hade herr Nilsson suttit i den kommitté, dir jag
var ordférande, hade han helt visst haft svart att komma fran deras riktig-
het. De dro uppgjorda av besparingskommittén. Och nir herr Nilsson talar
om att affirsman borde ha gjort upp dem, vill jag nimna, att i besparings-
kommittén satt ett par av Sveriges {rimste ndringsidkare, s& att jag kan icke
se annat dn att de uppgjorts av sakkunniga personer. Ingen minniska har
visat, att det ar felaktiga siffror, och jag kan icke se nagot fel 1 dem.

Herr greve och talman! Jag skall icke vidare forlinga debatten. Jag vid-
haller mitt yrkande.

Hans excellens herr statsministern Ekman: Herr greve och talman! Jag
har tyvarr icke kunnat &héra hela den debatt, som forts i denna friga, och
det dr dirfor mojligt, att jag 1 frdga om nigra punkter kommer att siga saker,
som redan sagts och som det dr obehovligt att upprepa. Men di dven jag ma-
hinda kan tillféra debatten nagon ny synpunkt, ber jag att 1 korthet f& yttra
nagra sammanfattande ord.

Nir det for nagra ar sedan blev klart, att tanken pa en obligatorisk sjukfér-
sikring for hela folket av ekonomiska skil icke kunde komma att under den
nirmaste tiden lata sig realiseras, var det klart, att de, som voro intresserade
av denna verksamhet, maste friga sig, var det storsta felet hos den frivilliga
verksamheten kunde sigas ligga. Det blev di uppenbart, att det mest anmiark-
ningsvarda var, att, trots det vil utférda organisationsarbetet pa detta omrade.
likvil icke tillslutningen blivit stérre &n den blivit. Den mest skétsamma delen
av de utav sin dagsinkomst beroende voro med, men den stora gruppen av dem,
som 1 alldeles sirskild grad behovde vara med, héll sig alltjaimt borta. Det var
alltsa tydligl, att om man tinkte sig att verksamheten dnnu en tid framat skulle
vara frivilligt ordnad, méste man séka tillféra #ven denna frivilliga verksam-
het en sidan stimulerande faktor. som kunde gora det mgjligt att fa starkare
grepp om dem, som 1 forsta hand voro i behov av att komma med. Nar det
samtidigt ocksd var patagligt, att den s. k. sjukvardande verksamheten i
detta syfte kunde komma att aga sirskild betydelse, och d& jaimvil ur sam-
hillelig synpunkt denna verksamhetsgren maste tillerkinnas synnerligt virde,
ar det givet, att man bérjade friga sig, hur man skulle kunna organisera den-
na frivilliga sjukkasseverksamhet s, att den skulle kunna i vidgad omfatt-
ning taga upp dven denna del av sjukhjilpsproblemet. Dessutom var det se-
dan gammalt klart, att man behévde ett stirkt och mera rationellt samband
mell?&l sjukkassevisendet & ena sidan och socialforsiakringen i Gvrigt & den and-
ra sidan,

Det radde sedan linge enighet diarom, att atskilliga primira arbeten for hela
soctalforsikringen limpligast kunde och horde utféras genom sjukkassorna.
Nar man kom s& langt, framstod det #ven for dem, som tillonskade den nuva-
rande rorelsen all lycka och framgang, sisom en nodvindighet, att man méiste
forsoka att utan att forsvara denna dldre verksamhet astadkomma en reforme-
ring av och ett tillskott till denna rorelse, si att den i 6kad omfattning skulle
kunna fylla sin stora, samhillsgagnande uppgift. Problemet var att, utan att
desorganisera den nuvarande verksamheten, silunda stimulera den till en ut-
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vidgning pad nya oundgingliga omraden, men samtidigt till 6kad koncentra-
tion.

Nir man kom si langt, gillde frigan, hur denna organisation skulle byggas
upp, och i detta avseende forelag i fjol ett forslag, och nu foreligger 1 ar, sa-
som hir inledningsvis papekats, ett nytt forslag, tillkommet efter riksdagens
egen onskan och grundat pa riksdagens egna direktiv.

Att det nu foreliggande forslaget, organisatoriskt sett, synes mig vara over-
ligset, beror darpéa, att det, savitt jag forstar, utgér en efterbildning och en
anpassning till den utveckling, som frivilligt forsiggatt pa omradet 1 friga.
En fortsittningssjukkasseverksamhet, sidan som man nu tillmiter de s. k. di-
striktssjukkassorna, har vuxit fram pa en del omraden, dir man kunnat battre
#n hittills ordna verksamheten under nuvarande férhéllanden. Och central-
kassorna, sdlunda nagot liknande dessa distriktssjukkassor, ha ocksd pa ménga
hall fullt frivilligt vuxit fram och utfért 1 viss omfattning den uppgift, som
man nu skulle ge de nya distriktssjukkassorna. Det nu féreliggande forslaget
har siledes den fordelen, att det s& langt som mojligt bygger pa det bestiendes
grund och anknyter reformen till den frivilliga utveckling pa omrédet, som
hittills forekommit.

Nu ar det emellertid klart, att mellan denna reformverksamhet & ena sidan
och den hittillsvarande fortjanstfulla verksamheten & andra sidan forekomma
vissa intressekonflikter. Problemet har varit att losa dessa intressekonflikter
sd, att man utan att ladera och verkligen skada det ena intresset samtidigt
soker 1 storsta mojliga utstrickning tillgodose det andra, och jag hyser den
uppfattningen, att det nu foreliggande regeringsforslaget, alldeles sarskilt 1
vad det giller frigan om arbetsomradet mellan de s. k. distriktssjukkassorna
4 ena sidan och primirsjukkassorna & den andra, just 1 det avseendet f5ljer
sjilva den granslinje mellan de kolliderande intressena, som man, ndr man
soker tringa igenom problemet, finner sig bora uppdraga. Jag tror darfor,
att ett bifall till regeringsforslaget p4 denna punkt — formuleringen &aterfin-
nes 1 11 & — skulle 1 langden och i fortsittningen tillgodose samtliga intressen
biast. Den enligt mitt formenande 1 viss utstrickning omotiverade férskrickel-
se, som man fran sjukkassornas sida hyser fér en reform 1 §verensstimmelse
med regeringspropositionen, skulle sikerligen visa sig 1 stor utstrickning over-
driven och obefogad. A andra sidan skulle man med detta forslag, s langt
det ar mojligt, utan att rubba den frivilliga verksamheten, tillgodose samhills-
intresset. Det ir darfor jag varit med om att tillstyrka frambirandet av for1-
slaget i nu forefintligt skick.

Vad kostnaderna betriffar, kan jag avstd frin att yttra mig dirom. Jag in-
stimmer darvidlag fullkomligt 1 det anférande, som holls av den sakkunnige
utskottsordforanden, som kommit till den slutsatsen, efter att ha provat debet
och kredit, att det ur samhiillssynpunkt skulle komma att uppstd ett plus i
stillet f6r ett minus.

Om nu detta forslag faller, vad aterstir di, mina herrar? Hir har man
provat ett forslag om obligatorisk forsikring for alla, som kunde ifrdgakom-
ma for en dylik sjukforsikring. Man har 1 fjol haft uppe ett pa frivillighetens
grund byggt forslag, som man emellertid ansag sig icke biora taga. Hir fore-
ligger nu nista forslag. De, som nu ga in for avslag, tro de, att det blir slut
dirmed? Nej. Det ir ocksd ur den synpunkten jag anser, att avslagsstand-
punkten hiir kan karakieriseras med de bekanta orden:

»Tink ut en sats, min herre,
som gir mig for 1 morgon sjufallt viirre,
men hjilper mig 1 dag pa mina ben!»
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Jag ser saken sa, att nista férsék, som man ur samhillssynpunkt kommer
att gora 1 denna fraga, blir att dstadkomma en obligatorisk forsikring, men
en, som #r begrinsad till industriarbetarna. Det blir sikerligen nista etapp,
som méhinda kommer att av sociala hinsyn snabbt tvinga sig fram. Men
vad kommer det att innebira? De lantmin, som #dro benfigna att rosta for
avslag 1 dag, komma dér att moéta en forsikringsform, som ger 4t industri-
arbetarna detta slags forsikringsforms férdelar, men limnar utanfér forsik-
ringsverksamheten hela den stora grupp av pi detta omrade i synnerlig grad
behévande, som bo ute pa landsbygden och diar arbeta. Man kommer salunda
att hir stilla sig sjilv infér en situation, som, si vitt jag forstar, innebir raka
motsatsen till vad man i sin allminna girning vill framja.

Da jag ser saken si, kan jag ej komma till annat resultat in att det vore
klokt och riktigt, om kammaren nu biféll utskottets hemstillan, dock med den
dndring 1 11 §, som jag forutsitter. Ty det ar min évertygelse, att liget &
andra sidan dr sadant, att om man vill i detta avseende fora fram utskottets
hemstillan och salunda icke visa det tillmétesgiende &t rikssjukkassesynpunk-
terna, som regeringens formulering av 11 § innebar, kommer forslaget att
falla. Och dirmed tror jag icke, att de, som 1 detta avseende énska ga lingre
in regeringsforslaget, komma att frimja vad de & sin sida énska f3 realiserat.

Under forutsittning saledes, herr talman, att i friga om 11 § beslut kommer
att fattas i 6verensstimmelse med regeringspropositionen, tillater jag mig hem-
stélla, att kammaren behagade godkinna den nu foredragna punkten i enlighet
med utskottets hemstillan.

 Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
darunder yrkats dels att den nu foredragna paragrafen skulle godkinnas, dels
ock att densamma skulle férkastas.

Sedermera_ gj_orde herr talmannen propositioner enligt dessa yrkanden och
fﬁrklaradg sig finna propositionen pa paragrafens godkinnande vara med §ver-
vigande ja besvarad.

Herr Norling begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:
) D(En, som godkanner 1 § i det av sammansatta stats- och andra lagutskottet
1 utldtande nr 1 punkten A framstillda lagforslaget, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, forkastas nimnda paragraf.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det satt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamoter, som ville
rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig frén sina platser; och befanns darvid, att flertalet ré-
stade for ja-propositionen.

Ovriga delar av férevarande lagforslag.
Godk#ndes.

Utskottets hemstillan ¢ punkten A.
Bifolls, 1 vad den ej besvarats genom kammarens foregiende beslut.



Loérdagen den 21 maj.

Punkten B.

45

Utskoitets forslag till forordning om erkinda sjukkassor.

1—10 §8§.
Godkindes.

118§.

Denna paragraf hade f6ljande avfattning:

(i Kungl. Maj:ts férslag:)

Riatt till intrade i distrikissjukkas-

sa skall med de inskrinkningar som i
9, 10 och 17 §§ stadgas tillkomma
envar medlem av primirsjukkassa
(kollektivt ansluten medlem), s& ock
annan person, som ej overskridit fyr-
tio ars alder (individuellt ansluten
medlem) .
I stadgarna md bestimmas, att in-
dividuell anslutning kan vinnas alle-
nast for beredande av anmnat wunder-
stod an sjukpenning.

Stker kollektivt ansluten medlem i
distriktssjukkassa individuell anslut-
ning till kassan, skola fér siddan an-
slutning gilla de 1 denna férordning
for intride stadgade villkor.

Betraffande individuell anslutning
fran personer tillhérande den del av
lappbefolkningen, som kringflyttar
utan stadiga boningsplatser, dger di-
striktssjukkassa uppstilla sirskilda
betingelser.

Herr Berglund: Herr talman, mina herrar!

(i utskottets forslag:)

Ratt till intrade 1 distrikissjukkas-
sa skall med de inskrankningar som i
9, 10 och 17 §§ stadgas tillkomma en-
var medlem av primarsjukkassa (kol-
lektivt ansluten medlem), si ock an-
nan person, som ej overskridit fyrtio
el°z,rs )'ﬁlder (individuellt ansluten med-
em).

Soker kollektivt ansluten medlem 1
distriktssjukkassa individuell anslut-
ning till kassan, skola fér sddan an-
slutning gilla de i denna férordning
for intride stadgade villkor.

Betriffande individuell anslutning
fran personer tillhérande den del av
lappbefolkningen, som kringflyttar
utan stadiga boningsplatser, dger di-
striktssjukkassa uppstilla sirskilda
betingelser.

Med anledning av vad jag

yttrade under mitt tidigare anférande ber jag att fi hemstilla om bifall till
Kungl. Maj:ts forslag. Jag har ju visserligen uttalat mig for utskottets for-
slag, s& att principiellt anser jag naturligtvis att det &r det riktiga, men i
enighetens tecken ber jag att fa yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag, da
skillnaderna #ro si obetydliga, att jag inte vill riskera lagens fall pa den
punkten.

Alltsa, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag
pa denna punkt,

Herr von Sydow: Herr talman! P& grund av vad hans excellens stats-
ministern har anfért skall jag be att fi ansluta mig till herr Berglunds yr-
kande.

_ Sedan overlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa den nu ifrigavarande paragrafen annat yrkande ej forekommit,
an att paragrafen skulle antagas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit.
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Direfter gjordes propositioner, forst pd paragrafens godkinnande enligt ut-
skottet_s _ftirs]ag samt vidare enligt berorda yrkande; och forklarades den senare
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

1220 §§.
Godkindes.

21 §.
Herr von Sydow:

Jag far hemstilla, att paragrafen godkinnes enligt

Kungl. Maj:ts forslag i enlighet med foregiende beslut.

Efter harmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att rérande den
nu foredragna paragrafen endast yrkats, av herr von Sydow, att densamma
skulle antagas med den lydelse, Kungl. Maj:t foreslagit.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa paragrafens godkinnande enligt
utskottets forslag samt vidare enligt herr von Sydows yrkande; och férklara-
des den senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

2224 §8§.
Godkindes.

25 §.

Denna paragraf hade foljande lydelse:

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

Primarsjukkassa, s& ock betriffan-
de individuellt ansluten medlem di-
strikissjukassa, skall vid barnsbérd
utgiva moderskapshjalp &t kvinnlig
medlem, som omedelbart fore barns-
bérden varit medlem av sjukkassa un-
der oavbrutet minst tvahundrasjuttio
dagar.

Moderskapshjialpen skall minst om-
fatta antingen visst belopp 1 pennin-
gar foér varje dag (moderskapspen-
ning), motsvarande den sjukpenning
barnaféderskan #r tillférsikrad eller,
dir hon e #ar tillférsikrad siddant un-
derstod, utgorande en krona, eller ock
vard & forlossningshem samt utgd un-
der minst tjuguen dagar.

Moderskapshjilp ma utgivas alle-
nast 4t kvinna som 1 forsta stycket
sigs samt ej) for lingre tid 4n fem-
tiosex dagar, dirav hogst fjorton da-
gar fore barnsborden, och icke for tid,
d4 barnafoderskan ej avhaller sig fran
forvirvsarbete, eller for tid, d& hon ar
berittigad till sjukhjilp fran kassan.

(i utskottets forslag:)

Distriktssjukkassa skall vid barns-
bord utgiva moderskapshjalp 4t
kvinnlig medlem, som omedelbart fére
barnsbérden varit medlem av erkind
sjukkassa under oavbrutet minst tvé-
hundrasjuttio dagar.

Moderskapshjilpen skall minst om-
fatta antingen visst belopp i pennin-
gar for varje dag (moderskapspen-
ning), motsvarande den sjukpenning
barnafoderskan #ar tillférsikrad eller,
dér hon ej #r tillforsikrad sadant un-
derstéd, utgérande en krona, eller
ock vard & forlossningshem samt utgé
under minst tjuguen dagar.

Moderskapshjalp ma utgivas alle-
nast 4t kvinna som 1 forsta stycket
sigs samt e] foér langre tid #n fem-
tiosex dagar, diarav hogst fjorton da-
gar fore barnsbérden, och icke for tid,
da barnaféderskan ej avhiller sig
fran forviérvsarbete, eller for tid, da
hon ar berittigad till sjukhjalp frén
kassan eller frin primdrsjukkassa.
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Herr statsridet Pettersson: Betraffande 25 § skulle jag vilja hemstilla,
huruvida inte kammaren pé grund av de skil, som jag framstallt 1 mitt inled-
ningsanférande, skulle finna det lampligt att 1 den punkten ansluta sig till
Kungl. Maj:ts forslag. Detta innebir, att moderskapsforsikring skulle f§
meddelas av primirsjukkassa och inte av distriktssjukkassa.

Herr Carlsson, Carl: Jag skall tilldta mig att yrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag 1 denna punkt.

Efter det overliggningen férklarats hiarmed slutad, yttrade herr talman-
nen, att betriffande den nu férevarande paragrafen annat yrkande ej fore-
kommit, in att densamma skulle antagas med den lydelse, Kungl, Maj:t fore-
slagit.

Sedermera gjordes propositioner, forst pa paragrafens godkinnande enligt
utskottets forslag samt vidare enligt berérda yrkande; och fsrklarades den
senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Ovriga delar av utskotiets ifragavarande férordningsférslag.
Godkindes.

Ulskottets hemstillan i punkien B.

Bifslls, 1 vad den ej besvarats genom kammarens beslut betriffande férord-
ningsforslaget.

Punkterna C—G.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Foredrogs dnyo sammansatta stats- och andra lagutskottets utldtande nr 2,
1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 111 med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 40, 41 och 51 §§ i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden m. m.

I en till riksdagen avliten, den 24 februari 1927 dagtecknad proposition,
nr 111, hade Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag
av statsradsprotokollet ver socialirenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till ej mindre lag om &ndrad
lydelse av 40, 41 och 51 §§ i lagen den 14 juni 1922 (nr 422) om fattigvarden
in dven lag om 4ndrad lydelse av 63 § i lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavard;

dels ock medgiva, att vissa av nimnda lagindringar féranledda kostnader
finge bestridas av det under femte huvudtiteln uppférda ordinarie forslagsan-
slaget till allmian hilso- och sjukvérd.

Ifrigavarande proposition hade hinvisats, i vad den avsage lagindringar,
till lagutskott och i évrigt till statsutskottet. Enligt éverenskommelse mellan

statsutskottet och andra lagutskottet hade propositionen behandlats av samman-
satt utskott.

[llltskottet hade i det nu ifrdgavarande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt,
A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag ej kunnat av

riksdagen i oférindrat skick antagas, métte for sin del antaga under punkten
inforda forslag till
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1:0) lag om #ndrad lydelse av 40, 41 och 51 §§ i lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvarden;

2:0) lag om #ndrad lydelse av 63 § 1 lagen den 6 juni 1924 (nr 361) om
samhillets barnavard;

B) att riksdagen matte medgiva, att kostnaderna fér anordnande i huvud-
saklig 6verensstimmelse med 1 propositionen angivna grunder av kontroll éver
enskild vdrd av sinnessjuka finge bestridas av det under femte huvudtiteln
uppforda ordinarie forslagsanslaget till allmian hilso- och sjukvard.

Reservation hade anforts av herrar Linder, Pers, von Stockenstrom, Carl Jo-
hansson, Carlsson-Frosterud och Magnusson 1 Kalmar, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande bort hava den lydelse, som 1 reservationen angivits, samt att
utskottet bort hemstilla, att Kungl. Maj:ts férevarande proposition matte av
riksdagen bifallas.

Herr Linder: Herr talman! Det finns vid detta utskottsutlitande fogad
en reservation, och jag skall be att i anledning av densamma f& yttra nigra
ord.

Det ar ju <&, att riksdagen vid ett tillfalle uttalat, att sinnessjukvarden ar
en statens angeligenhet och att denna vard helt och héllet bor ordnas genom
statens forsorg. Den uppgift, som staten silunda patagit sig, har staten
emellertid inte formatt fylla pa ett tillfredsstillande satt. Det har inte kun-
nat uppbringas s& ménga vardplatser, som varit nodvindigt. Man vet, att
den 1 september 1926 vintade inte mindre #n 5,728 personer pa att fa in-
triade sdsom patienter vid hospitalen. Det siger sig ju sjilvt, att, nir det
giller att bereda plats f6r en si stor miangd av sjuka. ir detta forbundet med
viasentliga svarigheter. Denna platsbrist medfér emellertid svira ekonomiska
konsekvenser fér de kommuner, som ha sjuka, och som skulle énska fa plats
fér dem vid hospital. I stallet for att staten skulle ha sorjt for varden och
tagit hand om dessa sjuka, ha de kostnader, som staten dirmed skulle haft,
fallit p& kommunerna, och 1 stillet f6r den ersattning, som kommunerna skulle
bekomma fran landstingen for de utgifter, dessa ha med anledning av an-
staltsvirden, f& kommunerna nu sjilva bidra dessa kostnader. Landstingen
betala som kiint 4r inte nidgon som helst ersittning 4t kommunerna, om det
inte 4r en ordentlig anstaltsvérd.

De svarigheter, som med anledning hirav uppkommit, ha blivit beaktade
av riksdagen. Det skedde &r 1922 p& grundval av en enskild motion, vari
man sokt anvisa en vig att komma fram for att litta dessa svarigheter, och
innebar, att man ville 4t dessa sjuka bereda mojlighet till enskild vard. Riks-
dagen bif6ll motionen och skrev i anledning darav till Kungl. Maj:t, med be-
giran om utredning angiende enskild vard &t savil sddana patienter, som
vintade pa intride vid hospitalen, som at sddana, som 1 ndgon mén &tervun-
nit sin hilsa och kunde anses som lugna och stillsamma. Resultatet av den
av riksdagen 1922 begirda utredningen féreligger 1 dag p& riksdagens bord
efter att ha undergdtt utskottsbehandlingen. Det kan inte férnekas, att ut-
skottet stillt sig betinksam mot den vig, som féreslagits av Kungl. Maj:it —
det framgdr av hela motiveringen — och anledningen dirtill har varit, att
utskottet inte pd nagot sitt velat stodja en mojlighet for staten att komma
ifran sitt en gng givna l6fte om, att sinnessjukvarden skulle vara en statens
angeligenhet. Utskottet har trott sig i den hir anvisade vigen finna en bor-
jan till, att staten si sméningom skulle kunna komma ifran detta lofte. Vi-
dare har betinksamhet installt sig, emedan man menat, att den vard, som
skulle beredas dessa sjuka enskilt, inte girna kunde bli av s& god beskaffen-
het, som den vard givetvis 4r, som ges pa anstalterna. Det kan knappast vara
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riktigt, siger man, att begira att landstingen, som ersitta kommunerna s& och
s34 mycket av de kostnader de ha for anstaltsvard, skulle betala for nagot,
som man inte vet om det Ar tillfredsstillande.

Trots alla dessa stora betinkligheter har i allt fall noden icke nagon lag.
Svarigheterna finnas, och svarigheterna maste, om det finns nagon méjlighet,
avhjalpas. Aven om man inte kan avhjilpa dem helt och hallet, kanske
langt ifrin sd mycket, man skulle vilja, har man atminstone pa denna vig
sokt gora mdgot och gitt s langt, som man for tillfallet ansett vara msjligt.
Utskottet har darfér inte kunnat underlata att behjirta det nédlige som fére-
ligger, och dirfoér har ocksa utskottet 1 viss utstriickning, sdsom framgdr av
dess betiankande, forordat Kungl. Maj:ts foérslag om anlitande av den en-
skilda varden. Men utskottet har inte velat vara med om att gé hela den
vag, som Kungl. Maj:t foreslagit, utan endast gitt si langt, att det férordat
Kungl. Maj:ts férslag 1 den del, som avser de s. k. exspektanterna, medan
utskottet diremot inte velat vara med pa denna vig, sévitt det giller de lugna,
de mera stillsamma sinnessjuka. Det skil, som anférts f6r denna tudelning,
d. v. s. for att man inte medtagit den senare kategorien, har dels varit att
utskottet tinkt sig, att det méhinda skulle bli s& att hospitalen delade upp
patienterna och endast behsllo dem, for vilka vérden vore oundgingligen néd-
vindig, medan man didremot skreve ut s3 manga som mojligt av de mera
lugna och stillsamma och darigenom skote over p& kommunerna denna, den
storre delen. Detta menar utskottet skulle vara att frangd den princip man
en gang bundit sig for, vilket inte utskottet vill vara med om. Man har vidare
som skil anfort, att visserligen blir ett bidrag att férvinta frin landstingen,
men detta bidrag blir s litet, att det inte kan verka vidare lockande for kom-
munerna att stilla sig medgorhgare da det giller att ta emot dessa lugnare
sinnessjuka. Atgirden kommer inte att f& den avsedda verkan, kommunerna
komma, fortfarande liksom hittills att avbsja, da det giller att ta emot dylika
sjuka. Man tror darfor inte att det tjinar ndgot vidare till.

Det ar p4 denna punkt, som reservationen griper in. Vi ha varit ense dit-
tills, men direfter g vi var sin viig pd s& sitt, att reservanterna 6nska god-
taga Kungl. Maj:ts forslag 1 dess helhet. Vi grunda var stdndpunkt darpa,
att vi anse det inte finnas anledning att befara att inte staten skall uppfylla
det 16fte, som en glng givits och som riksdagen borgade fér senast 1925. utan
att staten tvirtom kommer att fortsitta pd den inslagna vigen och s& skynd-
samt och 1 sd stor utstrickning som mdjligt bereda vardplatser Detta har for-
sakrats 1 flerfaldiga vandmngar 1 propositionen, och vi anse oss inte ha né-
gon anledning att se saken p& annat sidtt. Vi veta ocksd att det arbete. som
bedrivits for att visa, att staten stdr vid sitt ord, pagér med all kraft. Vi
veta alla, att 1 Hilsingborg stir snart nog ett nytt sinnessjukhus fardigt med
inte mindre dn bortat 1,200 platser, och vi veta ocksd, att det pagdr arbete
pa att dndra om en del av de ledighlivna kasernerna, fér att de skola kunna
uppta en del av de sinnessjuka. Man kan silunda inte siga annat &n att, om
jag sa far siga, det finns svart pd vitt pa att staten gior allt vad den kan for
att fylla sitt lofte.

Vad varden betriffar skall det villigt medges, att den enskilda varden natur-
ligtvis inte blir sidan, som anslaltsvdrden skulle vara, men man har i friga
om denna enskilda vard ingen annan méjlighet in att ta vad som finnes. och
Kungl. Maj:t har ocksd stillt 1 utsikt att den skall bli biitire in vad den nu dr.
I propositionen ha bebadats flera métt och steg, bland annat, att thmste]akarna
hidanefter arligen skola besvka alla de patienter, som viinta pd intride vid
hospitalen. Aven en annan vag har varit patinkt, nimligen dispensirverksam-
het. Denna friga kan emellertid inte bli féremal for nagot beslut vid delta
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tillfélle, ty den #r hiktad vid den kommande sinnessjukstadgan, s& att det i
propositionen ingenting finnes om vad man har att vinta betraffande varden.
Man vet dock s& mycket, att staten aven darvidlag dr pd goda viagar och for-
soker gora det bista mojliga for att se till att den enskilda varden blir sa god
som mojligt.

Det 4r ocksd sant, att bidraget ar litet och kanske féga lockande, men man
far tinka pa, att det i alla fall &r en del, som ges. Det ar dock nigot, som
man 1 det ridande nodliget inte bor avsiga sig, och det blir oemotsigligen en
viss littnad 1 de stora bordor, som vila pd kommunerna. Vidare maste man
besinna, att det hela #r blott ett provisorium, och under den tid, detta rader,
far man godta dven sddana smd &tgirder, som man kanske eljest tycker inte
skulle vara s mycket virda. Man far slutligen ocksd tinka pa, d3 det giller
att skilja mellan exspektanterna och de lugnare sjuka, att exspektanterna dock
aro de, som 1 frimsta rummet &ro i behov av vard. Ju forr de kunna komma i
atnjutande av vard, dess bidttre. Men om man nu inte vill bevilja nigot bidrag
alls for de sinnessjuka, som i nigon mén &tervunnit hilsan och darfor skulle
kunna utskrivas till enskild vird, s& stinger man kanske vigen till icke ringa
del £ér exspektanterna att komma in. Detta kunna vi, reservanter, inte finna
vara riktigt. Vi vilja dirfér for var del att bidraget skall utgé vid enskild vard
dven at de lugnare sinnessjuka. Vi hélla fore att detta &r sd mycket riktigare,
som dessa kanske skulle kunna 3tnéjas med den enskilda vérden, dven om den
inte ar s& forstklassig, och ha fordel av den, d& det diremot for exspektanter-
nas del 4r en viktig angeligenhet, att de s& fort som mojligt komma under sak-
kunnig behandling. Jag undrar om inte kommunerna skulle stilla sig forsta-
ende till sddana synpunkter pd saken, ty jag antar jamval, att &tminstone ex-
spektanterna #iro ritt besvirliga att dragas med. De dro svarare att varda och
svarare att fa plats f6r enskilt éin de lugnare, och iven om bidraget &r ringa,
kan det dock tinkas, att kommunerna finna férmanligt att f& in exspektanterna
och f& ut de lugnare sinnessjuka.

Det &r om dessa synpunkter, som reservanterna ha enat sig, och det ar alltsd
med &beropande av sagda synpunkter, som jag anhaller att fa yrka bifall till
den 1 arendet avgivna reservationen.

Under detta anforande hade herr talmannen uppstatt och avlagsnat sig, var-
efter ledningen av kammarens férhandlingar vertagits av herr andre vice
talmannen.

Herr Sundberg: Herr talman! Som den siste drade talaren yttrade, si skilja
sig utskottet och reservanterna dirutinnan, att reservanterna anse sig kunna till-
styrka antagandet #ven av sista stycket i den foreslagna 40 §, medan utskottet
ansett att nimnda stycke bér utgi.

Jag vill till en borjan betriffande detta stycke anmérka, att det synes mig
vara négot otydligt avfattat. Jag har ju tolkat det si, att det avser endast
enligt 50 § i stadgan om sinnessjukvarden utskrivna obotligt sinnessjuka; och
detta &r val ocksd meningen. Det kan vil icke dven avse sidana sinnessjuka,
som, ehuru ej aterstallda, utskrivits sdsom forbiattrade. Men 1 sddant fall ha-
de det vl for tydlighetens skull varit lampligt att giva stycket den formulerin-
gen att ersitining skulle utgd for sidana, som utskrivits enligt 50 § i sinnes-
sjukstadgan.

Reservanterna synas ha utgitt frin den stdndpunkten, att lagstiftningsatgir-
den om bidrag till de utskrivna skulle vara, Atminstone till sina ekonomiska
verkningar, av provisorisk karaktir och ha betydelse huvudsakligast betrif-
fande 6vergdngstiden, till dess sinnessjukvarden blivit slutligen ordnad genom
anskaffande av tillrickligt antal anstaltsplatser. Men i detta avseende tyckes
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det mig, som om reservanterna skulle ha misstagit sig. De 1 propositionen f6-
reslagna atgirderna bli provisoriska endast i friga om exspektanterna, men ej
betriffande de utskrivna. I och med sinnessjukvardens ordnande kommer helt
naturligt exspektanternas antal att allt mer och mer nedgd och till sist bl
hogst obetydligt. Dessa mera svarartat sinnessjuka, som nu icke f& plats,
komma d& att beredas intride. Men lugnare obotligt sinnessjuka komma fort-
farande att utskrivas, troligen i storre utstrickning an nu. Ty det kostar for
mycket att bygga och inreda sinnessjukanstalter i sédant omfang, att de kunna
rymma alla obotligt sinnessjuka, dven sddana som &ro lugnare.

Jag skall 1 6vrigt be att {4 anfora, att den riksdagsskrivelse, som foranlett
ifragavarande proposition, hemstillt om utredning angdende ifrigasatt utstric-
kande av landstings skyldighet att limna fattigvardssamhialle gottgérelse for
vard av sinnessjuka personer. Det borde vil vid sadant férhillande ansetts
onskviart att erhalla nagon utredning angdende ungefiarliga beloppet av den
kostnad, som ett bifall till propositionen kunde komma att medféra fér lands-
tingen. Men en sddan utredning har icke blivit framlagd. P& sidorna 10 och
24 upplyses visserligen om att de s. k. exspektanternas antal den 1 november
1925 uppgick till 5,191 stycken, och forklaras, att da langt ifran alla exspektan-
ter aro fattigvardsberittigade och a4n mindre alla kunna komma 1 &tnjutande av
tillfredsstillande enskild vard, kostnaderna icke kunna bli alltfér avsevarda.
Landstingsbidragets storlek skulle ju icke uppgd till mer d4n 1 kr. 20 6re per
dag och person efter avdrag av ett pensionsbelopp av 30 6re om dagen per
varddag.

Angéende storleken av det landstingsbidrag, som skulle utga till de utskrivna
lugnare patienterna, forekommer icke nigon som helst utredning. Att nigra
kostnadsberikningar icke verkstillts uti omférmilda hianseenden, beror uppen-
barligen pa svarigheten att uppnad nagot exakt resultat. D& det emellertid bor
vara av intresse att erhalla ndgon upplysning rérande ifrdgavarande kostnader,
skall jag forsoka mig pa att limna en sadan, men vill dirvid férutskicka att
den naturligtvis icke gér ansprik pa att vara fullt exakt. Vad forst betrif-
far de s. k. exspektanterna, s& kan man ju med ledning av tillginglig statistik
nagot sd nar berikna, huru manga som dro fattigvardsberittigade av dem och
huru manga som icke dro det. Enligt fattigvardsstatistiken for ar 1923 — den
sista lillgdngliga — véardades & anstalt for sinnessjuka 10,966 fattigvardsbe-
rittigade personer. Enligt statistiken f6r sinnessjukvarden fér samma ar upp-
gick hela antalet & anstalt vardade sinnessjuka till 11,985. Av dessa voro sa-
ledes ungefiar 90 % fattigvardsberittigade. Tillaimpas denna proportion pa ex-
spktanterna ar 1925, skulle séledes av de 5,191 exspektanterna icke mind-
re dn 4,670 stycken vara fattigvardsberittigade. Av dessa vardades emel-
lertid en del & forsérjningsanstalt; landstingsbidrag skulle alltsd enligt
forslaget ej utgd for dessa. Av kyrkoherdarnas och hilsovirdsnimnder-
nas ar 1925 avgivna berittelser rérande sinnessjuka kan inhimtas, att
av samtliga 1 enskilda hem och 4 forsérjningsanstalt virdade sinnessjuka om-
kring ®/,, vardas & enskilda hem och */,, & forsorjningsanstalt. Antalet i en-
skilda hem véardade exspektanter skulle alltsd uppgd till ungefiirligen °/,, av
4,670 stycken eller omkring 2,800 stycken. Om landstingsbidraget for dessa
beriknas 1 genomsnitt till 1 kr. per dag och person, uppgir bidraget till 2,800
kronor per dag eller per ar till omkring 1,022,000 kronor. Nu siges visserligen
att icke alla av de fattigvardsberiittigade patienterna kunna komma 1 4tnjutande
av sadan tillfredsstiillande vard, att ersittning fir dem fran landstingen skulle
komma att utgd. Men det iir viil dit — det vill siga 111l den tillfredsstillande
viirden —— man med forslaget bland annat vill striva. Eller dr det kanske me-
ningen att fattigviardssamhillena skola dga att vilja pa antingen ati limna till-
fredssiillande vard mot erhillande av landstingsbidrag eller att icke gira det
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och avstd fran bidraget. Jag kan fo6r min del icke tinka mig annat dn att den
skiirpta tillsyn & varden, som omférmiles 1 propositionen, 4r avsedd att omfatta
alla exspektanter och att framtvinga tillfredsstillande vard for dem alla.

Att utskottet ansett sig kunna g& med pad att ligga den nimnda bérdan
pa landstingen har berott pa tvd omstindigheter; den férsta att bordan i och
med sinnessjukvérdens ordnande genom anskaffande av avsevirt 6kade anstalts-
platser kommer att minskas, sa att fattigvardssamhillena kunna antagas i
framtiden komma att f& underhdlla blott ett ringa antal exspektanter, den
andra att fattigvirdssamhillena under évergingstiden vil kunna behéva nagot
bidrag till det ytterst betungande underhallet av dessa exspektanter, vilka alla
Ju dro svarartat sinnessjuka.

De skil som salunda foranlett utskottet att tillstyrka bifall till proposi-
tionen, 1 vad den avser de s. k. exspektanterna, foreligga emellertid icke be-
traffande de utskrivna lugnare sinnessjuka. Man kan, som jag férut fram-
hallit, nippeligen tinka sig att sinnessjukvarden kommer att utvidgas 1 si-
dan omfattning, att utskrivning enligt 50 § sinnessjukstadgan icke vidare skall
behova forekomma. Man maéste alltsd rikna med att dven efter sinnessjuk-
vardens slutliga ordnande utskrivning av obotligt sinnessjuka att iévertagas
av fattigvirdssamhillena skulle komma att ske antagligen 1 samma, méjligen
storre utstrickning #n for nirvarande. Hiar foreligger alltsd en utgift for
landstingen, som icke blir av 6vergéende art eller kommer att minskas, utan
snarare okas. Hirtill kommer att fattigvirdssamhillenas behov av bidrag
till varden &t dessa utskrivna ej &r si stort som betriffande exspektanterna,
enir varden av de utskrivna uppenbarligen icke stiller sig s kostsam och be-
svirlig for fattigvardssamhillena som varden av exspektanterna.

Att ndgot sd nir tillfsrlitligt berikna huru méanga utskrivna obotligt sinnes-
sjuka, som #ro fattigvardsberittigade och vérdas 1 enskilda hem, liter sig
knappast gora. Emellertid kan jag meddela att under aren 19231925
arligen utskrivits 1 medeltal omkring 350 obotliga lugnare patienter. Och
det torde vil kunna antagas att av de 4,944 sinnessjuka, som enligt statisti-
ken for 1925 vardades 1 enskilda hem, &tminstone nagot tusental utgdres av
utskrivna obotliga fattigvardsberittigade. Med en berikning av 1,000 sidana
patienter och en krona om dagen uppgar landstingens kostnad till 365,000 kr.
om &aret, en siffra, som ju skulle komma att avsevart okas, darest, sisom det
1 propositionen ifragasittes, utskrivningarna skulle foretagas i viisentligt storre
omfing #n nu.

Men det 4r en sak, som mer &n detta ckar mina betinkligheter mot ersitt-
ningen for de utskrivna, och det 4r de konsekvenser, som kunna antagas folja
av sadan ersittningsskyldighet. Jag har som jag nyss anférde, tolkat sista
stycket 1 det foreslagna 3 mom. av 40 § si, att ersittning skulle utgd blott
for sddana utskrivna, som dro obotliga. Om det nu blir si, att landstingen
enligt forslaget fa ersidttningsskyldighet blott betriffande utskrivna obotliga,
da dessa av fattigvardsstyrelserna utackorderas i enskilda hem, s& ligger det
mycket nira till hands att inom kort komma att resas ansprik péd ersitt-
ning #ven for utskrivna sinnessjuka, som icke anses obotliga. Tillgénglig sta-
tistik utvisar, att frin hospitalen under dren 1923—1925 utskrivits 1 medel-
tal omkring 675 patienter sdsom forbiattrade, men icke tillfrisknade. Det ar
givet, att det a&r mera maktpiliggande att dessa forbiattrade, men icke friska
patienter erhalla en tillfredsstillande vard, s& att aterfall ej kan befaras, #n
det ar att de utskrivna obotliga erhalla det, samt att det foljaktligen fore-
ligger den stiorsta anledning att for underlittande av tillfredsstillande vard
at den forstnimnda kategorien lagstifta om bidrag dven for vArden av dem,
som tillhéra denna kategori, d. v. s. de férbattrade.

Gér man in fo6r bidrag betriffande den ena kategorien, synes det mig, som
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om man framdeles icke kan undgi att g& in fér bidrag dven for den andra,
om sadant ifragasittes. Men hirigenom skulle ju landstingsbordan komma
att okas med bidrag till ytterligare ett eller annat tusental sinnessjuka.
Och man kan tinka sig dnnu lingre gdende konsekvenser. Vilka konsekven-
ser, som folja av att en lagstiftning sldr in pd nya vigar, dirom vittnar
just den proposition, som nu foreligger. 1918 &ars fattigvardslag gick ju in
for en alldeles ny princip, namligen att landstingen skulle ekonomiskt stédja
fattigvardssamhillena. I friga om de betinkligheter, som restes mot denna
lag, invinde man, att landstingsbidraget begrinsades att avse blott anstalts-
vird. Men nu ifrigasittes ju 1 alla fall en utvidgning av ersitiningsritten
i vissa fall vid enskild vard. Man behover icke vara nagon profet for att
kunna férutsiga, att 1 den man man ger efter nu, ansprdk pa ytterligare ut-
vidgning av landstingets skyldigheter kunna vara att forvinta.

Jag vill hirmed ha framh3llit, att man i ctt drende som detta bor gé fram
med stor forsiktighet, och jag tror, att det #r klokt att icke nu bestimma
sig for bidrag till dessa utskrivna. Ett ytterligare skil torde vara, att ut-
redningen i friga om kontrollen 6ver den vérd, som skall lamnas, &r ganska
ofullstindig. Denna brist framtrider sirskilt betriffande kontrollen & var-
den av de utskrivna. Det vill synas, som om den kungl. propositionen rentav
pakallade en undersékning, om och i vad mén dndrade bestdmmelser rérande
kontrollen i ailménhet & sinnessjukvarden utanfor anstalterna borde komma till
stand, och att detta spérsmal férst borde vinna sin lésning.

Utskottet har som sin &sikt uttalat, att intet eller mycket litet star att vinna
i fraga om utrymmet & hospitalen genom att aligga landstingen bidragsskyldig-
het betriffande virden av utskrivna obotligt sinnessjuka, som #ro fattigvards-
berattigade. Gallande sinnessjukstadga ger ndmligen hospitalsmyndigheterna
redan nu full mojlighet att verkstalla siddan utskrivning, som betingas av ndéd-
vandigheten att bereda utrymme &t mera svarartade sinnessjuka.

Jag anser foljaktligen att med férslaget 1 den nu anméarkta delen bir an-
std. Sedan emellertid sinnessjukvarden blivit ordnad genom anskaffande av
erforderligt antal anstaltsplatser, kan ju denna friga tagas upp pa nytt. Man
har da tillfalle att bittre bedoma vad som kan och bér giras for att befordra
en tillfredsstillande vard &t frén anstalterna utskrivna patienter samt om-
fattningen av de &tgirder, som dro erforderliga.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsradet Pettersson: Herr talman! Det finns vil inte ndgon i denna
kammare, som inte mycket vil kianner till det tringande behov, som forelig-
ger av vardplatser for sinnessjuka. Det kan knappast gi en manad utan att
man fran olika delar av landet fir nya upprérande vittnesbord om vilka sva-
righeter och kostnader, som kommunerna utsittas for dirigenom att de sin-
nessjuka inte erhalla vard, och vilka lidanden detta medfsér for dessa sinnes-
sjuka sjilva och deras anhoriga. Det ar ocksd uppenbart, att savil utskotts-
majoriteten som reservanterna behjirta detta forhallande. Men utskottet har
likvisst inte ansett sig kunna fullstindigt bitrida propositionen. Utskottet
vill inte vara med om den i propositionen foreslagna mojligheten att bereda
kommunerna ersittning for enskild vard 4t konvalescenter., Om man spanar
efter anledningen till denna utskottets #aterhéllsamhet, finner man, att
utskottet handlat under trycket av vissa farhigor i detta avseende. Forst
och frimst tyckes di utskottet frukta for, att hir skulle foreligga ett forsok
eller en ansats till avvikelse fran den grundsats betriiffande sinnessjukvar-
den. som riksdagen senast 1925 uttalade sig fér, nimligen att bristen pd vard-
platser bor avhjilpas genom nyanskaffning av hospitalsplatser.
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Jag ber fo6r min del att till den kraft och verkan det hava kan f3 forsikra,
att nigon sidan tendens atminstone icke medvetet forelegat hos Kungl. Maj:t.
Jag finner {6r min del inte ndgon anledning, att man skulle fringd den grund-
sats, som 1 detta avseende uttalats, och jag vdgar forsikra, att inom regerin-
gen 1 6vrigt {inns inte heller nigon sddan tanke. Utan det riktiga ir nog utan
tvivel, att statsmakterna i si hastigt tempo som omstindigheterna medgiva
alltjamt fortsitta att bereda tillgang till nya hospitalsplatser. Jag vill for
vrigt i detta avseende erinra om att vi sdrskilt fér nirvarande kunna peka
pé att atskilligt dels i ar gjorts for att bereda sidan hjilp och dels under den
nirmaste framtiden torde komma till utférande. I &r har silunda Hilsing-
borgs hospital 6ppnats med platser fo6r omkring 1,200 patienter. Vidare har
riksdagen 1 4r pA regeringens forslag beslutat en ombyggnad av Pitea hospi-
tal, vilken skulle medféra 148 nya vardplatser. An ytterligare kan man med
sikerhet viinta, att det till nista riksdag kommer att foreligga férslag om
uppforande av ett nytt storre hospital for Visterbottens lin. Dessutom kan
man till ndsta riksdag med sikerhet ocksi férvinta forslag rorande inred-
ning av kasernerna i Vinersborg, Sala och Orebro till vardanstalter fér sin-
nessjuka eller sinnessléa. Om allt gir efter berikning, borde ftminstone &ret
dérpa, d. v. s. 1929, kunna foreligga forslag om inredning pa samma sitt av en
kasern i Jonkoping. Jag vet inte, hur ménga tusentals nya platser som ge-
nom dessa anordningar kunna beredas, men det ir nog ett ganska avsevirt
antal. Emellertid tager det sin tid att f3 dessa nya hospital fardiga, och
under vintetiden stir man knappt till svars med att icke vidtaga extra at-
girder for att Atminstone 1 nigon méan provisoriskt latta det tringande beho-
vet av vardplatser. Det dr detta behov, som foranlett regeringen att fram-
lagga denna proposition. Att de féreslagna atgirderna aro avsedda att verk-
ligen vara ett provisorium, star redan i propositionen, och jag ber att munt-
ligen f& ytterligare betona det.

Vidare tyckes man inom utskottet ha hyst den farhigan, att kontrollen &ver
den vard. som skulle meddelas i de enskilda hemmen, inte skulle bli betryg-
gande. I detta avseende kan jag inte annat 4n ge min personliga forsikran.
att 1 den mén jag kommer att bira ansvaret for denna sak. skall Jag gora vad
Jag kan for att se till att savitt mojligt tillfredsstillande kontroll kommer
att utévas. Det har sagts, att det ar inte méjligt att astadkomma kontroll
genom sinnessjuklikare, men jag vill dock gira gillande, att dven likare, som
icke #&ro specialister pd sinnessjukvard, béra kunna anses idga sd mycken
kompetens 1 friga om dessa saker, att de bora kunna bedéma, om vanvéard
foreligger eller icke. Det ar mojligt, att det for sakens ordnande kan er-
fordras sirskilda bestimmelser rérande kontrollen, och om si &r, bora dylika
bestimmelser naturligtvis utfirdas.

Den siste drade talaren gav dessutom uttryck at sina sarskilda farhagor.
Har var radd fér att ett bifall till propositionen #ven betraffande konvale-
scenterna skulle leda till allt for betinkliga bordor for landstingen. Men for
att komma till det resultatet nojde han sig inte med att peka pé vad som 1
propositionen verkligen féreslds, utan han hinférde sig #ven till de férvan-
tade konsekvenser, ett bifall till detta forslag kunde komma att medfora i
framtiden.

Jag vill erinra om, att propositionen i detta stycke endast avser gottgirelse
till fattigvardssamhillena for sidana patienter, som enligt 50 § sinnessjuk-
stadgan utskrivas fran hospital pa den grund, att de dro obotliga, men som
anses icke vara vadliga for sig sjilva eller andra. Jag kan inte finna, att det
dr nigon nodvindig konsekvens av ett bifall till detta forslag, att man ett
annat r skulle medge utskrivning och diarmed gottgirelse aven for andra pa-
tienter. Riksdagen #ger vil sin fulla frihet och #r ingalunda bunden av
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nagra konsekvenshinsyn att bifalla ett lingre géende forslag ett kommande
ar. Inskrinker man sig endast till de patienter, om vilka hir i propositionen
ar fraga, tror jag verkligen, att jag vagar gent emot den siste drade talaren
pasta, att det inte kan bli friga om nagra si avskrickande kostnader, att
man kan tveka att pd den grund bifalla forslaget.

Jag vill sluta med att uttala den forhoppningen, att mksdagen i alla fall
for att astadkomma en provisorisk lattnad av de svérigheter, som pé detta
omrade existera. matte bifalla forslaget aven 1 vad det avser konvalescenterna.

Herr Petrén: Efter det yttrande, som vi hort frin statsrddsbdnken, behover
jag inte siga manga ord, men anledningen till att jag har begért ordet ér
den, att man i utskottsutlitandet uttalat farhiga for, att om nu detta lagfor-
slag antages i sin helhet, skulle hospitalsdirektionerna komma att verkstalla
en uppdelning av patienterna, ddrvid allenast de, fér vilka anstaltsvard &r
mest oundginglig, bibehélles & anstalterna, under det att omsorgen om de
ovriga overlites & vederborande fattigvardssamhillen. Jag har 1 anledning
av detta uttalande ansett mig béra meddela, att sivitt jag vet, ar det en sd
gott som enhdllig uppfattning inom hospitalslikarkéren, att det mest dnda-
malsenliga ir, att alla sinnessjuka, som behova anstaltsvird, ocksid bora vir-
das pa hospital, alltsd inte bara de svirskotta patienterna, utan édven de
mera lattskotta. Detta av tvd skil. For det forsta ar det klart. att hospi-
talens skotsel skulle bli mycket férsvarad, om déar blott skulle vardas de svar-
skotta och icke ocksd ovriga sinnessjuka, som behéva anstaltsvard, i all syn-
nerhet som de mera ldttskotta bland de vardbehovande ofta kunna vara till
stort gagn pa anstalterna genom det arbete, de utféra. Men dven av det
skilet, att det for de sinnessjuka sjilva i allmiénhet &r bdst att de vérdas
pa anstalt, dro hospitalslikarna allmant av den uppfattningen, att hospi-
talsvard i regel ar att foredraga. Alltsd behover man inte befara, att det
fran hospitalslikarkarens eller hospitalsdirektionernas sida kommer att arbetas
i den riktning, att inte alla sinnessjuka, som #ro i behov av anstaltsvard, 1
mén av mojlighet komma att beredas plats pd hospitalen. Den av utskot-
tet ildet hinseendet anforda farhdgan forefaller diarfor fullstindigt oberit-
tigad.

Det var emellertid #ven en annan punkt, dir jag finner anledning att
svara med anledning av vad representanten for utskottet hiar anfort. Det
giller for ovrigt detsamma som star i utskottets utlatande, ndmligen att inte
mycket skulle vara att vinna med den omtvistade bestimmelsen, da i alla
fall hospitalsstadgan tydligt och klart ger likarna ritt att utskriva lugnare
sinnessjuka i de fall, d& detta behoves for att bereda plats &t dem, som 1
hégre grad #ro i behov av hospitalsvird. Men det forstd val herrarna, att
dven om hospitalslikarna ha denna rittighet, gd de helt naturligt inte sa
bryskt tillviga, att -— om en fattigvirdsstyrelse motsitter sig utskrivning
under uppgift, att den inte kan ordna p& nigot limpligt sitt for den sjuke
i fraga, och dirfor inte vill taga hem honom — denne patient utan vidare
pa2 kommunens bekosinad skickas hem och det silunda limnas at kommu-
nen att utan forberedelse ordna varden for honom. S& ansvarslost kan ingen
hospitalslikare forfara. Om herrarna studera Arsberittelserna fran de olika
hospitalen, skola ni finna, att det faktiskt ar s, att vederbérande i mycket
stor ulstrickning #ro férhindrade att tillampa den av den féregaende talaren
citerade paragrafen, durfor att det frin kommunerna reses si starkt mot-
stand mot dess tillimpning. I en arsberiittelse fér nigra &r sedan yttrades
det salunda, att snart kan man praktiskt taget inte bereda véardplats at en
akut sinnessjuk, med mindre det inte hindelsevis fran samma férsamling, som
den akut sjuke tillhor, finns pa hospitalet intagen en annan sinnessjuk, vil-

Nr 8.

Ang.
andringar ¢
Sfattiguards-
lagen m. m.

(Forts.)



Nr 35.

Ang.
dndringar ©
fattigudrds-
lagen m. m.

(Forts.)

56 Lirdagen den 21 maj.

ken dar ndgot sa nir lugn, si att ett byte kan ske. Det &r klart, att ett sidant
tillstdnd ir synnerligen otillfredsstillande.

Vad som faktiskt gor, att det ar s viktigt att £& med dven det sista stycket
1 det foreslagna momentet om landstingsbidrag till sinnessjuks vard i en-
skilt hem #r den omstandigheten, att det hirigenom kan bliva méjligt att
fa in atskilliga av de mera svarskotta exspektanterna; att siledes siddana,
vilka si linge denna stora platsbrist rader, méaste stanna utanfér, trots att
de dro svérast sjuka, ma kunna komma in pa hospitalen och att de mera litt-
skotta, dven om de behova anstaltsviard, diremot komma att vardas utanfor
hospitalen, s& linge det inte finns plats for alla sjuka. Det &r vil inda ganska
viktigt, att man forscker ordna det pa detta satt.

Nu kan jag till sist inte underlata att uttala min f6rvéning 6ver att ut-
skottet, bakom vilket ju huvudsakligen st representanter f6r lantminnen, ut-
talar sddana betinkligheter for att gi in for detta forslag, darfor ait det
— som utskottet yttrar — »innebir ett avsteg fran den hittills giilllande prin-
cipen, att landstingens ersittningsskyldighet betriffande vard &t sinnessjuka
ar begridnsad till vird & foér dndamalet avsedd anstalts. Jag siger, att jag
inte kan underlita att uttala min férvining Gver denna betinklighet, d& det
dr just fran lantmannahall, som detta férslag ursprungligen kommit fram.
Forslaget har alltsd icke kommit frén dem, som hava hand om sinnessjuk-
varden, utan frin lantmannarepresentanter i riksdagen.

Jag skall visa detta genom att med nigra ord erinra om denna fragas
historik. Det forhéller sig nidmligen s&, att herr Olsson i Blidinge 1921
for forsta gangen vickte en motion, som gick ut pa att for alla exspektan-
ter till hospitalen skulle landstinget limna ersittning till kommunerna
med belopp, motsvarande hospitalsavgiften. I denna motion betraktades pro-
blemet uteslutande fran ekonomisk synpunkt, fran skatteutjimningssynpunkt.
Och mirk vil: denna motion bifélls det aret av andra kammaren med 110
roster mot 62. Hade inte den gingen forsta kammaren »bromsat», s hade
en bestimmelse varit antagen, enligt vilken landsting skulle vara skyldigt
att betala for alla hospitalsexspektanter, oavsett om virden vore tillfreds-
stillande eller ej.

Inom utskottet maste naturligtvis den som representerar sinnessjukvarden
opponera sig mot en sidan lagstiftning. Jag framhéll ocksd: under iren-
dets utskottsbehandling — och jag erhsll diarvid stéd av manga, icke minst
av utskottets vice ordférande, herr von Sydow — att det var orimligt, att
det allménna, hiar landstingen, skulle betala for en »vard», som kanske mera
fortjanade namnet vanvard dn vard. Vi héllo alltsd fore, att det méste vara
en noggrann kontroll, si att endast fér den, vars vard var tillfredsstillande,
skulle landstinget hava skyldighet att betala ersittning.

Dé samma motion dven foljande &r blev vickt av herr Olsson i Blidinge,
fordes den tanken fram, att man i stillet borde gé in for den linjen, att lands-
tinget skulle bidraga till vird i enskilt hem #ven for den, som blivit ut-
skriven fran hospital f6r att man skulle kunna taga emot en exspektant, under
forutséttning att den enskilda varden bleve tillfredsstillande.

Under det man ursprungligen fran lantmannahall alltss payrkade, att lands-
tinget skulle betala for alla exspektanter, vare sig varden vore tillfredsstil-
lande eller ej, ir det foreliggande forslaget avfattat i fullkomlig 6verens-
stimmelse med de synpunkter, som ar 1922 uttalades i utskottet, namligen
att ersittning skall utgd endast for siddana anstaltsvardbehsvande sinnessjuka,
f6r vilka den enskilda varden &r tillfredsstidllande, de m& sedan vara exspek-
tanter till hospital eller utskrivna dirifran, for beredande av plats at exspek-
tanter.

Jag kan inte finna annat #n att detta ar fullt logiskt. D3 det ar till mest



Lsrdagen den 21 maj. 57

gagn for sinnessjukvarden, om detta Kungl. Maj:ls forslag antages, skall _jag
be att p& de skil, jag nu anfort, f& yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition,
d. v. s. reservanternas hemstillan.

Overlaggningen ansags harmed slutad, varefter herr andre vice talmannen 1
enlighet med de dirunder framkomna yrkandena gjorde propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet i det under behandling varande utlatandet hemstallt
samt vidare pa antagande av det forslag, som innefattades i den av herr Linder
m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen; och forklarade herr andre vice
talmannen, sedan han upprepat propositionen pé bifall till utskottets hemstillan,
sig finna denna proposition vara med &vervigande ja besvarad.

Herr Linder begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad sammansatta stats- och andra lagutskottet hemstillt 1
sitt utlatande nr 2, rostar p
a;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den av herr Linder m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr andre vice talmannen férst de ledaméter,
som ville résta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville r6sta
fér nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att fler-
talet rostade for nej-propositionen.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets memorial nr 110, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om vickta motioner om flyttningsersitt-
ning &t sédana till truppforband eller stab i Boden hérande officerare m. fl.,
som limna tjinsten pa grund av avsked eller éverforas pad overgangsstat, bifolls
vad utskottet i detta memorial hemstallt, f6r s vitt det angick forsta kam-
maren,

Foredrogs anyo och féretogs punktvis till avgorande statsutskottets utlatan-
de nr 111, 1 anledning av riksdagens ar 1926 forsamlade revisorers berittelse
angdende verkstilld granskning av statsverkets jimte dirtill hérande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning fér tiden 1 juli 1925—30 juni 1926.

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovannimnda revisionsberit-
telse jamte de i anledning dirav fran vederborande ambetsverk och myndigheter
till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och forklaringar blivit hinvisad, hade,
efter tagen kiinnedom av dessa handlingar och inhimtande av de for drendenas
utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, i det féreliggande utldtandet, un-
derstillt riksdaglens provning de av revisorernn gjorda framstillningar, som
ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; och hade utskottet darvid foljt
den ordning, som i revisionsberiittelsen blivit iakttagen.

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifills.
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Punkten 2.
Lades till handlingarna.

Punkten 3.

Under forsvarsdepartementet, § 10, hade revisorerna gjort en omformilan
betraffande vissa av arméférvaltningens intendentsdepartement genom Gversten
C. A. Ryrberg jimte annan sakkunnig verkstillda utredningar rérande modeller
4 tyger till uniformer och kappor, for vilka utredningar ersittning utbetalats
frdn arméns munderingsanslag.

Férklaring hade i drendet avgivits av arméforvaltningens intendentsdepar-
tement.

Utskottet hade 1 den nu ifrdgavarande punkten anfort:

»Utskottet har erfarit, att intendentsdepartementets forfarande rérande till-
kallandet av ifrdgavarande sakkunniga varit f6remal f6r uttalande fran Kungl.
Maj:ts sida. Genom brev den 23 september 1926 angiende ersittning till
Ryrberg for fullgérande av ifrdgavarande uppdrag har nimligen Kungl. Maj:t
forklarat sig anse, att departementet, innan sakkunniga tillkallats fér inda-
milet, bort utverka Kungl. Maj:ts tillstind dartill. Utskottet delar for sin
del denna uppfattning.

Vad darefter betraffar frégan om anlitande av arméns munderingsanslag for
berérda #ndamal, har utskottet inhdmtat, att Kungl. Maj:t genom nyssnimnda
brev medgivit, att till Ryrberg finge, sisom ersittning fér ovannimnda upp-
drag, utbetalas ett belopp av 1,000 kronor fran anslaget till munderingsut-
rustning. I anledning hirav har utskottet icke kunnat underlta att sisom
sin mening uttala, att detta anslag, som beriknas efter visst pris for man och
tjanstgoringsdag, icke bort harfor tagas i ansprak.

Av den standpunkt, utskottet sdlunda i detta hinseende intagit, féljer, att
utskottet ej heller kan dela intendentsdepartementets genom beslut den 12
januari 1924 tillkdnnagivna uppfattning, att munderingsanslaget bsér kunna
disponeras for beredande av ersittning &t sidana sakkunniga, varom i detta
arende ar fraga. Emellertid torde det fér narvarande icke vara erforderligt,
att ndgon sirskild atgard i saken av riksdagen vidtages.

Vad 1 drendet férekommit har utskottet dock ansett vara av den betydelse, att
utskottet velat detsamma for riksdagen omférméala.»

Herr statsrddet Rosén: I den nu foredragna punkten har statsutskottet
gjort ett uttalande, som jag ej kan underlita att bersra. Det avser ett enligt
utskottets mening obehorigt anlitande av munderingsanslaget for ett uppdrag,
som av arméférvaltningens intendentsdepartement givits &t tvad sakkunniga.

Enligt tjanstgoringsreglementet for armén § 15 aligger det truppfoérbands-
chef att overvaka, att sddana uniformspersedlar, som personal tillhérande ve-
derborligt truppférband sjialv anskaffar, dro modellenliga bland annat i avse-
ende 4 firgen. Dylika persedlar &ro ofta s&vil sinsemellan som i forhallande
till kronans persedlar av vitt skilda firgnyanser. Fér att truppférbandschef
skall kunna fullgéra berérda aliggande erfordras emellertid, att modeller fore-
finnas icke blott & huvudfirgerna for uniformskliden utan #ven betriffande
firgnyanserna. Genom generalorder den 14 december 1923 erhill arméfor-
valtningens intendentsdepartement f6r den skull uppdrag att utarbeta forslag
till dylika modeller. Uppdraget anfortroddes av intendentsdepartementet At
direktoren Kant och 6versten Ryrberg, vilka i forsta hand forvissade sig om
att fargnyanserna vixlade & i kronans verkstider befintlig kommiss och annat
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uniformsklide. For framstillande av normalprov & kommiss slot intendents-
departementet 1 december 1924 kontrakt med en klidesfabrik. Ovriga erfor-
derliga normalprov tillverkades — utan kostnad for statsverket — av vissa
fabrikanter efter muntlig dverenskommelse. I huvudsaklig éverensstimmelse
med intendentsdepartementets forslag hava nu faststillts modeller, utvisande
fairgnyanserna & samtliga vid armén férekommande uniformskléaden. Dessa mo-
deller skola ligga till grund for framtida tillverkning av sdvil kronans uni-
formsklide som sddant klade, som arméns personal (officerare, underofficerare
och manskap) sjilv anskaffar hos enskilda firmor.

Fragan om ersittning till de personer, som utrett frigan angdende dessa
modeller, lostes av intendentsdepartementet pa s sitt, att intendentsdeparte-
mentet gottgjorde direktéren Kant av medel frdn munderingsanslaget. Betraf-
fande ersittning till 6versten Ryrberg ingick intendentsdepartementet till
Kungl. Maj:t med framstillning, att 1,000 kronor — ett ligre belopp dn det,
som tillerkints Kant — matte anvisas frin samma anslag. Kungl. Maj:t
forklarade sig 1 brev den 23 september 1926 anse, att intendentsdepartementet,
innan sakkunniga tillkallades, bort utverka sig Kungl. Maj:ts tillstdnd dartill.
Statsutskottet delar denna uppfattning. Betriffande ersittningen till Ryr-
berg medgav Kungl. Maj:t, att ett forslagshelopp & 1,000 kronor finge till ho-
nom utbetalas av anslaget till munderingsutrustning. Harom siger nu stats-
utskottet, att det icke ansett sig kunna underléta att sdsom sin mening uttala,
att detta anslag icke bort hirfor tagas 1 ansprak. S&som skil hirtill angives,
att anslaget beriknas efter visst pris f6r man och tjinstgoringsdag.

Jag maste erkinna, att jag blev nigot foérvinad over detta sistnamnda ut-
talande. Fran min statsrevisorstid har jag namligen i minne, att liknande ut-
gifter bestridas av respektive anslag, iven om dessa idro s. k. éresanslag, och
att nigon anmirkning hiremot icke gjordes. Och som herrarna erinra sig, ha
statsrevisorerna under de senare &ren i regel icke beskyllts for att gora for fa
anmirkningar, ehuru det stundom péstods, att anmérkningarna voro sma. —
D3 jag forhort mig om saken hos foredraganden inom férsvarsdepartementet,
vilken har en lang och rik erfarenhet pi detta omrade, forklarade denne, att
statsutskottets nu uttalade uppfattning ar for forsvarsdepartementet alldeles
ny. Ty enligt gammal hivd ha dylika anslag sivil av Kungl. Maj:t som av
arméférvaltningen hittills i stor utstrickning tagits 1 ansprak dven fér andra
narliggande indaméal. En mingd exempel hirpa skulle kunna framletas, som
adagaligga, att sa ar férhallandet. Jag skall nimna fyra exempel, som visa,
hur olika regeringar i detta avseende forfarit.

Den 28 januari 1921 beslot Kungl. Maj:t, att till den personal, som hand-
hade ledningen av den vid intendenturkompaniet i Stockholm anordnade tval-
fabriken, skulle utgd ersittning av ett underhillsanslag. Féredragande var
davarande forsvarsministern C. G. Hammarskjsld, — Den 15 augusti 1924
beslét en tillforordnad regering, att ersittning till en forradsforvaltare for
skat arbete i anledning av en stérre skoleverans till armén skulle utgd fran
anslaget till munderingsutrustning. Beslutet fattades av excellensen Marks
von Wiirtemberg samt statsréden Ekeberg, Beskow och Wohlin. — Den 19
februari 1926 belot Kungl. Maj:t, att till en kapten, som konstruerat en for
arméns kokvagnar avsedd stekpannemodell, skulle utgd en gratifikation av
ett underhallsanslag. Foredragande var forsvarsministern P. Albin Hansson.
- Den 26 februari 1926 beslot Kungl. Maj:t, att en fanjunkare, som konstrue-
rat en sdgtyp, hiarfor skulle erhilla en ersittning av 2,100 kronor av anslaget
till munderingsutrustning. Foredragande var forsvarsministern P. Albin
Hansson.

Det torde icke kunna fortinkas mig, att jag blev nagot éverraskad av att
statsutskottet forst nu uttalat en mening, som bryter mot en sedan gammalt
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tillimpad praxis — en praxis, som jag tycker, att statsutskottet icke girna
kunnat sakna k#nnedom om.

Herr Johansson, Johan Bernhard: D3a avdelningens ordférande ir fran-
varande, skall jag be att f4 siga nagra ord.

Sésom framgar av utlatandet, ar det uttalande, som hir gjorts, ett uttalande,
som statsutskottet gjort utéver vad revisorerna 1 sin berittelse anfort. Stats-
revisorerna och statsutskottet #aro ense dirom, att vad det hiar &r friga om,
det dr ett sakkunnigeuppdrag, och vi hava ansett oriktigt, att ersittning till
sakkunniga skall kunna tagas av munderingsanslaget. Detta anslag ar berik-
nat per man och dag, och enligt statsutskottets mening far det inte anvindas
for annat 4n leveranser till armén.

Har har saledes utgétt ersittning ur ett anslag till ersittning 4t sakkunniga,
som borde ha tagits ur ett annat anslag. Det ar diremot statsrevisorerna
hava gjort erinran, samtidigt som patalats, att intendentsdepartementet har ut-
vidgat det uppdrag, de fatt.

Nu har statsutskottet under behandlingen upptickt, att Kungl. Maj:t har
anvisat medel frin detta anslag. Herr statsradet siger, att detta inte &r nigot
nytt inom departementet, men detta bor ju inte hindra, att — nar nu uppmirk-
samheten fists p4 denna sak — man mAste siga sig, att den form och det sitt,
pd vilket detta anslag utgdtt, inte kan vara lampligt, och att rittelse bor ske.

Jag skall inte forlinga debatten genom att nirmare gd in pi denna friga.
Jag har endast velat anfora detta sisom en om &n kortfattad férklaring till
utskottets yttrande.

. Efter hirmed slutad overliggning lades ifrigavarande punkt till hand-
lingarna.

Punkten 4.
Utskottets hemstillan bifglls.

Punkten 5.
Lades till handlingarna.

Punkten 6.
Utskottets hemstdllan bifslls.

Punkterna 7—11.
Lades till handlingarna.

Punkterna 12—14.
Vad utskotftet hemstillt bifslls.

Punkterna 15—20.
Lades till handlingarna.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 112, i anledning av vickta motioner om anslag till nybyggnad for lant-
miterikontoren i Kopparbergs lin och Jimtlands lin m. m.; samt

nr 113, i anledning av vickt motion om anslag till uppférande av posthus-
byggnad i Sandviken.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstillt bifslls.
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P3 framstillning av herr andre vice talmannen besléts att handlaggningen
av aterstiende arenden pa foredragningslistan skulle uppskjutas till ett annat
sammantride.

Herr statsradet Petfersson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 252, an-
giende bidrag till dterupprittande av viss industriell verksamhet i Nederkalix
socken.

Propositionen foredrogs och hinvisades till statsutskottet.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 212, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa byggnads-
arbeten for arméns truppforband; samt

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av
viss dverenskommelse mellan kronan och staden Ystad.

Aunmsildes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag angdende reglering av reserv-
personalens avlonings- och pensionsférméner m. m. jimte i Amnet vickta mo-
tioner;

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bestridande av
kostnaderna for elektrifiering av viss gatubelysning 1 Karlskrona;

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende statsbidrag till
uppfsrande m. m. samt driften av hem for kroniskt sjuka jimte 1 dmnet vickta
motioner;

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férslag till avtal
mellan staten och Malmé stad rorande stadens Gvertagande av hela sin sinnes-
sjukvard;

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln gjorda framstillning om anvisande av anslag till fattigvard och
barnavard i allméinhet;

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till fattig-
vard och barnavérd for lappar;

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stﬁllning om anslag for kapitalokning 4 fonden for bibanor i vissa delar av
riket;

nr 135, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép for post-
verkets rikning av fastigheten nr 12 och 13 i kvarteret Blamannen 1 Stockholm;
och

nr 136, i anledning av vickta motioner om anslag till fortsatt elektrifiering
av Norrbottens kustland;

bevillningsutskottets betinkande nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med anhillan om riksdagens yttrande angdende forbud mot utforsel
fran riket av vissa aldre kulturféremal;

andra lagutskotiets utlitande nr 33, 1 anledning av véckt motion om #ndrad
lydelse av 6 § i lagen om férsikring for olycksfall 1 arbete;
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Jordbruksutskottets utldtanden och memorial:

nr 70, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare er-
sittning till M. Nylén for ett av staten overtaget kaffeparti jamte i imnet vick-
ta motioner;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angéende statens avdikningsanslag;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ny lantmiteri-
taxa;

nr 73, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjorda
framstallningar angdende dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens t)inst
m. fl. jimte 1 mnet vickta motioner, allt 1 vad rér jordbruksirenden;

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillfallig l6nefsr-
bittring under budgetiret 1927—1928 foér viss personal inom den civila, stats-
forvaltningen, 1 vad rér nionde huvudtiteln:

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 215, angiende férsiljning
av vissa kronoegendomar och upplatande av ligenheter frin sidana egendomar,
punkterna 8 och 27;

nr 76, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om statsinkop av
bulvanhemman; och

nr 77, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om forslag till
grunder for tillgodogérande av kronans jaktritt; samt

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 7, i anledning av
vackt motion angdende #ndringar i visst syfte i folkskolans undervisnings-
plan. ”

Justerades protokollsutdrag foér denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 4.34 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 24 mayj.

Kammaren sammantridde kl. 3.30 e. m.

Justerades protokollen fér den 18 innevarande ménad.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 9 A, i anledning av dels vissa utav Kungl. Maj:t i statsverkspropositio-
nen under nionde huvudtiteln gjorda framstillningar dels ock atskilliga betrif-
fande samma huvudtitel vickta motioner; samt

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 166, angdende férsilj-
ning av vissa kronoegendomar och upplatande av ligenheter fran siddana egen-
domar m. m.

Anmildes och godkindes bankoutskottets férslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 214, i anledning av vissa framstillningar rérande elfte huvudtiteln, inne-
fattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna;

nr 215, i anledning av vissa framstillningar angfende pensioner och under-
stéd, att utgd av vissa affarsdrivande verks medel; samt

nr 216, i anledning av vissa framstillningar rérande pensioner och under-
stod &t efterlevande till vissa 1 statens tjinst anstdllda personer.

Vid foredragning av ett frin andra kammaren ankommet protokollsutdrag,
nr 516, med delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess forsta tillfalli-
ga utskotts utlitande, nr 8, i anledning av vickt motion angiende beredande av
storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga sko-
lor eller skolavdelningar, beslst forsta kammaren hiinvisa detta drende till sitt
forsta lillfalliga utskott.

Anmaldes och bordlades bevillningsutskottets betinkande nr 52, 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om fortsatt tillamp-
ning av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omséttnings- och ut-
skinkningsskatt & spritdrycker.

Foredrogos, men bordlades nyo pa flera ledaméters begéran statsutskottets
utlatanden nr 128—136, bevillningsutskottets betinkande nr 51, andra lagut-
skottets utlatande nr 33, jordbruksutskottets utldtanden och memorial nr 70—
77 samt forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 7.
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Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3.42 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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