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Nr 90.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende pension
Jfran statens pensionsanstalt dt f. d. barnmorskan
Matilda Kajander; given Stockholms slott den 4
Sfebruary 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstillt.

GUSTAF.

Jakob Pettersson.

Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen © statsrddet d Stockholms slott den
4 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes srendena LorerEy, statsriden
Rieeive, MEURLING, GirDE, PrrTERssoN, HeLLsTROM, Rosix, Hamrin, ALm-
KVIST, LYBERG.

Departementschefen, statsridet Pettersson, anfor:

Hos Kungl. Maj:t har f."d. barnmorskan i Nedertornes kommun Matilda
Kajander, fodd Lugnet, anhallit att genom Kungl. Maj:ts férsorg komma i
dtnjutande av skilig f6rhojning av henne frin niimnda kommun tillerkiind
pension.

Av handlingarna i irendet inhiimtas bland annat féljande.

Barnmorskan Kajander ir fodd den 26 juli 1861. Efter ar 1883 i Hiilsing-
fors avlagd barnmorskeexamen samt ir 1884 erhillen behorighet att hiir i
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riket innehava barnmorsketjinst blev hon fran och med den 1 januari 1885
fast anstilld sisom barnmorska i Nedertorned kommun av Norrbottens lin.
Denna befattning innehade hon till den 15 september 1899, d& hon pa grund
av inginget iktenskap avsade sig densamma. Sedan hon blivit inka, er-
holl hon frin och med den 1 april 1909 &nyo anstillning som barnmorska
i samma kommuns tjinst och kvarstod i denna befattning till den 1 april
1921, d& hon pa grund av uppsigning fran kommunens sida nédgades limna
tjiinsten. Hennes tjinstetid uppgick da till sammanlagt nirmare 27 ar. Aven
under tiden mellan de bada anstillningsperioderna har hon emellanit vid
forefallande behov statt till tjinst inom kommunen med bitride vid forloss-
ningar.

Enligt vad Kajander uppgivit, utgjorde ersittningen vid barnmorskebefatt-
ningen till en bérjan 400 kronor arligen, héjdes sedermera till 600 kronor
och utgick under de senaste anstillningsiren med 800 kronor for &r.

Vid boérjan av den andra anstillningsperioden hade Kajander varit be-
riittigad att erhalla intride i barnmorskornas pensionsanstalt, vilken borjat
sin verksamhet med ingangen av ir 1905. Hon begagnade sig emellertid
icke av denna mojlighet.

Anledningen till att Kajander ar 1921 uppsades frin sin tjinst synes
nirmast vara att soka i missforstand vid ledigforklarandet av de nyinrittade
distriktsbarnmorskebefattningarna i orten. Fore genomforandet av den &r
1919 beslutade organisationen med distriktsbarnmorskor hade barnmorskegoro-
milen i Nedertornei kommuns fastlandsomrade handhafts av allenast en barn-
morska, men vid sagda organisations ikrafttridande delades nimnda omride
i tva distrikt. Enligt ett av medicinalstyrelsen den 16 mars 1920 utfirdat
cirkulir borde vid tillsittande forsta gingen av distriktsbarnmorsketjinst
uppmirksammas, att férutvarande kommunalt anstillda barnmorskor, 1 den
mén det forfattningsenligt lite sig gora, placerades sisom distriktsbarnmorskor,
helst & samma ort dir de forut haft sin verksamhet. Barnmorskestyrelsen
i linet har forklarat, att den ansett, att Kajander p& grund av detta cirkulir
skulle hava varit foretridesberittigad till erhallande av barnmorsketjinsten i
ett av distrikten i Nedertornei kommun, diirest hon anmilt sig sisom sékande
till endera av befattningarna. Hirfor hade likvil erfordrats medicinalstyrel-
sens tillstind for Kajander att efter uppnidda 55 &r kvarstd i tjinst sésom
barnmorska. Ingendera tjinsten soktes emellertid av Kajander. Av hand-
lingarna framgir. att barnmorskestyrelsen fore tjinsternas ledigférklarande
latit under hand efterhéra, buruvida Kajander med kommunen ingétt skrift-
ligt avtal angiende barnmorskeanstillningen, och att styrelsen dirvid bibragts
den uppfattningen, att Kajander, som hade kontrakt med tre manaders upp-
signingstid, redan blivit av kommunen uppsagd. Senare visade det sig
likvil, att si ej varit forhallandet. Sedan emellertid barnmorskestyrelsen
férordnat om distriktsbarnmorsketjinsternas uppehallande frin och med den
1 januari 1921, uppsade kommunen Kajander frin hennes tjinst frin och
med den 1 april samma &r.

Sjilv synes Kajander hava haft den uppfattningen, att hon pa grund av
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sin alder ej vore berittigad att soka och erhilla distriktsbarnmorsketjénst
men att hon diremot igde bibehilla den kommunala barnmorsketjinsten,
s& linge hon kunde bestrida de dirmed fSrenade goromilen.

Efter entledigandet anh¢ll Kajander hos kommunen att komma i atnju-
tande av pension. Kommunalnimnden hemstéllde med anledning hirav hos
kommunalfullmiiktige om beviljande av ett &rligt pensionsbelopp av 500
kronor, men vid drendets behandling inom fullmiiktige avslogos savil Kajan-
ders framstillning som kommunalnimndens forslag. Beslutet var emellertid
icke enhilligt. Senare under ar 1921 beviljade emellertid kommunen en
arlig pension &t Kajander till belopp av 300 kronor.

Med anledning av vad i iirendet forekommit ingav Kajander i slutet av
ar 1921 en ansokning t1l medicinalstyrelsen, diri hon pakallade styrelsens
bistand for forbittrande av hennes levnadsvillkor. Efter verkstillande av
utredning i direndet fann medicinalstyrelsen, dd det icke visats, att Kajander
blivit obehorigen av kommunen uppsagd frin sin befattning, icke anledning
vidtaga annan itgiird fin att styrelsen i skrivelse till kommunalfullmiktige 1
Nedertornei kommun framhéll, att billigheten syntes fordra, att kommunen
gengildade sin mer in sextioariga burmmorskas linga och trogna tjinstgiring
inom kommunen med tillerkinnande at henne av en diremot svarande och
efter levnadskostnaderna i orten avpassad arlig pension. Denna medicinal-
styrelsens skrivelse foranledde emellertid icke nigon atgird frin kommu-
nens sida.

Over den nu fireliggande framstillningen till Kungl. Maj:t har infordrat
utlitande den 2 juni 1926 avgivits av medicinalstyrelsen, efter horande av kom-
munalfullmiktige i kommunen dvensom barnmorskestyrelsen och linsstyrel-
sen i Norrbottens lin samt efter inhimtande fran provinsiallikaren i Hapa-
randa distrikt av vissa upplysningar rérande Kajanders levnadsforhallanden.

Av nyssnimnda utav provinsiallikaren 1 Haparanda distrikt limnade app-
lysningar framgir, att Kajander utver sin pension & 300 kronor, vilken dt-
gir till hyra, icke har annan inkomst in den hon kan erhilla genom kor-
tare vikariat och nigot enstaka forlossningsfall samt genom att hyra ut ett
rum av sin bostad i Haparanda stad, divensom att hon har fyra barn, av
vilka tva forsorja sig sjilva, medan en dotter virdas pi hospitalet i Piteu
och en dotter, som pi grund av sjukdom ir >helt eller delvis» oférmdégen
till forviirvsarbete, vistas hos modern.

Under hiinvisning till dessa uppgifter har medicinalstyrelsen anfort, att
omstiindigheterna i forevarande fall visserligen syntes vara ommande, men
att det dock icke syntes styrelsen limpligt, att staten i ett dylikt fall triidde
emellun. De ekonomiska konsekvenserna av ett statligt understod syntes
niimligen kunna bliva avseviirda. Pa grund hiirav har medicinalstyrelsen
avstyrkt bifall till den av Kajander gjorda ansékningen. Styrelsen omnim-
per emellertid, att styrelsen i sirskild skrivelse samma dag anmodat pro-
vinsiallikaren i nyssnimnda distrikt att géra Kajander uppmiirksam  pi
mojligheten fir henne att erhilla understid ur barnmorskornas understids-
kassa.
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Till {6ljd av remiss har vidare styrelsen Jor statens pensionsanstalt den 6
augusti 1926 avgivit utlitande. Styrelsen, som i irendet inforskaffat vissa
vtterligare upplysningar, har anfort i huvudsak foljande:

Att Kajander icke intriitt i barnmorskornas pensionsanstalt, som bérjade
sin verksamhet med dar 1905, syntes hava foranletts diirav, att hon vid tjinste-
tilltriidet den 1 april 1909 varit niira 48 ar gammal. Den pension, som
kunnat forviintas efter ett si sent intriide i anstalten. hade ej kunnat bliva
annat dn obetydlic med den foreskrivna ligsta drsavgiften 10 kronor. Att
sokanden skulle hava varit i stind att erligga hogre arsavgift torde knappast
fi antagas.

Kommunens atgiird att uppsiiga sokanden frin hennes tjinst syntes hava
berott pi nigot missforstand vid tillsittning av distriktsbarnmorskebefatt-
ning.  Uppségningen hade i allt fall icke foranletts genom nigot sékandens
forvillande; och att hon pia grund av sin alder skulle hava varit olimplig
for tjinsten, pa sitt fran kommunalfullmiiktiges sida antytts, vore ett for.
hillande, som i allt fall ej syntes hava iberopats sisom skil for uppsig-
ningen och som for &vrigt syntes motsiigas dirav, att hon, sisom hunﬁ-
lingarna utvisade, efter avskedet erhallit vikariat sisom barnmorska i samma
kommun.

Det hade icke mott hinder for sokanden att anmiila sig till erhallande av
distriktsbarnmorsketjinst. Av handlingarna framginge, att barnmorskestyrel-
sen 1 linet syntes hava viintat sig att hon skulle soka tjinsten sasom
distriktsbarnmorska pa den ort, diir hon haft sin verksamhet, och att nimnda
styrelse i anledning av medicinalstyrelsens cirkuliir den 16 mars 1920 ansett
henne foretridesberittigad till befattningen, om hon sokt densamma. Det hade
forekommit exempel pi att barnmorskor i ungefir den levnadsilder, vari
sokanden dia befunnit sig, sokt och erhallit distriktsbarnmorskebefattning.
Hon skulle, direst hon siokt och erhallit anstillning sisom distriktsbarn-
morska fran den kungjorda tilltridestiden den 1 oktober 1920, befunnits
berittigad att mot en engingsavgift av 2,317 kronor erhilla hel pension §
1,000 kronor vid avsked senast vid uppnadda 60 levnadsir. Om hon be.
girt befrielse frin engingsavgiften, hade pensionen likvil uppgatt till 814
kronor.

Det syntes saledes framgi, att sokanden, som ej haft anledning tinka sig
annat, dn att hon skulle tillsvidare fi innehava sin kommunala tjinst, genom
uppsiigningen blivit forsatt i en si ovintad situation, att hon ej forstatt

egagna sig av den mojlighet, som dirvid erbjudit sig for henne att sika
och erhilla distriktsbarnmorsketjinst och dirigenom bereda sig pension
med tillgodoriknande av sin omkring tjugusjuariga vil vitsordade kommu-
nala tjinstgoring. Ej heller hade hon blivit underrittad om denna mojlighet.

Det syntes dirfor billigt, att genom statens forsorg bereddes henne den
pension, som hon silunda gitt forlustiz. Att hon vore i stort behov av
denna pension. framginge av savil remisshandlingarna som av pensionsan-
stalten inforskaffade intyg av pastorsimbetet i Nedertornes forsamling och
fattigvardsstyrelsens ordférande i kommunen. Med hiinsyn till de i detta
drende forekomna sirskilda forhallandena syntes en dylik pensionering ej
kunna antagas komma att draga med sig nagra for statsverket besviir%iga,
konsekvenser.

Pensionsanstalten har vidare erinrat om riksdagens skrivelser nr 251 ar
1921 och 302 ar 1922, genom vilka riitt till familjepension frin pensionsan-
stalten tillerkiints vissa distriktsveteriniirsinkor, vilkas min avlidit fore den
1 januari 1920, da anstalten triidde i verksamhet, och vilka siledes icke varit
eller ens kunnat vara deliigare i anstalten. Dessa beslut syntes si mycket
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mera kunna dberopas till stod for en atgird till sékandens forméin, som
hon kunnat bliva deligare i anstalten men ej forstitt begagna sig av moj-
ligheten dirtill.

Pi grund av vad silunda anforts har pensionsanstalten hemstiillt, att Kungl.
Maj:t méatte foresld riksdagen medgiva, att Kajander finge frin och med den
1 januari 1927 erhilla den pension frin anstalten, vartill hon skulle hava
varit beriittigad, om hon anmilt sig till erhallande av distriktsbarnmorske-
tjanst och darvid anhillit om befrielse frin erliggande av féreskriven en-
gangsavgift.

Over framstillningen har slutligen statskontoret den 8 september 1926 av-
givit infordrat utlatande och dérvid anfort, att starka billighetsskil maste
anses foreligga for beredande &t sokanden av nagon forbittrad pension samt
att en dtgird i sadant syfte, i betraktande av de alldeles sirskilda om-
stindigheter, som 1i detta fall vore for handen, icke syntes kunna leda till
vittghende konsekvenser for statsverket. Statskontoret har pa grund hirav
tillstyrkt, att framstidllning i &mnet matte avlitas till riksdagen. Mot vad
i sddant hinseende foreslagits av statens pensionsanstalt har statskontoret
icke haft annat att erinra #n att frin det belopp, som enligt nimnda forslag
skulle tillkomma sokanden sisom pension frin statens pensionsanstalt, borde
avriknas vad hon itnjote i pension frin Nedertornei kommun, att & sokan-
dens pension icke borde dtnjutas annan tilliggsférméin dn dyrtidstilligg,
samt att detta tilligg borde beriknas & sammanlagda pensionsforminen men
av statsmedel utgd endast med vad som beléper & den frén pensionsan-
stalten utgiende delen av pensionen.

D4 barnmorskan Kajander icke varit anstilld i statens tjinst, kan det Departements-
givetvis vara foremdl for nigon tvekan, huruvida hon bér erhilla pension chefen.
genom statens forsorg. Emellertid har jag i likhet med pensionsanstalten
och statskontoret funnit de synnerligen 6mmande forhallandena i detta fall
bora foranleda till beviljandet av ett mindre understod, detta sirskilt med
hiinsyn till att Kajander, pa siitt av utredningen framgir, torde hava kunnat
fa anstillning sisom distriktsbarnmorska och dirigenom bliva delaktig i
statens pensionsanstalt men pd& grund av sirskilda omstindigheter i sam-
band med tillsittande av distriktsbarnmorsketjinsterna i orten icke kommit
att soka och erhdlla sidan befattuing.

Enligt vad jag inhimtat, har Kajander for ar 1926 erbillit ett understod
ur barnmorskornas understodskassa till higsta medgivna belopp eller 60
kronor. Denna blygsamma hjilp synes mig emellertid icke vara av nigon
betydelse vid beddomande av hennes behov av understod for tid efter niimnda ar.

Med avseende & siittet for beredande av understdd frin det allminnas
sida bitrider jag det av styrelsen for statens pensionsanstalt framstillda
forslaget, enligt vilket Kajander fran och med den 1 januari 1927 skulle
fran anstalten tillerkiinnas den pension, vartill hon varit berittigad, om hon
ar 1920 erhallit distriktsbarnmorsketjinst och dirvid begirt befrielse frin
erligpande av retroaktivavgift till anstalten. Det pensionsbelopp, hon dér-
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vid skulle hava erhéllit, uppgér enligt vad pensionsanstaltens styrelse med-
delat till 814 kronor. I enlighet med statskontorets mening anser jag dock,
att frin det silunda foreslagna pensionsbeloppet bor avdragas den Kajander
tillkommande pensionen fran kommunen. I friga om ritt till tillaggsfor-
miner 4 pensionen samt sittet for beriknande av dyrtidstilligg bitrider jag
statskontorets forslag.
Pi grund av vad jag silunda anfort far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen att
dels medgiva, att £ d. barnmorskan i Nedertorned kommun
Matilda Kajander, f6dd Lugnet, ma frin och med den 1 januari
1927 under sin dterstiende livstid frdn statens pensionsanstalt
erhilla en arlig pension till sidant belopp, att densamma jimte
till henne utgiende pension frin nimnda kommun motsvarar
vad hon skulle hava &gt i pension uppbira frén anstalten,
dérest hon under ar 1920 erhaillit distriktsbarnmorsketjinst
och dirvid befriats fran erliggande av engingsavgift till an-
stalten;
dels besluta, att i pensionen frin pensionsanstalten icke ma
utgd annan tilliggsformin an dyrtidstilligg;
dels ock medgiva, att dyrtidstilligg ma beriknas & samman-
lagda pensionsbeloppet men av statsmedel bestridas allenast
vad som av det silunda beriknade dyrtidstillaigget belSper pa
den frin pensionsanstalten utgiende delen av ndmnda pen-
sionsbelopp.

Till denna av statsridets Gvriga ledamoter bitridda
hemstdllan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl Ullman.

'Stockholm, K. L. BeckmansFBoktr., 1927.



