Kungl. Maj:ts proposition Nr 89. 1

Nr §89.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss dndring av
bestimmelserna angdende tilliggsavvittring i Visterbottens lins
lappmark; given Stockholms slott den 14 januari 1927.

Kungl. Maj:it vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, inhimta riksdagens
yttrande over hirvid fogade forslag till kungorelse om dndrad lydelse av
23 § i kungorelsen den 30 december 1916 (nr 603) angéende tilliggsavvitt-
ring i vissa delar av Visterbottens lins lappmark.

GUSTAYF.

Paul Hellstrom.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 samil. 75 hdft. (Nr 89.) 1
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Forslag
till

kungirelse om indrad lydelse av 23 § i kungorelsen den 30 december
1916 (nr 603) angiende tilliggsavvittring i vissa delar av Viisterbottens
lins lappmark.

Hirigenom forordnas, att 28 § i kungorelsen den 30 december 1916 an-
gaende tillaggsavvittring i vissa delar av Visterbottens lins lappmark skall
i nedan angivna del erhalla foljande dndrade lydelse:

23 §

Sedan fastighet undergatt .tillﬁggsavvittri'ng, skola de fasﬁgheten forut
tillagda, under stadgandet i 1 § inbegripna omréaden, i den mén ej nagot av
dem blivit utsett till odlingsomrade for fastigheten eller jaimlikt 12 § blivit
dirvid bibehallet, avtridas till kronan salunda, att s mycket, som enligt den
vid allminnpa avvittringen gjorda uppskattning limnar ungefdar hilften av
avkastningen fran allt, som skall franga fastigheten, avtrédes tio ar efter
det laga kraft akom utslaget angiende tillaggsavvittringen och &terstoden
efter ytterligare fem ar. Finner linsstyrelsen sirskilda omstéindigheter for-
anleda, att tiden for avtridandet utstrickes utover vad nyss nédmnts, aligger
det linsstyrelsen att med eget yttrande overlimna drendet till Kungl. Maj:t,
som vill préva, huruvida berérda tidsperioder ma bestiimmas, den forsta till
hogst femton ar och den senare till hogst tio ar.

I utslag — — — hinseende.

Har omrade — — — tilliggsavvittringen.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juni 1927. Innehavare av fastighet,
som redan undergatt tilliggsavvittring, vilken blivit genom laga kraft dgande
beslut faststilld, ma, dir han, i anslutning till stadgandet i 23 § forsta stycket
om utstrickt tid for omrades avtridande, formenar, att den foéreskrivna tiden
for avtridande av de omraden, som skola franga fastigheten, bor forlingas,
dirom till Yinsstyrelsen ingiva till Kungl. Maj:t stilld ansbkning. Denna
skall hava till linsstyrelsen inkommit senast fore utgangen av ar 1928; och
har linsstyrelsen att med eget utlatande overlimna &rendet till Kungl.

Maj:ts provning.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 14 januari 1927.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drenden LOFeREN, statsraden
RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HELLSTROM, RoSEN, HAMRIN, ALM-
KVIST, L'YBERG.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anmiler drende
rorande #ndring i kungorelsen den 30 december 1916 (nr 603) angaende till-
liggsavvittring i vissa delar av Viisterbottens lins lappmark och anfor dédrvid:

Genom nimnda kungoérelse med diri genom kungérelserna nr 33/1919, nr

339/1921 och nr 99/1923 gjorda dndringar har meddelats bestimmelser rd-
rande indragning i viss ordning till kronan av slatteringar, vilka vid den
allminna avvittring inom Visterbottens lins lappmark, som faststillts un-
der ar 1916 eller direfter, tills vidare tillagts hemmansiigare eller nybyggare
och vilka #ro beligna utom hemmanets eller nybyggets egentliga dgoomrade.
Ifragavarande bestimmelsers tillimpningsomrade utgores i stort sett av trak-
terna ovan odlingsgrinsen i nimnda lin.
. Syftet med dessa bestimmelser har i huvudsak varit dels att inom fore-
varande trakter aviigabringa en mera rationell och med nuvarande utveek-
ling mera 6verensstimmande jordbruksdrift in det dirstides i stor utstrick-
ning tillimpade stroingsbruket, dels ock att i méjligaste man undanrdja det
viisentliga hinder, som de i markerna talrikt kringspridda slatteringarna
medfora for renskétseln, samt silunda minska anledningarna till stridigheter
mellan lapparna och den bofasta befolkningen.

Indragning av #ingarna sker genom tilliggsavvittring, diarvid dngarnas
innehavare #ro forpliktade att avitrida dngarna mot ersittning, som utgar
medelst bekostande fran statens sida av odling & stamfastighetens vid all-
minna avvittringen bestimda #dgor eller 4 annan mark, som forenas med
fastigheten. Undantagna fran indragningen #ro vissa dngar, i allminhet
saddana, som provas vara av sidrskild betydelse for fastigheten. Forrattningen
verkstiilles genom en avvittringsnimnd bestiende av tre personer, som hava
att uppritta forslag till odlingsomrade, avsett att till avkastningen motsvara
de ingar, som skola avstas, iivensom forslag till plan fér odlingen. Lins-
styrelsen har sedermera att genom utslag faststiilla vilken odling, som skall
av statsmedel bekostas for varje sirskilt undersokt fastighet, jimte odlings-
plan. Av odlingsersittningen #iger hemmansigaren eller nybyggaren utbe-
komma en femtedel, sii snart ldnsstyrelsens utslag vunnit laga kraft och
hemmansigaren eller nybyggaren hos linsstyrelsen anmiiler sig imna pa-
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borja odlingsarbetet, tva femtedelar, da han med vederborligt intyg styr-
ker sig hava i enlighet med odlingsplanen fullgjort vad som enligt denna
motsvarar halva kostnaden, samt Aaterstiende tva femtedelar, d4 pa ena-
handa sitt styrkes, att det foreskrivna blivit i sin helhet fullgjort. I fraga
om tiden for Angarnas avtridande till kronan giller, att si stor del av
desamma, som enligt den vid allminna avvittringen gjorda uppskattning
liimnar ungefir hilften av avkastningen fran samtliga dngar, som skola
franga fastigheten, skall avtridas tio ar efter det linsstyrelsens utslag vun-
nit laga kraft och aterstoden efter vtterligare fem &r.

Under hianvisning till vad kungorelsen salunda innehaller om tiden for
ingarnas avtridande till kronan och under erinran tillika, att kungorelsen
icke limnar mojlighet att medgiva anstind med #ngarnas avtridande har
ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin 1 skrivelse den 13 juli 1926 anfoért i hu-
vudsak foljande.

Enligt vad lansstyrelsen erfarit kunde i vissa fall forhallandena vara sa-
dana, att vederborande hemmansigare eller abor icke under tiden fore iingar-
nas avtridande vore i stand att fullgora det odlingsarbete, som de med bi-
drag av statsmedel hade att verkstilla. Hirigenom uppstode, nir ingen
eller endast ringa &aker eller #ing funnes 4 hemmanet, den situationen, att
hemmanet efter ingarnas avtridande icke limnade nagon grioda eller endast
obetydligt didrav. Den beligenhet, vari hemmansinnehavaren dirvid sattes.
maste anses synnerligen olycklig, och siarskilt stora vore i sadant fall vador-
na for innehavaren av hemman av krononatur, d4 han pa grund av de efter-
satta odlingsskyldigheterna kunde forklaras forlustig aboritten till hemmanet.

Liansstyrelsen holle diarfor fore, att ett stadgande i syfte att efter fram-
stdllning hos Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall bereda mojlighet till utstriackt
tid pa till exempel hogst tio ar for dessa dngars avtridande till kronan
vore av behovet pakallat.

For att belysa behovligheten av den av lidnsstyrelsen ifragasatta and-
ringen 1 bestimmelserna har linsstyrelsen aberopat en forrittning a skatte-
hemmanet °/;, mantal litt. Aa Slussfors nr 1 i Stensele socken jamte en till
linsstyrelsen fran vederbérande avvittringsnimnd ingiven anmiilan avseende
forhallandena vid sagda forrittning.

Med formilan att for de dngar, som skulle indragas, utlagts tvenne od-
lingsomriaden om tillhopa 3.3662 hektar med en beriknad odlingskostnad a
2,865 kronor, anfor avvittringsnimnden bland annat foljande.

Odlingsomradena vore avsedda att odlas vart for sig, sa att full likvid
fér varje omrade erholles, di detsamma vore i sin helhet odlat. Den femte-
del av odlingskostnaden, som fastighetsigaren vore berittigad erhalla i for-
skott, uppginge for det ena odlingsomradet till 218 kronor och for det andra
till 355 kronor. For dessa forskott skulle hilften av arbetet utféras. For-
utsittningen for att en person, som befunne sig i tringa ekonomiska om-
stindigheter, skulle kunna gi i land med arbetet, syntes vara, att han sjlv
eller med hjilp av familjens medlemmar utférde detsamma. Skulle dir-
emot lejd arbetskraft anlitas, kunde med timligen stor visshet forutsittas,
att arbetena aldrig komme till utfoérande. Strodingarna skulle emellertid av-
stas oberoende av, huruvida odlingsarbetena komme till utférande eller ej.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 89. >

Agaren av forenimnda heminanslott vore inka och hade flera minderariga
barn, av vilka intet vid tiden for forrattningens verkstillande ar 1925 eller
under de nirmaste tio aren diarefter kunde vintas limna modern mera verk-
samt stod. Avvittringsnimnden hade erfarit, att hennes ekonomiska for-
hallanden vore sadana, att hennes utsikter att genomfora odlingsarbetena
vore synnerligen sma. For sitt och barnens uppehille vore hon i stor ut-
striickning hinvisad till ingarnas avkastning, och ett avstiende av dessa
utan motsvarande ersittning skulle sannolikt dventyra familjens bestind.
1 6vrigt aberopades, att avvittringslantmétaren redan tidigare hos lansstyrel-
sen framhallit fordelen for hemmansigare och abo, direst i tvivelaktiga fall
nagot uppskov kunde erhallas med stréangars avtridande.

Over liinsstyrelsens framstidllning har den 30 augusti 1926 infordrat ut-
latande avgivits av lantmiteristyrelsen, som i drendet hort verlantmétaren
i Visterbottens ldn.

Overlantmdtaren yttrar i huvudsak foljande.

Med den primitiva stindpunkt, pa vilken jordbruket i 6vre lappmarken
befunne sig, och med den si gott som totala brist pa extra inkomstmojlig-
heter, som dir radde, torde det icke kunna undvikas, att vid en indragning,
som utan undantag o6verginge samtliga fastigheter, fall kunde intraffa, da
det i ersittning for indragna stroingar beslutade odlingsarbetet kunde miss-
tinkas komma att forsummas. Overlantmitaren hade sjilv vid besok i
Tdrna och 6vre Sorsele kunnat konstatera, hur fullstindigt befolkningen
allmint vore i avsaknad av kontanta tillgdngar och salunda for utforande
av forckommande arbeten helt hinvisad till egen arbetskraft. Odlings-
arbetets mojliggorande vore salunda beroende pa att egen arbetskraft funnes.
Ofta, ja merendels, vore det daligt bestillt med arbetskraften, beroende pa
befolkningens fullstindiga okunnighet och ovana vid ordentligt jordbruks-
arbete. Det vore att hoppas, att under den relativt linga tiden {ore
ingarnas avtridande nodig kunskap och intresse skulle kunna forvirvas, sa
att Atminstone det huvudsakliga odlingsarbetet till denna tidpunkt kunde
medhinnas. Men om, sasom i ovan omformilda fall dvensom betriiffande
ett kronohemman Hillnids nr 1 litt. Ac vore forhallandet, egen arbetskraft
sa gott som fullstiindigt saknades, maste abon eller igaren genom indrag-
ningen komma att lida stor forlust, da genom densamma fastighetens
huvudsakliga fodertillgang avhindes den utan mdéjlighet att genom nyodling
vinna beriknad ersittning.

Om fastigheten vore av krononatur, stannade det icke vid denna forlust,
utan dirtill komme risken att ga forlustig aboriitten till hemmanet.

Det syntes overlantmiitaren fordenskull onskvirt, att i lagbestimmelserna
angaende tilliggsavvittring kunde inrymmas ett medgivande for liinsstyrel-
sen att, efter hinviindelse till Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall, i fast-
stillelsentslaget meddela bestiimmelse om, att med indragningen finge ansta
viss tid, dock hogst tio ar, i vilket fall givetvis ej heller forsta utbetalningen
finge goras forrin vid den tidpunkt, fran vilken indragningens ikraft-
tridande komme att bheriknas.

1 sitt i drendet avgivna utlatande anfor lantmdteristyrelsen bland annat
féljande.

Det kunde synas som om den nu foreskrivna tiden for avtridandet borde

vara fullt tillriicklig och att ett ytterligare uppskov med avtridandet skulle
undanskjuta odlingsarbetets utforande till en oviss framtid och dirigenom
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aventyra syftet med tilliggsavvittringen. Gentemot farhagor av dylikt slag
finge framhallas, dels att det hir gillde en befolkning, som levde under
siregna och ofta svara forhallanden och som av manga skidl hade jimforel-
sevis svart att forindra det hivdvunna sittet for anskaffande av erforderliga
existensmedel, dels att den foreslagna utstrickningen av tiden for av-
tridandet endast skulle ifrigakomma i sddana fall, dir sidrskilda omstindig-
heter pakallade ett undantag. Lantmiteristyrelsen ansage darfor forslaget
vara vil motiverat och tillstyrkte, att bestimmelser av foreslagen innebord
infordes i 23 § i kungoérelsen om tilliggsavvittring.

Med hidnsyn till vad overlantmitaren anfort om tiden for forsta ut-
betalningen ansage styrelsen, att nagon &andring av gillande bestim-
melser darom icke erfordrades. Aven om foreslaget uppskov med av-
tridandet beviljats, borde fastighetsigaren icke undanhallas forsta utbetal-
ningen, om oférutsedda mojligheter att paborja odlings- eller byggnadsarbetet

yppade sig.

Enligt av styrelsen utarbetat utkast till forfattningsindring skulle Kungl.
Maj:t hava att priéva, huruvida ytterligare anstand med avtridandet borde
beviljas, utan att darvid i forfattningen skulle faststiillas viss maximitid,
inom vilken avtridandet senast skulle dga rum.

Erinras ma, att i det forslag rorande tilliggsavvittring, som forelades
1916 ars riksdag (se prop. nr 166), upptages, att #dngarna skulle avtridas
till kronan inom tio ar efter det ldnsstyrelsens utslag, innefattande fast-
stillelse av odlingsplan for fastigheten, vunnit laga kraft. I motiveringen
anfores hirom, att de omraden, som behovde uppodlas for att avkastningen
av densamma skulle motsvara skorden fran de avtridda dngarna, i allmin-
het torde vara jamforelsevis sma och att for odlingsarbetets utférande
skulle, enligt vad som berdknats, behova atga endast nagra fa ar. For att
emellertid #ga sidkra garantier hirutinnan foreslogs, att aborna skulle fa
behalla ingarna under tio 4r. Den salunda utmitta overgangstiden syntes
riksdagen vil knapp med hinsyn till forslagets inneb6rd av en fullstindig,
for befolkningen frimmande omliggning av deras jordbruk. For att litta
overgangen syntes det riksdagen, att ifragavarande tidsperiod borde ut-
strackas till femton ar samt indelas i tva perioder pa sitt som sedermera
intogs i forfattningen rorande tilliggsavvittringen. Riksdagen papekade
vidare de olidgenheter, som vore forbundna med att i forslaget bestimd tid
e] foreskrivits for odlingsarbetenas utforande. Sasom dylika oligenheter
framhalles, att ju lingre det drojde dirmed ju mindre utsikter funnes med
hinsyn till penningvirdets fall och stegrade omkostnader, att den for
tickande av samma arbeten innestiende ersittningen skulle forsla for sitt
dandamal. Det syntes dven vara oegentligt, att staten pa foreslaget sitt
skulle vara f{orpliktad att under oinskrinkt tid tillhandahilla medel for
arbeten, genom vilkas utforande man onskade aviigabringa en snar utveeck-
ling av jordbruket i orten och dirav foljande vilstand. Det torde icke
vara obilligt att fordra att, nir staten bjode den enskilde de forméaner,
varom det hir vore fraga, denne & sin sida i niagon man bidroge till vin-
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nande av de mal, som asyftades. Riksdagen ansége diarfor, att under
overvigande borde tagas, huruvida icke i forfattningen borde inféras en
hestammelse, som vid visst dventyr dlade hemmanségare och abor att inom
bestimd tid, i anslutning till de fér idngarnas avstiende ifragasatta tids-
perioderna tio respektive fem &r, fullgora de i planen for odlingsomrades
uppbrukande angivna arbeten, si att hilften dérav skulle vara fullgjort
inom vardera av sagda perioder. Riksdagens sistnimnda forslag upptogs
visserligen icke i forfattningen, men forevarande uttalande ma anforas sasom
belysande for riksdagens uppfattning i imnet.

tilliggsavvittring, att det indamal, for vilket forfarandet tillkommit och for
vars vinnande staten iklitt sig avsevidrda ekonomiska uppoffringar, dven-
tyras. Ett mera allmint medgivande av uppskov med slatteringarnas
avtridande skulle, siisom jimvil framgar av riksdagens nyssnimnda ut-
talande, djupgaende rubba den plan, som lagts till grund vid bestimmel-
sernas tillkomst. Att i enstaka fall vissa svarigheter skulle kunna upp-
komma for den enskilda vid bestimmelsernas tillimpning torde jimvil da
kunnat forutses. Erinras ma emellertid, att redan vid sagda tidpunkt vissa
mdojligheter foreligo att kunna motverka svarigheterna. Jag avser hirvid
de arrendeupplatelser av kronan tillhoriga slatteringar, vilka inom de
trakter, dir tilliggsavvittring forekommer, kunna ske dels enligt 31 § i
lagen den 1 juli 1898 (nr 66) om de svenska lapparnas ritt till renbete i
Sverige och dels jimlikt kungorelsen den 3 juni 1915 (nr 169) angiende
upplatande av odlingsligenheter m. m. i trakterna ovan odlingsgrinsen i
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker. Dylika arrendeupplatelser,
for vilka pligar betingas en jimforelsevis obetydlig avgift, forekomma for
pnirvarande savil till hemmansinnehavare som i stor utstrickning till
innehavare av ldgenheter. Vid oundgiingligt behov synas de kunna tjina
att formedla jimvidl Gvergangen till det nya jordbrukssystem, som tilliggs-
avvittringen avser att inleda. En viss oldgenhet dr dock forenad med dessa
upplatelser diarutinnan, att iven en ringa arrendeavgild understundom kan
kinnas betungande for den enskilde 1 dessa trakter, dir tillgdngen pé
kontanta medel dr ringa.

Med hinsyn till sistnimnda omstiindighet och da sirskilda foérhallanden
undantagsvis kunna piakalla, att i anslutning till forrédttningen fastighet till-
forsikras ratt att anvinda till avtridande faststillda slatteringar nagot
lingre tid #n enligt kungorelsen om tilliggsavvittring dr medgivet, vill jag
icke motsitta mig det i Arendet framkomna forslaget. Dylikt uppskov med
iingarnas avtridande synes emellertid bora tillatas for hogst fem ar utover
envar av de tva sirskilda tidsperioder, som enligt kungorelsen &ar fore-
skriven for ingarnas avtridande.

Bestimmelse hirom synes kunna infogas i forsta stycket av 23 § i
kungirelsen. Tillika hor genom en dvergangsbestimmelse dppnas majlighet

Departements-
chefen.
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for innehavare av sidana fastigheter, vilka redan undergatt tilliggsavvitiring,
att komma i atnjutande av motsvarande formén.

I likhet med lantmiteristyrelsen anser jag, att nagon andring i kungoérel-
sens foreskrift rorande tiden for forsta utbetalningen av de odlingsbidrag,
hemmansiigarna eller nybyggarna skola erhalla av statsmedel, icke &r
erforderlig.

Departementschefen uppliser hirefter ett i enlighet med av honom angivna
grunder avfattat férslag till kungorelse om dndrad lydelse av 23 § i kun-
gorelsen den 30 december 1916 (nr 603) angiende tilliggsavvittring i vissa
delar av Visterbottens lins lappmark samt hemstiller, att for inhéimtande
av riksdagens yttrande éver forslaget proposition 1 dmnet matte avlatas till
riksdagen.

Till denna av statsridets ovriga ledamoéter bitridda
hemstiillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
och férordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



