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Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende de icke rittsbil-
dade domsagobitridenas avloningsférhdllanden och anstéllnings-
villkor; given Stockholms slott den 14 januari 1927.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitie-
departementséirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhimta
riksdagens yttrande 6ver det forslag till bestimmelser angaende de icke
rittsbildade domsagobitridenas avloningsforhallanden och anstiéllnings-
villkor, som av foredragande departementschefen férordats.

GUSTAF.

N. Gdrde.

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholns slott den 14
januari 1927.

Narvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes irendena LorereN, statsraden
RisBiNG, MEURLING, GARDE, PETTERssoN, HELLsTrROM, Roskx, HAMRIN,
ArLmkvist, LYBERG.

T. f. chefen for justitiedepartementet statsradet Giarde anfér:

Vid 1920 &ars riksdag, d4 Kungl. Maj:t i proposition nr 334 begirde
anslag till partiell loneforbattring for hiradshévdingarna och till bestri-
dande av vissa resekostnadsbidrag at dessa befattningshavare, hemstilldes
i sirskilda inom riksdagen vickta motioner dels att riksdagen i samman-
hang med besvarandet av nimnda proposition ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla en utredning ré-
rande fragan om avskaffande av sportelsystemet sisom avloningsform for
domare samt for riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning
kunde foranleda, och dels att riksdagen ville besluta, att vid domsagas
kansli skulle fast anstdllas erforderligt antal skrivbitriden sasom stats-
tjinstemdn med understod, utom av ersittning f6r renskrivning fran dom-
havanden, med vissa bidrag av statsverket sisom en mindre grundlén
jimte ersdttning for sjukhjilp och semester samt pension.
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I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 juni 1920, nr 457, déri riksdagen
anmilde, att riksdagen beviljat medel till partiell 16neforbittring for
hiradshovdingarna jimte bestridande av vissa resekostnadsbidrag i enlig-
het med i propositionen angivna grunder, yttrade riksdagen betraffande
den motionsvis vieckta fragan rorande sportelsystemets avskaffande, att
riksdagen funne en utredning i d&mnet 6nskvird och fordenskull ansage
sig bora hos Kungl. Maj:t anhalla om sidan utredning, varjimte riks-
dagen formilde sig kunna forutsitta, att vid en utredning i nyss angivna
syfte fragan om beredande av statsanstillning &t a domsagokanslierna
tjinstgorande skrivbitriden komme att tagas under omproévning.

Den av riksdagen salunda begirda utredningen har verkstdllts av sak-
kunniga, som tillkallats aren 1920 och 1922 och avgivit forslag i d@mnet
respektive den 24 september 1921 och den 28 februari 1923. Dessa sak-
kunniga foreslogo en omldggning av avloningssystemet for hiradshov-
dingarna, och skulle till f61jd hirav kostnaderna for domsagoférvaltningen,
saledes dven avloningen till de icke rittsbildade bitrddena, dvertagas av
staten och dessa bitriden alltsd bliva statsanstdllda. De forslag, som av
nimnda sakkunniga avgivits, hava icke av Kungl. Maj:t forelagts riks-
dagen.

Med stod av Kungl. Maj:its bemyndigande den 27 november 1925 har
davarande chefen for justitiedepartementet samma dag tillkallat tre sak-
kunniga att bitrida inom justitiedepartementet med utredning huruvida
— utan féregripande av frigan om organisationen av arbetet vid de all-
minna underdomstolarna i samband med en rittegdngsreform — redan
nu kunde beredas en mera tryggad och i avloningshinseende tillfreds-
stillande stallning for de icke riittsbhildade domsagobitrddena; och anforde
departementschefen vid drendets foredragning i statsradet bland annat:

'Fragan om beredande av en mera tryggad stillning at de vid dom-
sagokanslierna anstillda icke rattsbildade bitrddena har linge varit aktuell.
Att detta sporsméal dnnu icke funnit sin losning torde till visentlig del
vara att tillskriva den omstindigheten, att man i avvaktan pa den fdre-
staende rittegangsreformen icke velat vidtaga ndgra mera genomgripande
forandringar i avlonings- eller organisationsavseende betraffande de all-
minna underdomstolarna.

Det torde ej heller lata sig gora att nu upptaga frdgan om inrattandet
av ordinarie statsavlonade skrivbitridesbefattningar & domarekanslien.
Sasom jag vid anmilan for Kungl. Maj:t den 13 mars 1925 av fragan
angaende anslag till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna for dom-
sagornas forvaltning (propositionen nr 173) framhallit, larer namligen
fragan om sportelsystemets avskaffande och dess ersittande av fasta 16ner
f6r hiradshovdingarna icke bora for narvarande upptagas till nagon slut-
lig omprévning. P& grund av det intima samband, som denna fraga ager
med sporsmalet om de icke rattsbildade domsagobitrddenas avloningsfor-
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hallanden och anstillningsvillkor, maste vid sadant férhallande ansta med
en definitiv reglering av detta senare sporsmal.

Emellertid synes det mig bora undersékas, huruvida man icke redan nu
skulle kunna, utan att foregripa fragan om organisationen av arbetet vid de
allminna underdomstolarna vid en rittegidngsreform, finna en anordning,
som avligsnade de virsta bristerna med avseende & de icke rittsbildade
domsagobitridenas stillning.

Da den till hiradshovdingarna utgiende expeditionslésen (sportlerna) av-
vigts med hdnsyn bland annat diirtill, att det aligger dem att sjilva avlona
erforderliga skrivbitriden, méaste den provisoriska lésningen av féreva-
varande sporsmal givetvis sokas genomford utan att okade kostnader for
statsverket uppsta eller den réattssokande allminheten ytterligare betungas.’

De sakkunniga, som senast tillkallats, hava den 16 januari 1926 avgivit
betinkande i #dmnet (statens offentliga utredningar 1926 :2) och dirvid
funnit en provisorisk anordning med avseende & ifragavarande bitridens
avloningsforhallanden och anstillningsvillkor kunna vidtagas. Niamnda
anordning avser vissa reglerande bestimmelser betriaffande bitridenas av-
l6ning samt om beredande av semester, sjukhjilp och pension. Bitridena
skulle allt fortfarande #ga anstillning hos hiradshévdingarna, som aven
under tiden f6r den provisoriska anordningen skulle hava att med in-
komsterna av domsagorna svara for kostnaderna jamvil for denna del av
domsagoforvaltningen.

I fraga om lonebeloppet hava de sakkunniga foreslagit en bestimmelse
av innebdrd att bitride skall avlonas efter géromalens beskaffenhet och
bitrddets duglighet men tillika ansett foreskrift bora meddelas om att
Ionen icke ma sittas ldgre 4An ett visst angivet belopp; och har hirvid
foreslagits det lonebelopp, som finnes angivet i l6neklass 1 av léneplanen
avdelning B i 9 § avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, enligt reglementets lydelse i kungérelsen
den 6 juni 1925 (nr 270). Detta lonebelopp utgor i ortsgrupp A 1,500
kronor, ortsgrupp B 1,566 kronor, ortsgrupp C 1,632 kronor, ortsgrupp D
1,698 kronor, ortsgrupp E 1,764 kronor, ortsgrupp F 1,830 kronor och orts-
grupp G 1,896 kronor. A nimnda belopp skulle jimvil atnjutas dyrtids-
tilligg enligt de for befattningshavare i statens tjdnst gillande allminna
grunder betriffande nyreglerade verk.

For tillgodonjutande av denna 16n har férutsatts en daglig arbetstid av
i allméinhet sju timmar. For kortare arbetstid skulle 16nen utga med ett i
forhallande till den kortare arbetstiden reducerat belopp. Skyldighet att
gilda minimilénen skulle icke intrida forrin bitride innehaft anstiillningen
minst ett 4r. En nedsittning av lonen under foreskrivet minimibelopp
har ansetts bora kunna iga rum for bitride, vars arbetsférmaga pa grund
av hog alder eller eljest dr nedsatt.

De sakkun-
nigag forslag.
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For bitride, som tillika &r forordnat till kommissiondr i domsagan, har
foreslagits en i viss man avvikande anordning. For sadant bitride skulle
a4 den enligt eljest stadgade grunder beriknade l6nen nedsittning kunna
f4 aga rum med belopp, motsvarande tva tredjedelar av den nettoinkomst,
bitradet atnjuter séasom kommissiondr; och skulle d4 kommissiondrsupp-
draget fa ombesorjas under den bestimda arbetstiden.

Bestimmelserna om minimilénen skulle gilla for de stadigvarande bitri-
den, som oundgingligen erfordrades i domsagorna.

Antalet sadana bitriden skulle, enligt den mening, som omfattats av de
sakkunnigas majoritet, f6r varje domsaga, efter forslag av hdradshovdingen,
bestimmas av hovritten, som #ven skulle #ga att, dir sadant av sirskilda
omstindigheter funnes pakallat, efter framstéllning av héradshévdingen
medgiva att i stdllet for anstdillande av stadigvarande bitride med viss
daglig arbetstid annan anordning for ombesorjande av sidant bitrades
goromal finge dga rum, varjimte hovritten skulle iga medgiva nedsittning
av lonen under foreskrivet minimibelopp.

Enligt ett vid betdinkandet fogat sirskilt yttrande av en av de sak-
kunniga skulle hovrittens befattning med hithérande fragor allenast avse
att, dir pa grund av sirskilda omstindigheter anledning forekomme till
nedsittning av lonen under vad som stadgats, hovritten dartill skulle
kunna limna medgivande och det alltsd dverlamnas &t hiradsh6vdingarna
sjilva att bestimma angaende antalet bitrdden, arbetstiden och vissa an-
ordningar eljest fér kansliarbetet. I anslutning till denna uppfattning
foreslog nimnda ledamot av de sakkunniga #ven vissa regler for lonens
bestimmande i de fall, da densamma beriknades efter annan grund &n
viss daglig arbetstid.

I forevarande fragor skulle det tillkomma hovrittens president att & hov-
rittens vignar ensam fatta beslut.

Ett stadigvarande bitriade, som innehaft anstéliningen minst ett ar, skulle
arligen #ga att, niar sadant kunde ske utan hinder for géromélens behoriga
gang, Atnjuta semester under 20 dagar & tid, som hiradshévdingen bestdmde,
och skulle, direst bitradet av behorigen styrkt sjukdom hindrades att tjinst-
gora, bitridet under bortovaro fran tjinstgéring av sidan anledning &ga
atnjuta l6nen oavkortad sammanlagt 25 dagar av ett och samma kalenderar.

For beredande av pension at bitridena har foreslagits pensionsforsikring
av bitridena i enlighet med den i 34 § lagen om allmén pensionsforsédkring
omformilda, pa frivilliga avgifter grundade forsdkring. Och skulle for
bitridde, som innehaft anstillningen minst ett ar, genom hiradshévdingens
forsorg inbetalning, for &ar riknat, #ga rum med 100 kronor, varav en
tredjedel finge avdragas & bitridets 16n. For bitride med kortare arbetstid
finge forsikringsavgiften i forhallande dartill reduceras.

Den i 84 § lagen om allmin pensionsférsikring omférmilda, pa frivilliga
avgifter grundade forsikring kan anordnas antingen sasom enskild forsik-
ring eller gruppforsikring.
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De sakkunniga hava utformat alternativa forslag, det ena for enskild
forsikring och det andra for gruppforsikring. Den for enskild forsikring
faststillda pensionsaldern, 67 ar, har synts de sakkunniga vil hég, om den
ocksd med hiansyn till pensionsriatten vid tidigare intridande varaktig ofor-
maga till arbete icke synts dem vara alldeles oantaglig som ett provisorium.
Gruppforsikring med en sirskilt for dessa bitriden medgiven pensions-
alder av t. ex. 62 Ar skulle enligt de sakkunnigas mening mahidnda ur
denna synpunkt vara att foredraga. A andra sidan skulle, enligt gidllande
bestimmelser, vid gruppforsikring skriftligt avtal om forsdakringsvillkoren
ingas mellan pensionsstyrelsen och vederbdrande, och vissa svarigheter hava
i nu foreliggande fall synts erbjuda sig hirfor, da det icke torde finnas
kontrahent, som kunde inga ett dylikt avtal med pensionsstyrelsen. De
sakkunniga tinka sig dirfér mojligheten, att i forevarande fall avtalet
kunde ersittas av sirskilda, av Kungl. Maj:t med stod av 34 § i lagen om
allmin pensionsforsikring utfirdade foreskrifter. Vid enskild forsikring
skulle vid inbetalningen av forsta forsdkringsavgiften mellan hiradshov-
dingen och bitridet triffas 6verenskommelse om val av tariff for forsak-
ringen. Efter framstillning av hiradshovdingen kunde annan betryggande
anordning med avseende & tillforsakrande av pension at bitride medgivas
av hovriattspresidenten.

Enligt betinkandet skulle bitride anstidllas av haradshovdingen, som
aven skulle #dga att, ndr skil dirtill forekomme, entlediga bitride. Ent-
ledigande av annan anledning #n fel eller forsummelse i tjinsten skulle
ske efter skriftlig uppsigning, vilken sa vitt mojligt borde ske senast tre
manader fore anstillningens upphérande.

I fraga om siattet for genomforandet av den provisoriska anordningen
innehsll betinkandet, att sasom villkor for ritten att fran och med den
1 juli 1926 tillgodonjuta den forhojning av expeditionslésen enligt kun-
gorelser den 18 oktober 1918 (nr 796) och den 20 juli 1925 (nr 362), som
provisoriskt medgivits for tiden intill berdorda den 1 juli 1926, hirads-
hovdingen skulle vara skyldig att underkasta sig ifragavarande bestim-
melser betriffande de vid domsagans kansli anstdllda icke riattsbildade
bitradena, dock att bestimmelserna icke skulle figa tillimpning i domsaga,
dir hiradshévdingen anmilt, att han icke ville begagna sig av forhoj-
ningen av expeditionslosen, som i sa fall skulle redovisas till statsverket.

Sedan 6ver de sakkunnigas forslag avgivits infordrade utlatanden av rikets
hovriatter, statskontoret, pensionsstyrelsen och hiiradshévdingarna samt sty-
relsen for foreningen Sveriges hiradshovdingar — Dbetriaffande vilka utla-
tandens innehall jag tillater mig hinvisa till den sasom bilaga vid detta
protokoll fogade redogorelse — framlades fragan for riksdagen i en den 25
februari 1926 dagtecknad proposition, nr 167, diri Kungl. Maj:t begirde
riksdagens yltrande over ett av davarande chefen fir justiticdepartementet
forordat forslag till bestimmelser i dmnet. Detta forslag anslot sig viisent-
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ligen till de sakkunnigas betinkande. Angaende frigan om hovriattspresi-
denternas beslutanderdtt i vissa avseenden ansag sig dock departementschefen
bora fororda den av reservanten bland de sakkunniga foreslagna och i fler-
talet yttranden forordade utvigen; och i fraga om de bada alternativ, som
av de sakkunniga utformats betriffande bitriddenas pensionering, forordade
departementschefen det alternativ, som avsag forsikringens anordnande sa-
som enskild forsdkring.

Statsutskottet hemstédllde i avgivet utlatande (nr 125), att riksdagen matte
forklara sig icke hava nagot att erinra mot det av departementsehefen fér-
ordade forslaget. I en vid utlatandet fogad reservation hemstiilldes emellertid,
att riksdagen matte forklara, att riksdagen icke hade nagot att erinra mot det
i propositionen framlagda forslaget, i vad det avsage beredande av pension
och kostnadsfri sjukledighet a4t de icke riattsbildade domsagobitridena, men
att ett ingripande fran statens sida i 6vriga i forslaget angivna hinseenden
i fragans nuvarande lige icke borde dga rum.

Forsta kammaren antog det forslag, som innefattades i reservationen, under
det att andra kammaren biféll utskottets hemstillan. Kamrarnas beslut
skilde sig alltsd dirutinnan, att forsta kammaren ansag, att nagot ingri-
pande fran statens sida icke borde dga rum ifradga om bitridenas avlonings-
och semesterférhallanden, under det att andra kammaren, i likhet med stats-
utskottet, fann sig bora ansluta sig till departementschefens forslag dér-
utinnan.

Med formélan att sammanjamkning av de olika beslut, vari kamrarna
salunda stannat, ansetts icke kunna ske och att drendet icke varit av be-
skaffenhet att kunna avgoras medelst gemensam omréstning, anmilde riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 juni 1926, nr 327, vad salunda
forekommit.

Nagra foreskrifter i detta imne har Kungl. Maj:t ddarefter icke utfirdat.

Tiden for giltigheten av den enligt ovanndmnda kungorelser den 18 ok-
tober 1918 och den 20 juli 1925 medgivna tillfilliga forhojningen av vissa
16sensatser utgick, sasom 1 det foregiende omnidmnts, den 1 juli 1926.

Emellertid hade i en till Kungl. Maj:t stilld skrift styrelsen for foreningen
Sveriges hiaradshévdingar hemstillt, att de genom berérda kungorelser pro-
visoriskt forhojda losensatserna matte fran och med den 1 juli 1926 varda
definitivt inforda i forordningen angaende expeditionslésen, varjimte sty-
relsen for foreningen Sveriges stadsdomare i en annan till Kungl. Maj:t
stilld skrift anhallit, att Kungl. Maj:it ville till prévning upptaga fragan
om definitiv reglering av losensatserna i ndmnda férordning.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t den 29 juni 1926 av dessa skrifter er-
inrade chefen f6r finansdepartementet om Kungl. Maj:ts proposition till
1926 ars riksdag angiende de icke rittsbildade domsagobitridenas avlonings-
forhallanden och anstillningsvillkor och om fragans behandling i riksdagen
samt anforde diarefter bland annat: Vid den utgang, férslaget om ordnande
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av de icke rittsbildade domsagobitridenas avloningsforhallanden och anstéll-
ningsvillkor salunda erhallit, stode det for departementschefen klart, att en
definitiv reglering av de genom kungorelserna den 18 oktober 1918 och den
20 juli 1925 provisoriskt bestimda losensatserna icke for det davarande borde
ifragakomma. Fragan om forbittring av ndmnda bitridens villkor borde,
enligt departementschefens férmenande, upptagas till fornyad behandling i
sadan tid, att forslag i dmnet kunde foreliggas 1927 ars riksdag. Darvid
torde man bora i allt visentligt upptaga de grunder, som férordats i om-
formilda proposition. Direst ett efter sadan fornyad provning framlagt
forslag icke skulle leda till nagot resultat, syntes — vid det férhallande, att
forhojning av expeditionslosen bibehallits oforindrad vid det hogsta belopp,
vartill densamma en gang blivit faststilld, oaktat prisnivan dérefter visent-
ligen sjunkit och en avsevird nedsittning vidtagits betriffande andra former
av dyrtidstilligg — bora tagas under omprévning, huruvida icke, a&tminstone
vad underdomstolarna pa landet betriffade, en nedsiittning av ifragavarande
provisoriskt faststidllda losensatser kunde anses pakallad. I avbidan & den
avsedda regleringen av de icke rittsbildade domsagobitriddenas avlonings-
forhallanden och anstillningsvillkor ansige sig departementschefen emellertid
bora fororda en forlingning till den 1 juli 1927 av giltighetstiden for kun-
gorelserna den 18 oktober 1918 och den 20 juli 1925.

I enlighet med departementschefens hemstillan férordnade Kungl. Maj:t
genom kungorelse den 29 juni 1926 (nr 254), att nyssnidmnda bada kungo-
relser skulle, med viss av sirskilda omstindigheter foranledd mindre dndring,
aga forlangd giltighet tillsvidare intill den 1 juli 1927.

Sedermera har styrelsen f6r foreningen Sveriges hiradshovdingar i en den 30
oktober 1926 dagtecknad skrift pa anforda skil hemstillt, att Kungl. Maj:t
mitte forordna om definitivt inforande i férordningen angaende expeditions-
l6sen av de salunda provisoriskt férhsjda losensatser for vissa expeditioner
fran hiradsritt och domhavande pa landet; och har styrelsen darvid tillika
— under framhallande att enligt forenimnda proposition till 1926 ars riks-
dag tillimnade bestimmelser angaende de icke rittsbildade domsagobitri-
denas avloningsforhallanden och anstillningsvillkor stdllts i ett visst sam-
band med omfdrmilda provisoriskt bestimda losensatser — dels erinrat, att
styrelsen i yttrande till Kungl. Maj:t den 12 februari 1926 forklarat sig
icke hava nagot att anmirka mot sadana bestimmelser rorande de icke ritts-
bildade domsagobitridenas avldningsforhallanden och anstillningsvillkor, som
sedermera angivits 1 namnda proposition, dels ock tillkiinnagivit, att fore-
ningen vid senast hallna Aarsmote den 9 oktober 1926 godkint styrelsens
ifragavarande yttrande.

Den i drendet forebragta utredningen synes mig giva vid handen, att
redan nu — i avbidan pa en definitiv l6sning av fragan om forindring av
avloningssystemet for hiaradshovdingarna en provisorisk anordning till

T. [. departe-
mentschefen.
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torbdttrande av de icke réttsbildade domsagobitradenas avlningsforhallanden
och anstdllningsvillkor bor vidtagas.

Jag anser alltsi forslag i dmnet bora anyo framliggas for riksdagen: och
synes mig darvid sakkunnigbetinkandet, som lag till grund f6r den till 1926
ars riksdag avlatna propositionen, kunna i allt visentligt féljas.

Visserligen dr det sant att, sisom under behandlingen av fragan vid fjol-
arets riksdag fran vissa hall gjordes gillande, ifragavarande bitriden dven
under tiden for den provisoriska anordningen allt fortfarande skulle komma
att vara anstdllda i hiradshovdingarnas tjinst. Emellertid m& hirvid
erinras, att dessa bitriden obestridligen utfora ett for staten nodvandigt
arbete, varfor deras forhallande icke kan anses sasom privatanstillning i
vanlig mening utan snarare méaste betrakias sasom i det nirmaste analogt
med den stidllning statsanstdillda bitriden hos andra myndigheter intaga.
Hirtill kommer, att grunderna for inkomsterna av domsagorna, med vilka
inkomster bitridenas avléningsforméner av hiradshévdingarna bestridas,
regleras enligt av statsmakterna faststillda normer. Med hinsyn till vad
salunda anforts lirer fog férefinnas for ett ingripande fran statens sida i
samtliga de avseenden, som i de sakkunnigas utredning gjorts till foremal
for behandling. Den provisoriska anordningen bér alltsi omfatta savil
bitrddenas sjukhjilp och pension som ock deras avloning och semester.

I friga om avl6ningsbestimmelserna hava de sakkunniga foreslagit en
mera allmin foreskrift av innebérd, att lonen bor bestimmas med hinsyn
till géromalens beskaffenhet och bitrddets duglighet, men tillika ansett fére-
skrift bora meddelas om att 16nen icke ma sittas ligre dn visst angivet
belopp. Att meddela mera ingéende foreskrifter rérande lénebeloppet, sisom
bestimmande av flera I6neklasser och bitridenas placering i dessa, synes,
da fraga #r allenast om en provisorisk anordning, icke vara lampligt
eller erforderligt. De farhigor, som uttalats for att genom faststillande
av en minimilon denna ldtteligen skulle komma att anses sasom normallén
och att mera kvalificerade bitriden f6ljaktligen kunde tinkas komma
att drabbas av loneminskning, torde nippeligen vara befogade. Att hirads-
hovdingarna genom inférandet av foreskrift om minimiaviéning skulle
finna sig foranlatna att nedsitta lonen for dylika bitriden med hogre
avloning, torde knappast kunna forutsittas. I de fall, da haradshévdingarna
hava behov av mera kvalificerade bitriden, lira nog hdradshovdingarna
sjdlva finna med sin fordel forenligt att giva dessa bitriden en 16nestillning,
som tillfullo motsvarar deras arbete och kvalifikationer.

Enligt sakkunnigforslaget skall emellertid efter vederborande hovritts-
presidents medgivande en nedsittning av 16nen under minimibeloppet kunna
dga rum for bitridde, vars arbetsformaga pa grund av hog alder eller eljest
ar nedsatt. Mot en dylik bestimmelse lirer icke vara nagot att i princip
erinra; dock synes sadan nedsittning bora ifragakomma endast i undantags-
fall, d& bitrades arbetsférmaga #r stadigvarande nedsatt i sa avseviird grad,
att bitrddet uppenbarligen icke gor skil for minimilonen.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 52. 9

Att, sasom forslaget i denna del vidare innebir, bitridenas loner bestim-
mas att utga efter olika ortsgrupper, torde vara lampligt, s& mycket hellre
som redan nu ifrdgavarande loner a olika orter atminstone till en viss grad
synas vara differentierade efter en siddan grund.

Enligt forslaget skola & de fasta lonebeloppen utga dyrtidstilligg enligt
de for befattningshavare i statens tjinst gillande allmiinna grunder betrif-
fande nyreglerade verk. Hirvid torde emellertid bora iakttagas att, darest
betraffande det statliga avloningssystemet dyrtidstilliggen komma att inarbetas
i de fasta lonerna, givetvis motsvarande anordning bor vinna tilldmpning
aven betriffande nu ifragavarande bitriaden.

I fraga om ledighet vid sjukdom larer det vara rimligt, att sddan ledighet
icke gores helt kostnadsfri for bitradet, utan bor bitridet sjialvt f& vidkdnnas
nagot avdrag a lonen, efzempelvis en femtedel, och synes den tid, varunder
bitrade vid ledighet av nimnda anledning salunda skulle d4ga bibehalla fyra
femtedelar av lonen, skiligen kunna bestimmas till 25 dagar av ett och
samma kalenderar. Betriffande semestertiden skulle vdl kunna ifraga-
sittas nagon Okning, sirskilt med hinsyn till dldre och mera kvalificerade
bitridden, men da sadana bitrdden, enligt vad i drendet inkomna uppgifter
giva vid handen, redan nu i regel atnjuta lingre semester, och det icke ldrer
kunna forutsittas att inskrinkning hirutinnan av hiradshovdingarna vid-
tages, synes det vara tillfyllest med en foreskrift av innehall att bitrdde
ager atnjuta nu ifragavarande formaner under minst de angivna tiderna.

Den av de sakkunniga foreslagna anordningen for bitridenas pensionering
genom anslutning till den i 34 § lagen om allmin pensionsforsiikring om- -
formalda, pa frivilliga avgifter grundade forsikring innebir i huvudsak, att
varje arligen inbetald avgift bereder den forsikrade ett visst pensionsbelopp
vid uppnadd pensionsalder eller vid tidigare intridande varaktig oférméaga
till arbete. Ehuru for de bitriden, som uppnatt hogre alder, de utfallande
pensionsbeloppen for en foreslagen arlig inbetalning av 100 kronor komma
att bliva ganska obetydliga, anser jag mig, da hdradshovdingarna skiligen
icke torde kunna aldggas storre bidragsskyldighet i fraga om bitrddenas
pensionering in de sakkunniga foreslagit, sisom exempelvis vissa ars retro-
aktiva avgifter for dldre bitriden, och alltsa i nu férevarande ordning en
for de ildre bitrddena mera tillfredsstiillande losning av pensionsfragan an
forslaget innebiir icke synes kunna ernis, likviil bora sasom ett provisorium
tillstyrka den foreslagna anordningen.

Av de bada alternativ, som av de sakkunniga i denna del utformats, finner
jag mig bora fororda det alternativ, som avser forsiikringens anordnande sa-
som enskild forsiikring. Visserligen iir den enligt denna férsikringstyp for
intriide av alderspension stadgade aldern av uppnadda 67 ar vil hog for ifraga-
varande bhefattningshavare och skulle ur denna synpunkt gruppforsikring
med en ligre pensionsalder vara att foredraga, men med hiinsyn till vad
pensionsstyrelsen 1 irendet anfort anser jag den enskilda forsikringen, da
det nu allenast giiller en provisorisk anordning, bira givas foretride.
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Vid den omliggning av den frivilliga pensionsforsikringen, som i anledning
av pensionsstyrelsens framstillning kan férviintas bliva genomférd, torde ock,
sasom pensionsstyrelsen antytt, anordningar kunna vidtagas for att bereda
redan anslutna personer tillfille att i onskvird utstrickning fa for forsik-
ring enligt de nya villkoren — i frimsta rummet ritt till ligre pensions-
alder — tillgodorikna sig dven tidigare erlagda avgifter.

De foreslagna bestimmelserna i dmnet skulle dga tilliimpning a4 de vid
domsagokanslierna stadigvarande anstillda bitrddena, saledes & de bitriden,
varav ett nagorlunda konstant behov forefinnes. Diremot skulle bestim-
melserna e¢j hava avseende a den skrivhjilp, som dirutéver vid mera till-
fallig anhopning av arbete erfordras. Enligt den mening, som omfattats av
de sakkunnigas majoritet, skulle det tillkomma vederborande hovrittspresi-
dent att, efter forslag av hiradshovdingen, for varje domsaga bestimma an-
talet stadigvarande bitriden, varemot en av de sakkunniga ansett ett hin-
skjutande av dylik fraga till hovrittspresidenten icke bora dga rum utan
det bora Overlimnas at hidradshovdingarna att hirutinnan sjilva triaffa av-
gorande.

For min del ansluter jag mig till den av reservanten bland de sakkunniga
foreslagna och i flertalet yttranden foérordade meningen, i enlighet varmed
ett hinskjutande till hovrittspresidenten skulle diga rum endast i rena undan-
tagsfall, da hidradshovding ansage sig bora pakalla nedsittning av 16nen
under stadgat minimibelopp. Fér vinnande av enhetlig praxis synes emeller-
tid lampligt att hiradshévdingarna aligges att angdende de i domsagan an-
- stillda bitrddena till hovrittspresidenterna insinda uppgifter i de avseenden,
som foreliggande forslag avser att reglera; didrigenom blir tillfille fér hov-
rittspresidenterna att, om en oriktig praxis skulle utvecklas, diara fista veder-
borandes uppmirksamhet for astadkommande av erforderlig rittelse.

Vad slutligen angar sittet for genomforande av de ifrigasatta anordningarna
torde, sasom av de sakkunniga framhallits, hinder ej kunna anses féreligga
att sasom villkor f6r hiradshovdings riitt att framdeles tillgodonjuta for-
hojningen av expeditionslosen stadga skyldighet for hiiradshévding att be-
triffande de for domsagoarbetet erforderliga icke riattsbildade bitriden vara
underkastad de bestimmelser, som Kungl. Maj:t meddelar; men boér hirads-
hoévding, som icke vill underkasta sig dessa bestimmelser, efter anmilan vara
dartill berittigad och for sadan hiindelse vara skyldig att till statsverket
redovisa inflytande merlosen i den omfattning Kungl. Maj:t kan komma att
bestimma.

Genom kungorelsen den 29 juni 1926, nr 254, har, pa sidtt ovan nimnts,
Kungl. Maj:it forordnat, att dittills gillande kungorelser om forhéjning av
expeditionslosen skulle iga fortsatt giltighet tillsvidare intill den 1 juli 1927.
Genomforandet av foreliggande forslag angaende de icke rittsbildade dom-
sagobitrddena betingar, att forhéjningen i expeditionslésen framdeles icke
gives temporir giltighet utan faststilles att gilla tillsvidare. Det torde
emellertid bora framhallas, att den 6kning av inkomsterna, som denna for-
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hojning tillfér hiradshovdingarna, icke utan vidare far anses sisom norm-
givande, da framdeles hiiradshévdingarnas lonefraga kommer att definitivt
regleras.

Under &aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte inhidmta riksdagens yttrande 6ver forslaget till bestimmelser i
det foreliggande imnet enligt av mig nu férordade grunder.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall samt forordnar, att proposition av den lydelse, bi-
laga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

E. Lindstrom.
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Bilaga,

I de inkomna utlatandena har i allminhet icke framstillts nagon erin-
ran mot att atgirder redan nu vidtagas for att bereda de icke rittsbil-
dade domsagobitridena, som utféra ett for rittsskipningen oumbirligt
arbete, en tryggare stidllning in de hittills intaga, och hava i manga fall
dylika atgarder framhallits sasom vilbetinkta och synnerligen behjiartans-
véinda, dirvid sdrskilt asyftats losningen av bitridenas pensionsfraga.

I en del av de fran hiradshévdingarna inkomna utlatandena har
emallertid uttalats, att den verkstillda utredningen icke adagalade, att
missforhallanden skulle foreligga i1 sadan utstrickning, att ett statsingri-
pande vore av noden.

De skil, som anforts mot de sakkunnigas forslag vad principfrdgan an-
gar, torde i stort sett bliva framhallna genom atergivande av vad Svea
hovriatt hirutinnan anfért. Hovritten, som haller fére, att ett tvangs-
missigt reglerande av de icke rittsbildade bitridenas avloningsforhallan-
den icke bor komma till stand, sa linge dessa bitriden skola anstdllas och
avlonas av hiradshovdingarna, yttrar bland annat:

Utan att i detta fall iga nagon siker vigledning hade hovritten dock
trott sig kunna antaga, att de foreslagna lonesatserna mangenstides over-
stege den arsinkomst, som under nuvarande konjunkturer kunde uppnis
av en ordinir renskriverska, och att i alla hiindelser mangen hiradshov-
ding skulle finna det med sin fordel forenligt att, 1 stillet for anstdllande
av fasta bitriden med sadan avloning, som forslaget asyftade, anlita till-
fallig skrivhjalp. Eit dylikt antagande finge vdl ock anses ligga bakom
de sakkunnigas forslag. Att & offentlig vig reglera minimiavléningen
for wvisst arbete kunde nippeligen ifragasittas fran annan utgangspunkt
in att de pabjudna minimitaxorna kunde vintas 1 manga fall 6verstiga den
arbetslon, som skulle framga ur en av staten icke reglerad prisbildning.

Fran en sadan utgangspunkt instdllde sig emellertid i viss man samma
betinkligheter, som gjort sig gillande i fraga om en offentlig reglering av
prisforhallandena 4 det rent privata omradet. Nir staten, siisom for mir-
varande vore fallet, i stillet for att sjilv ataga sig alla med rittsskipningen
i domsagorna férbundna kostnader, dlade hiradshévdingen att mot upp-
barande av sportler sjilv bekosta avlonandet av de icke rittsbildade bi-
triden, som han funne vara nédvéindiga, si kunde ett dylikt entreprenad-
system forvisso sigas vara mindre tilltalande; men, sa linge det finge dga
bestand, syntes man ej ldtt kunna frankomma den konsekvensen av syste-
met, att hiradshovdingarna, inom de grinser som kunde utstakas av do-
mareidmbetets virdighet, finge i sitt organiserande av det till domsage-
forvaltningen horande skrivarbetet anligga ekonomiska synpunkter.
Skulle staten hirvidlag ingripa genom att for de fast anstdllda bitridena
fasistilla en minimiavloning, som ej stode i skiligt forhallande till de pa
orten gillande arbetspriserna, och pa samma gang séka motverka skriv-
arbetets 6verlimnande 4t annan arbetshjilp dan fasta bitrdden, si& kunde
det vil forvintas, att de hiradshovdingar, som drabbades av en dylik lag-
stiftning, i de flesta fali skulle lojalt béja sig for demnsamma och dirvid
sdrskilt taga i betraktande, att den férmém, som sedan nagra ar tillbaka
tillgodokomme h#radshévdingarna i form av forhéjd expeditionslosen,
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stode i sammanhang med en sasom nodig betraktad forbittring av skriv-
bitridenas avléningsformaner; men det skulle ej viicka stéorre forvaning,
om mangen hiradshévding skulle finna den faststillda minimitaxan oské-
ligt betungande, och om han, sa langt detta lagligen lite sig gora, skulle
soka undgi densammas verkningar. Skulle det i nagot fall rent av in-
triffa, att en hiradshévding, med asidosdttande av den faststéllda taxan,
med eott bitride triffade sverenskommelse om ligre avléning, vore ett dy-
likt forfarande av en rittvisans handhavare helt visst hogeligen klander-
virt och ignat att bestraffas; men vissa, dnnu ej foraldrade erfarenheter
fran andra omraden, dir offentlig prissittning dgt rum, syntes dock inne-
bidra en maning till statsmakten att, av omtanke om riittsordningens helgd,
avhalla sig fran en dylik prissittning, sa linge densamma ej pakallades av
ett verkligt nodlige. Forbises borde mahinda ej heller, att av forslagets
genomforande skulle kunna bliva en f6ljd, att en eller annan hirads-
hovding, som for ndrvarande avlonade sina bitrédden med higre belopp én
de foreslagna, kunde i de faststillda lonetaxorna se en anledning till
minskning av de nuvarande beloppen. Skulle, sasom ej vore uteslutet, en
dylik minskning drabba vissa mera kvalificerade bitriden, lage héri en ej
ovisentlig oldgenhet dven for det allminna.

Det kunde jimvil befaras, att en eller annan hiradshévding skulle for
en honom patvingad hojning av bitriddets arslon séka vinna kompensa-
tion genom ett utnyttjande till det ythersta av bitridets arbetskraft.

I fraga om den foreslagna wminimicviéningen har 1 det 6vervigande an-
talet utlatanden nigon erinran icke framstiillts.

I en del utlatanden har betriffande denna fraga gjorts anméirkningar i
huvudsakligen foéljande avseenden: Systemet med minimiavloning kunde
alltfor lLitt foranleda att minimilonen iiven komme att anses sidsom
maximilon, sd att mera fortjinta oeh kvalificerade bitriiden kunde be-
faras icke komma i atnjutande av hogre lon. Hiradshévdingarnas egna
lonefésrmaner vore ieke bestimda med hinsyn till olika ortsgrupper,
vadan skyldighet for hiradshévdingarna att avlona bitrddena efter sidan
grund bleve kdnnbarare for hiradshévdingar, som vore bosatta a de
dyrare orterna. Minimilénen borde diirfér vara lika i alla domsagor och
av bitridets duglighet, dyrortsférhallandena och andra inverkande om-
stindigheter betingad hogre avléning bero pa overenskommelse mellan
hiiradshévdingen och bitridet. T varje fall borde endast dyrtidstilliiggen
utgsa efter ortsgruppering eller beriknas a4 ett for alla lika lonebelopp.
Skulle bitridenas 16n utgia efter olika ortsgrupper forutsatte detta en om-
reglering av hiradshovdingarnas tjinstgoringspenningar och forvalt-
ningskostnadshidrag. Minimilénen vore hiégre iin som i vissa fall stode i
limpligt férhallande till bitriides kompetens och duglighet och den vore
hogre iin den 16n. som bereddes pa andra hall anstillda bitriden 1 mot
svarande stillning., Sirskilt bestiimmelsen att bitrvitde redan efter ett ars
anstillning skulle vara herittigat atnjuta minimilonen vorve dcke lamplig
eller skiilig, eniir hitriden understundom anstiilldes vid mycket ung alder,
redan vid 17 och 18 ar, och knappast kunde anses fullt kompetenta efter
endast ett ars anstiillning. T statstjinst behivde bitriidena i allmiinhet
tiinstgéra Lingre tid éin eft ar sasom extra. TForslag hava framstillts om
att for ritt i ainjutande av minimilonen borde foreskrivas en anstill-
ningstid av 2, 3 eller 5 ar. Om minimilonen siinktes, eller liingre anstiill
ningstid sasom villkor att komma i dtnjutande dirav foreskreves, borde
lonen sedan med lLimplign mellantider hajas, till fordel for de dildre hi
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tridena, som idgnade sig at yrket och icke endast under kortare tid an-
toge plats.

Svea hovriitt har foreslagit, att undantag fran bestimmelsen om minimi-
16n borde goras for de fall, att kansligéromalen utférdes av nira anhériga
till haradshovdingen; och har hovritten vidare framhallit, att den fére-
slagna bestimmelsen att for bitrdde, vars arbetsférmaga av en eller annan
anledning vore nedsatt, 16nen finge nedsittas under det normala beloppet,
vore dgnad att framkalla betiinkligheter. Den nedsittning av arbetsfor-
magan, som — framfor allt hos kvinnor — ofta pligade instilla sig at-
skilliga ar fore den pensionsilder, som kunde tinkas ifragakomma, syntes
icke bora fa giva anledning till yrkanden pa lénens nedsittande. En hi-
radshovding har uttalat, att forslaget ej reglerade avloningen for sadana
bitrdden, som arbetade mot viss betalning for timme eller sida, en avlo-
ningsform, som sdrskilt vid bridskande arbete och vid anhopning fore-
komme och vore dndamalsenlig. Att helt avskaffa denna avléningsform,
om detta avsages, syntes ej limpligt.

I fraga om den foreslagna nedsittningen av minimilénen for det fall,
att bitrdde #r forordmat till kommissiondir i domsagan, med tva tredje-
delar av den nettoinkomst, bitridet atnjuter sisom kommissiondr, har i
nagra utlatanden framhallits, att hela nettoinkomsten eller mera #dn tva
tredjedelar dirav borde fa avriknas, enir uppdraget utfordes 4 hirads-
hovdingens arbetstid och med anvindande av hans materialier samt ett
dylikt bitriide i regel icke dgde storre kvalifikationer #n andra bitriden.
Avrikning med hela nettoinkomsten betingades #iven av hiinsyn till de
mindre domsagorna, dir inkomsten av kommissionsuppdrag vore ringa.
A andra sidan har en hiradshovding ifragasatt, huruvida hiradshév-
dingarna borde fa draga nigon fordel av kommissiondrens verksamhet.

Betriaffande de foreslagna bestimmelserna om bitrddes entledigande har
i nagra utlatanden framhallits, bland annat, att dessa vore foga be-
tryggande for bitrddena, att en minimilingd for avtalet och lingre upp-
sdgningstid skulle kunna foreskrivas, att émsesidig uppsigningstid borde
stadgas, att bestimmelse saknades angaende riitt att klaga 6ver entledi-
gande, samt att bitride, som f6rholle sig olimpligt, 4ven om det icke kunde
riknas sasom fel eller forsummelse i tjansten, borde kunna entledigas
utan uppsigning.

Forslagets bestimmelser om semester och kostnadsfri sjukledighet hava
i nagra utlatanden foranlett erinringar i foljande avseenden: Semestern
syntes for dldre hitriden vara vil kort och borde riitten till semester vara
ovillkorlig. En lingre anstillningstid dn ett ar torde kunna foreskrivas
for ratt till minimisemestern. Den tid, varunder bitrddet borde #ga at-
njuta kostnadsfri ledighet vid sjukdom, skulle diremot kunna nagot in-
skrinkas, si att denna tid och semestern sammanlagt ej 6verstege 45 dagar.
Forslaget skulle kunna foranleda, att f6r bitriden, som nu atnjuta lingre
semester idn 20 dagar, denna minskades {ill nimnda antal dagar. En
hiradshovding har foreslagit, att under ledighe! for sjukdom & bitriidets
16n skulle avdragas nagon del sasom limpligt korrektiv mot missbruk.

Forslaget i fraga om pensionsbestimmelserna har styrelsen for foérenin-
gen Sveriges hiiradshovdingar ansett mycket behjirtansvirt och har for-
slaget i denna del vunnit anslutning fran de flesta hiradshévdingar oeh
ovriga horda myndigheter.

Nimnda styrelse har for sin del tillstyrkt det alternativ, som avser
gruppforsikring.
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I en del av fran hiradshovdingarna inkomna utlatanden har emeller-
tid dven gjort erinringar mot forslaget i denna del, ddrvid huvudsak-
ligen anforts: Det syntes tvivelaktigt, huruvida hiaradshovdingarna borde
aliggas denna forpliktelse, di bitridenas anstillning icke striackte sig over
siirdeles manga ar. Hiradshovdingarna borde icke drabbas av s& hogt bi-
drag till pensioneringen som foreslagits. Bidrag fran hiradshovdingarna
borde ej ifragakomma forrin bitride fyllt 25 eller 30 ar och 3 eller 5 ar
innehaft sin anstillning. Endast siédana, som verkligen dgnade sig at
yrket, borde nimligen beredas pension. Pensionsforsikringen borde iiga
rum endast da bitridena dirom gjorde framstillning. I ovriga fall borde
beloppet insiittas pa kapitalrikning att lyftas vid bitridets avgang eller
annan giltig anledning. Det kunde ifragasittas, huruvida ett bitrdde mot
sin vilja kunde tvingas att bidraga till den foreslagna pensioneringen.
Om hiiradshovdingen och bitridet dirom wvore ense, borde pensionsfor-
sikringen icke patvingas. 1 atskilliga utlatanden har sidrskilt berorts de
dldre bitridenas pensionsfriga, som i endast ringa man tillgodosages ge--
nom forslaget, och har hirvid framhallits, att dessa bitrdden borde direkt
pensioneras av staten.

Svea hovritt har i denna del anfort bland annat:

Den i forslaget behandlade frigan om de icke rittsbildade domsago-
bitridenas pensionering vore enligt hovrittens mening icke nodvindigt
forknippad med ovriga delar av forslaget. In pensionering, byggd pa
den av de sakkunniga forordade principen om skyldighet for hirads-
hovdingar och bitraden att for vinnande av forsikring enligt 34 § 1 lagen
om allméin pensionsforsikring inbetala vissa jimforelsevis obetydliga be-
lopp, syntes kunna komma till stand utan rubbning av bitridenas karaktir
av privatanstidllda. De farhigor for den foreslagna lagstiftningens effek-
tivitet, 4t vilka hovriitten givit uttryek, niar det gillt sjilva avloningsfor-
minerna, kunde knappast siigas vara for handen, nir fraga vore om de
obetvdliga palagor, som pensioneringen skulle betinga. A andra sidan
medférde en pensionering av dven blygsamma matt si stora fordelar ej
blott for bitridena och hiradshévdingarna utan dven for det allmiinna,
att atgirder for dess genomférande syntes hogeligen onskvirda. Hov-
ritten ansage sig alltsd bora tiilstyrka, att for varje 1 domsaga anstallt
bitride ett arsbelopp av 100 kronor av hiradshovdingen inbetalades till
allminna pensionsfonden. Att, sasom forslaget avsage, lata beloppet bero
av den dagliga arbetstidens lingd, sa att, nir arbetstiden understege sju
timmar, beloppet i man dirav minskades, borde sa vift mojligt undvikas,
dd eljest pensionsbeloppen kunde komma att nedga till orimligt laga
siffror.

I fraga om arten av den forsiikring, som skulle motsvara den foreslagna
arspremien av 100 kronor, innebure forslaget tva sirskilda alternativ —
enskild forsikring och gruppforsiikring.

Hovritten ansage {6r sin del, att redan fran borjan borde — om sa er-
fordrades genom dndring 1 lagen om allmiin pensionsforsikring - be-
stiimmas, vilken forsikringstyvp hiirvidlag borde komma 1ill anvindning;
och forestillde sig hovriitien, att en liimplig anordning skulle vara att
finna i en gruppforsiikring, omfatiande samtliga icke riittsbhildade dom-
sagobitriiden och medférande riitt till alderspension vid 62 ars alder samt
en ligre pension vid tidigare intriidande varaktig arbetsoformaga.

Tn pensionering av «delta slag ledde, i forening med dem i pensionsfor-
sikringslagen forutsatta obligatoriska forsiitkringen, {ill en nédtorftig
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birgning for de forsiikrade, som vid yngre ar borjade erligga avgifter
och dirmed fortfore, till dess pensionsaldern intradde. Fér dem, som vid
anordningens ikrafttridande redan uppnatt en nagot hogre alder, bleve
diremot de pensionsbelopp, som komme att utga for 100 kronors Arspre-
mier, synnerligen obetydliga. Skulle for dessas del pensioneringen over
huvud hava nagon mening, syntes det oundgingligt, att staten utfyllde
vad som erfordrades for beredande av en till det minsta méjliga begrdansad
forsorjning. In dylik partiell pensionering av de dldre arsklasserna, for-
slagsvis de bitrdden, som vid den tillimnade anordningens ikrafttridande
redan uppnatt 40 ar, torde ej bliva alltfér betungande for staten. Hov-
riatten ansage det skiligen kunna ifrigasittas att, nir domsagobitride upp-
nadde 62 ar eller dirférinnan bleve varaktigt oférmoget till arbete, staten
understiodde bitriidet med ett belopp, motsvarande det, varmed den enligt
34 § pensionslagen till bitridet utgiende pensionen tilliiventyrs under-
stege pensionen for ett bitride, som hade att tillgodoriikna sig erlagda av-
gifter fran en alder av 39 ar. For de bitriiden, som vid anordningens
ikrafttridande redan uppnatt 62 ars alder, syntes staten bdra ensam ataga
sig att betala sa stor pension, som skulle hava utgatt, om avgift erlagts
alltifran 39 ars alder.

Statskontoret har anfort att, da onekligen en pensionsalder av 67 ar for
dessa bitriden finge anses for hog, syntes det statskontoret énskligi, att
pensionsfriagan ordnades genom gruppforsikring.

Pensionsstyrelsen har erinrat om det forslag till indring av 34 § i lagen
om allmin pensionsforsikring, varom pensionsstyrelsen i skrivelse den
24 februari 1925 gjort framstiillning till Kungl. Maj:t, vilket férslag inne-
bure, bland annat, att skillnaden mellan enskild férsiikring och grupp-
forsikring skulle upphivas, att frigan om pensionsidldern skulle stillas
pa framtiden och Overlimnas at den forsikrades avgdrande med endast
den inskrinkningen, att ritten till dylik alderspension skulle intrida tidi-
gast vid fyllda 55 ar och senast vid fyllda 70 ar, samt att nagot avtal med
pensionsstyrelsen om forsikringsvillkoren icke skulle ifragakomma.

Hirefter anfor pensionsstyrelsen vidare, bland annat:

Pensionsstyrelsen ansige for sin del i likhet med de sakkunniga, att
den frivilliga pensionsforsikringen vil limpade sig for ett provisoriskt
ordnande av ifragavarande bitridens pensionering, sidrskilt efter en om-
liggning enligt det av styrelsen den 24 februari 1925 framlagda forslag,
och ville styrelsen understryka vikten av att detta férslag snarast méoj-
ligt upptoges till behandling.

Av de tva alternativa forslag, vilka framlagts av de sakkunniga, syntes
den som alternativ I foreslagna enskilda forsikringen pensionsstyrelsen
under fr handen varande forhallanden vara att féredraga framfsr grupp-
forsikring. Sasom de sakkunniga anmiirkt torde de nn féreslagna at-
girdernas provisoriska karaktidr dAvensom den vid varaktig oférmaga till
arbete fore 67 ars alder intridande ritten till en pension, vilkens belopp
enligt vissa av den enskilda férsiikringens tariffer bleve hégre #n mot-
svarande fortidspension enligt gruppforsikringstariffer med ldgre fast-
stdlld pensionsalder, vara ignad att gora den enskilda forsikringens
pensionsalder av 67 ir antaglig. Det syntes icke heller innebira nagon
mera allvarlig oligenhet, om i vissa fall alderspension for allenast ett eller
annat ars avgifter, erlagda till frivillig forsiikring enligt nu gillande be-
stimmelser, skulle komma att utga fran en senare tidpunkt iin den pen.
sion, som kunde hava dstadkommits genom fér samma personer efter for-
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sitkringens omliggning verkstillda inbetalningar. Styrelsen ansage sig
dessutom kunna antaga, att mdojligheter icke komme att saknas att i sam-
band med en omliggning av den frivilliga forsiikringen bereda redan an-
slutna personer tillfille att i énskvird uts rdekning fa for forsikring en-
ligt de nya villkoren, varmed hir i frimsta rummet avsages ritt till ligre
pensionsalder, tillgodoriikna sig dven tidigare erlagda avgifter,

mot gruppférsiikring enligt alternativ 1I ville pensionsstyrelsen an-
mérka, att nagra {vingande skil icke syntes nodvindiggora tillskapandet
for de icke riittsbildade domsagobitriidenas riikkning av en ny form av for-
siikming genom det eljest foreskrivna avtalets ersittande med av Kungl.
Maj:t siirskilt {for detta fall utfiirdade foreskrifter. Utan att vilja ifraga-
sitta mojligheten av en sadan anordning ville pensionsstyrelsen dock fram-
halla, att densamma utan tvivel skuile medféra vissa svarigheter ur for-
“altningssynpunkt. Vid en omliggning av den frivilliga forsikringen borde
i alla hindelser for detta fall eventucllt uifirdade sirskilda féreskrifter
upphora att giilla eller mojligen crsiittas av nya bestimmelser.

(reneraldirektoren af Jochnick anforde i siirskilt yttrande:

Han vore satillvida av skiljaktig mening, att enligt hans uppfattning de
icke rittshildade domsagobitriidenas pensionsfraga borde utan alltfér stor
oligenhet kunna ordnas inom gruppforsiikringen med en pensionsalder av
exempelvis 60 ar enligt av Kungl. Maj:t hirfor sirskilt utfirdade fore.
skriffer, didrest mot férmodan en omliggning av den enskilda frivilliga
forsikringen med i viss man fakultativa pensionsaldrar icke under den
nidrmaste framtiden skulle komma till stand. In obligatorisk pensions-
alder av 67 ar syntes honom nimligen knappast Iimplig 1 ett sadant fall
som foreliggande.

I fraga om de av de sakkunnigas majorilet upptagna bestimmelserna oin
aliggande for hovrittspresidenterna att for varje domsaga, efter forslag av
hédradshovdingen, reglera anordningarna for skrivgoromdalens utforande
hava de flesta hiiradshévdingarna och styrelsen for foreningen Sveviges
hdradshovdingar avstyrkt en dylik anordning oeh i stillet uttalat an-
slutning till den vid betiinkandet fogade reservationen. Fndast i ett
20-tal av de fran hiiradshovdingarna inkomna utlatandena har nagon
erinran mot majoritetens forslag icke framstillts.

Till stod for avstyrkandena i denna del hava hiiradshovdingarna viisent-
ligen anfort f6ljande: Da hiiradshovdingarna vore ensamma ansvariga
tor domsagoavbetets behiriga gang, jimvil betriiffande utskrivandet av
expeditioner, och jimvil avlonade bitridena, maste de ocksi hava full
bestimmanderiitt 6ver detta arbetes ordnande. Skulle nagon jimkning
i denna princip ske, maste det atminstone foreligga mycket starka skil
hiirfér. \Aft en enskild arbetsgivare, som hiiradshivdingen dock 1 fore-
varande fall vore. skulle gemom annan wmyndighets heslut kunma for-
pliktas att halla visst antal bitriiden med lastslagen minimiavléning torde
vara uttryek for en prineip, som kunde medféra betiinkliga konsekvenser.
Forhallandena inom en och samma domsaga kunde viixla och motivers
vixling i anordningarna. Viixlingar intwilfade ofta dven under et och
samma ar och utan ait kwuna pa férhand beriknas. ¥nda forutsiti-
ningen for att domsagoarbetet skulle kunna fullgiras ordentligt och inom
foreskriven tid vore att det i forevarande hinscende Limnades hiivads.
hévdingarna fria hiinder.  Arbetet uiférdes i regel utan nigon piv for-
hand fastslagen arbetsfordelning; denna maste i avseviird utstriickning
limpas efter heskaffenheten oeh myekenheten av del vid olika tider in.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 16 hift. (Nr 39 2
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kommande arbetsmaterialet. Genom hovrittens bestdmmanderiit kunde
ett for domsagoarbetels utforande och for hiiradshovdingens ekonomi
hogst betdankligt ingrepp komma att ske, Hovriitterna vore ganska frim-
mande for ifragavarande drvenden. Skulle nagon kontroll erfordras, torde
denna kunna ske genom att hiradshovdingarna angaende sina bilriden
alades insinda uppgifter till justitiedepartementet eller hovritterna.

Svea hovriitt har i denna del anfort bland annat:

De garantier, man pa detia siitt sokt uppna mot ett befarat kringgaende
av bestimmelserna om de fasta bitriidenas minimiavléning, torde i sjilva
vorket vara mera skenbara in verkliga. IEn hovriittspresident kunde icke
i fraga om renskrivning och andra kansligoromal i de sirskilda dom-
sagorna dga den ingaende kiinnedom, som skulle erfordras for kontrol-
lerande av hiradshévdingarnas férslag betriiffande antalet fasta bitriden
eller limpligheten av att i stillet f6r sadana bitviiden anlita tillfdllig ar-
betskrafi. Han forde esomoftast finna sig téranlaten att taga ett forslag
fér gott, dven i fall, dir han tilliventyrs hyste vissa tvivelsmal om for-
slagets vederhiiftighet, tvivelsmal, som ingalunda behdvde berdra forslags-
stillarens heder utan allenast hans formaga av objektiv virdesiittning i
fall, diar det egna intresset vore i fraga. Niir skrivgdromalen i en domsaga
natt den omfattning, att desamma endast med svarighet kunde av de fast
anstillda bitridena medhinnas med 7 timmars dagligt arbete samnt en ytter-
ligare 6kning av stadigvarande art syntes vara att forvinta, vore det ett
gradspérsmal, huruvida ett nytt bitriide borde anstiillas och, diirest sadan
anstillning syntes nodig, vilken arbetstid borde faststillas for detta bi-
tride samt for de forutvarande. Férklarligt vore, om hiiradshévdingen
icke alltfor mycket hastade med framstidllning om anstillande av ett nytt
bitride, en atgdrd, som for honom kunde medfora en ej obetydlig ok-
ning av kostnaderna f6r domsagans férvaltning. Att hovrittens president
skulle hirvidlag taga initiativ forutsattes icke i forslaget, och en bestdm-
melse i sadan riktning skulle i sjialva verket bliva av foga virde, da pre-
sidenten vanligen vore ur stand att bedéma, huruvida en konstaterad 6k-
ning av skrivgoromalen vore bestaende, och lin mindre kunde Gverblicka
mojligheten och Limpligheten av att pa den ena eller andra platsen lata
skrivgéromalen ombesorjas pa annat séitt in genom fasfa bitriiden. Skulle
emellertid en president av eu eller annan anledning hysa misstro till
nagon hiiradshévdings uppgifier och forslag samt kiinna sig forpliktad att
nirmare kontrollera dessa genom inhidmtande av upplysningar fran skriv.
bitriden och andra. méaste en dylik kontroll, vare sig den ledde till det ena
eller det andra resultatet, te sig tdmligen odids. och skulle den leda till
andra bestimmelser i fraga om skrivarbetets ordnande #n hiradshov-
dingen tiankt sig, vore det mahinda tvivel underkastat, huruvida synner-
ligen mycket i sjilva verket vore vuunet gemom dylika tvanpgsatgirder
pa ett omrade, dir hiradshdvdingen dock alltjimt maste bira det huvud-
sakligaste ansvaret for goéromélens gang. Fran nu antydda synpunkter
lage det nirmast att ansluta sig till den vid betiinkandet fogade reservatio-
nen och saledes, med avstaende fran all kontroll 6ver antalet fasta bitriden
i domsagorna, inskrinka sig till att genom bindande {foreskrifter reglera
hiradshovdingens forpliktelser gent emot de fasta bitrdden, han sjalv
kunde finna limpligt att anstilla. Sasom hovritten i det foregiende fram-
hallit, lage visserligen fiiltet da 6ppet for det kringgaende av den foreslagna
lagstiftningen, vartill densamma pa ett eller annat hall kunde vara ignad
att fresta; men om den kontroll, som kunde ifragakomma, i sjilva verket
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maste bliva sa gott som virdelds och ur vissa synpunkter skadlig, innebure
dess uppgivande knappast nagon férlust men vil den fordel, som lage i
att lagstiftningens vederhiftighet ej sattes pa spel.

Gota hovrdtt samt hovrdtten ver Skiame oeh Blekinge hava anslutit
sig till reservationen, den sistnimnda hovritten under uttalande likviil, att
med hdnsyn till det relativt ringa antalet hiiradshévdingar, som lydde
under denna hovritt, det icke syntes kunna befaras, att det remitterade
forslagets godkinnande skulle kunna foranleda oskilig okning i arbets-
bordan for presidenten och sekreteraren.

1 fraga om sdittet for genomforandet av den ifrdgasatta anordningen
med reglerande bestimmelser, nimligen att hiradshévdingarna skulle
vara skyldiga att underkasta sig dessa bestiimmelser f6r ritten att i fori-
sittningen fA uppbira den férhojda expeditionslosen, har i flertalet ut-
latanden icke framstillts nagon erinran, men i en del vttranden har an-
mirkts, att mot hiradshovdingarna hiirigenom brukades ett betinkligi
patryckningsmedel for genomférande av foreskrifter 4 ett omrade, dir
hiiradshévdingarna sjilva bure ansvaret och jimvil borde bibehallas vid
bestdmmanderiitten, att hiradshévding, som icke ville underkasta sig be-
stimmelserna, visserligen icke skulle vara dirtill skyldig, men den hirfor
stadgade paféljden att icke Lingre fa atmjuta den forhojda expeditions-
16sen skulle ingen hiiradshoviding kunna taga.

Med hinsyn till den Skning i forvaliningskostnaderna, som komme att
foranledas av forslagets genomforande, har i manga av de av hiradshov-
dingarna avgivna utlatandena f{ramhallits sisom vittvist och billigt att
héradshovdingarna bereddes kompensation, si att de utan oligenhet kunde
fullgdra de foreslagna bestimmelserna, eniir en nedgang snarare in en
stigning av 18seninkomsterna i domsagorna torde vara att forvinta och
omkostnaderna icke minskats sedan den provisoriska losenférhéjningen
medgavs; och har hirvid bland annat hemstillts om forhojd losen jamviil
for gravationsbevis. Aven har uttalats att staten borde vidkinnas de okade
kostnaderna. I detta sammanhang har iven erinrats om att 16nefyllna-
derna f6r hiiradshévdingarna dro avsedda att gilla under 5 ar, riknat frin
den 1 juli 1923, eller till den 1 juli 1928, men att med hiinsyn till de skade
forvaltningskostnaderna lonefyllnaderna borde omriknas redan nu eller
forslagets ikrafttridade uppskjutas till den 1 juli 1928.

Statskontoret, som uttalat visst énskemal i fraga om pensioneringen,
har anfort, att i 6vrigt hade betiinkandet med diri avgivna férslag fran
de for utredningen angivna forutsittningarna icke givit statskontorvet
anledning till erinran eller yttrande.



