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Nr 46.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om forisatt tillimpning av forordningen den 2 maj 1924 an-
gdende befrielse i vissa fall fran erlidggande av lastpenningar;
given Stockholms slott den 14 januari 1927.

Under aberopande av hirvid fogade utdrag av statsradsprotokollet Gver
handelsérenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t foresld riksdagen att an-
taga bilagda forslag till forordning om fortsatt tillimpning av férord-
ningen den 2 maj 1924 angéende befrielse i vissa fall fran erliggande av
lastpenningar.

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 41 hdift. (Nr 46, 1
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Forslag
till
Forordning

om fortsatt tillimpning av férordningen den 2 maj 1924 (or 104) an-
ghende befrielse i vissa fall frin erliiggande av lastpenningar.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 2 maj 1924 angaende be-
frielse i vissa fall fran erliggande av lastpenningar, vilken férordning
giiller till och med den 30 juni 1927, skall dga fortsatt tillimpning fran
och med den 1 juli 1927 tillsvidare intill dess annorlunda kan varda for-

ordnat.
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Utdrag av protokollet Gver handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet 4 Stockholms slott den 14 januari 1927.

Narvarande:

Statsministern Exmanx, ministern for utrikes zrendena LOreren, statsraden
RiBBiNG, MEeURLING, GARDE, PETTERssoN, HELLsTROM, RosEN, HAMRIX,
AvrMrvrist, LYBERG.

Ifter gemensam beredning med cheferna for finans- och kommunika-
tionsdepartementen anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet Hamrin:

»I proposition den 14 mars 1924, nr 108, férelade Kungl. Maj:t riks-
dagen forslag till forordning angiende befrielse i vissa fall fran erlag-
gande av lastpenningar, vilken forordning var avsedd att trida i kraft
den 1 juli 1924 och gilla till och med den 30 juni 1927. Forslaget blev
av riksdagen bifallet, och férordning i #imnet utfirdades den 2 maj 1924,
nr 104.

Forordningen ar av foljande lydelse:

"Lastpenningar, varom stadgas i § 14 av forordningen den 9 juni 1911
med tulltaxa fér inkommande varor (nr 80), skola for fartyg, for vilket
under ett kalenderar lastpenningar enligt sagda forfattningsrum erlagts
en gang, direfter under samma ar icke utga f6r den del av fartygets av-
ciftspliktiga driaktighet, som overstiger 1,500 ton.

I ovrigt skola fran erliggande av lastpenningar vara befriade — for-
utom fartyg, som pa grund av bestimmelserna i ovanniamnda forfattnings-
rum atnjuta dylik befrielse —

dels fartyg, for vilket under samma kalenderar erlagts lastpenningar sex
canger, diar fraga #r om maskindrivet fartyg eller lastpram, och fyra
canger, diar fraga idr om segelfartyg:;

dels ock i frihamn,

fartyg, som fran utrikes ort, direkt eller efter anlépande av frihamn,
ankommer till saidan hamn och darifran avgar till utrikes ort, direkt eller
med anlopande av annan frihamn, ivensom

fartyg, som, 1 andra fall #n nyss sagts, vid inkommande resa lossar
last enbart i frihamn eller vid utgdende resa intager last enbart i sadan
hamn.’

Samtidigt utfirdades jamvil forordning angaende befrielse i vissa fall
fran erlaggande av fyr- och bakavgift (nr 105). Aven denna férordning
triidde i kraft den 1 juli 1924 och upphor att gélla med utgéngen av
juni ménad innevarande ar.
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Betriffande forarbetena till och grunderna for ifragavarande provisoriska
lagstiftning, genom vilken sjofarten — i avbidan pa slutférandet av den
utredning rorande sjofartsavgifterna i allméinhet, som alltjimt pagar
beretts vissa ldttnader i ovannimnda statliga avgifter, tillater jag mig hin-
visa till, forutom forenimnda proposition, propositionen nr 188 vid 1922
ars riksdag. Jag anser mig emellertid i avseende & forevarande dmne
bora 1 korthet erinra om féljande.

Pa sin tid inkommo fran Sveriges allminna sjofartsforening samt de
sarskilda frihamnsforetagen i Stockholm, Goteborg och Malmo vissa fram-
stallningar om, bland annat, #ndring av grunderna f6r de allmiinna
sjofartsavgifternas beriknande respektive lidttnader i samma avgifter for
fartygstrafiken & frihamnarna. Sedan vederborande ambetsverk vid olika
tillfdllen avgivit utlatanden i forevarande #mnen, anbefallde Kungl.
Maj:t den 26 september 1921 kommerskollegium dels att verkstilla ut-
redning rorande mojligheten av en omliggning av gillande system for
beriknandet och uppbérden av allminna sjofartsavgifter, med undantag
av lotsavgifter jimte hemvigsersittning, dvensom 1 samband dirmed i
vad man och pa vad sidtt lattnad i de till staten utgaende eller till stats-
myndigheter redovisade dylika avgifter kunde beredas fartyg vid resor
mellan frihamn och utrikes ort, samt att till Kungl. Maj:t inkomma med
det forslag, vartill utredningen kunde foéranleda, dels ock att snarast mdoj-
ligt till Kungl. Maj:t avgiva forslag i fraga om de provisoriska avgifts-
ldttnader, som kunde befinnas bora i avvaktan pa slutférandet av ovan
omformilda utredning medgivas for fartygstrafiken & frihamnarna. Till-
lika bemyndigade Kungl. Maj:t kollegium att for dindamalet tillkalla sér-
skilda sakkunniga.

De med stod av detta bemyndigande tillkallade sjofartsavgiftssakkunniga
avgavo den 4 februari 1922 till kommerskollegium utlatande, innefattande
forslag till provisoriska lidttnader i vissa sjofartsavgifter for fartygstrafiken
a frihamnarna m. m., vilket utlatande kollegium med eget yttrande den
14 februari 1922 overlimnade till Kungl. Maj:t. De sakkunnigas forslag
avsag

1) fullstiindig befrielse fran lastpenningar, tonavgift samt fyr- och bak-
avgift for fartyg, som anlopte enbart frihamn,

2) lastpenningarnas avskaffande adven for tullhamnarna samt

8) ett flertal littnader i skilda hiinseenden i fyr- och bakavgifterna for-
utom den under 1) nimnda fullstiindiga befrielsen dirifran for fartyg, som
anlopte enbart frihamn.

Efter sirskilda remisser avgavos utlatanden i dmnet av statskontoret
den 18 och generaltullstyrelsen den 23 februari 1922.

Efter gemensam beredning med davarande cheferna for finans- och kom-
munikationsdepartementen anmiildes #rendet den 17 mars 1922 for Kungl.
Maj:t. Under erinran att bestiminelserna i frdga om lastpenningar vore
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meddelade i § 14 i den av riksdagen antagna férordningen den 9 juni
1911 med tulltaxa for inkommande varor, medan bestimmelserna om fyr- och
hakavgiften och tonavgiften till sjomanshusen vore utfirdade i administra-
tiv ordning, meddelade foredragande departementschefen, att han n#r-
mast hade for avsikt att foresla, att beslut matte 1 vad anginge lastpen-
ningarna pakallas av riksdagen. Da det emellertid syntes honom riktigast,
att riksdagen sattes i tillfille att uttala sin mening i hela det foreliggande
fragekomplexet, redogjorde han samtidigt for och tillkinnagav sin prin-
cipiella stdllning till de framkomna forslagen, iven i vad anginge ned-
sattning i de bada administrativt faststiillda statliga sjofartsavgifterna.

Direfter hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t matte i propo-
sition foresla riksdagen att antaga ett i enlighet med de av honom an-
givna grunderna upprittat forslag till forordning angaende befrielse i vissa
fall fran erliggande av lastpenningar.

Denna hemstillan blev av Kungl. Maj:t bifallen; oeh avlits till riks-
dagen proposition i iimnet, nr 188.

I skrivelse, nr 133, tillkinnagav riksdagen, att riksdagen antagit det
med propositionen overlimnade forslaget till forordning angaende befrielse
i vissa fall fran erliggande av lastpenningar. Tillika meddelade riks-
dagen, att vad departementschefen i det vid propositionen fogade utdraget
av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden den 17 mars 1922 meddelat
rorande avsedda #ndringar i de sjofartsavgifter, betriiffande vilka Kungl.
Maj:t beslutade utan riksdagens medverkan, icke hade givit riksdagen
anledning till nagot uttalande.

T 6verensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t seder-
mera den 19 maj 1922 férordning angaende befrielse i vissa fall fran er-
liggande av lastpenningar (nr 208). Samma dag utfirdades ock i huvud-
saklig anslutning till de i propositionen angivna riktlinjerna férordning
angaende bhefrielse i vissa fall fran erliggande av fyr- och bakavgift (nr
209). Bada forfattningarna tridde i kraft den 1 juli 1922 och iigde gil-
tighet allenast till den 1 juli 1924, da de ersattes med ovan férst angivna
forordningar av den 2 maj 1924, i vilka hade vidtagits atskilliga tilligg till
och jiimkningar i de férul giillande bestimmelserna, huvudsakligen i fortyd-
ligande syfte men ock 1 sakligt avseende till nndanrtjande av vissa brister.

I anledning av atf de ar 1924 utfirdade forfatiningarnas giltighetstid,
efter vad redan nimnts. utloper under innevarande ar, anmodade jag i
skrivelse den 24 aungusti 1926 kommerskollegium och gencraltullstyrelsen
semensamt att taga under overviagande, om och i vad man bestiimmelser
i de #mnen, som avsages i samma forordningar, iven efter den 30 juni
1927 vore ecrforderliga, samt att till mig inkomma med det yttrande, som
dirav kunde foranledas.

Den 29 oktober 1926 hava de bada dmbetsverken avgivit det av mig
begitrda yttrandet. Till detsamma hava fogats ett av kommerskolleginm
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fran sjofartsavgiftssakkunniga av ar 1924 inhamtat utlatande 1 forevarande
fraga #dvensom atskilliga inom generaltullstyrelsen utarbetade statistiska
uppgifter rorande ifragavarande lagstiftnings verkningar under tiden 1 juli
1925—30 juni 1926 samt vissa av de sakkunniga gjorda sammanstallningar
av dessa uppgifter. Jag vill 1 deita samband erinra, att, sedan Kungl.
Maj:t den 13 juni 1924 forklarat, att utredningsarbetet angiende sjofarts-
avgifterna, vilket arbete legat nere fran den 1 januari 1923, skulle sa
skyndsamt som moéjligt aterupptagas, kommerskollegium den 23 september
1924 tillkallat nya sakkunniga.
[ sitt utlatande anfora de sakkunniga i huvudsak foljande.

Huvudsakligt forslag till sjofartsavgifternas nyreglering torde komma atf
foreligga 1 Dborjan av ar 1927. Da forslaget i vissa avseenden komme att
innefatta genomgripande forindringar i nu bestaende forhallanden pa om-
radet 1 fraga, syntes det emellertid knappast troligt, sarskilt som vid av-
gorandet av vissa dithorande fragor kriivdes riksdagens medverkan, att
[orslaget kunde underga slutlig behandling inom sadan tid, att nya forfatt-
ningar hunne utfirdas fore den 1 juli 1927. Nu gillande forordningar
torde darfor bora givas forlangd giltighet oeh syntes dirvid lampligt, att
de faststilldes att gilla tillsvidare.

Med hidnsyn till forordningarnas provisoriska karaktir och da de med-
givna littnaderna finge anses hava i stort sett verkal pa ett tilliredsstiillande
satt, syntes nagon dndring i bestimmelsernas innehill icke bora vidtagas
vid meddelande av forordnande om forfattningarnas fortsatta giltighet.

Tor egen del anfora ambeisverken foéljande:

‘Sasom sjofartsavgiftssakkunniga framhalla, har at forevarande {orovd-
ningar givits provisorisk karaktir i avbidan pa slutforande av den utred-
ning rorande sjofartsavgifterna i allmianhet, vid vars verkstillande de sak-
kunniga dro kallade att bitrida. Sasom ock framgar av de sakkunnigas
vttrande ldrer icke kunna forviintas, att forslag till allmén veglering av
foreskrifterna rorande sjofarisavgifterna skall kunna foreligga slutbehandlat,
ens savitt pia kommerskollegium beror, vid sadan tidpunkt, att ddra ma
erundas forfattningar, som skulle kunna trida 1 kraft den 1 juli 1927.
Vid sadant forhallande och di de syften, som ligga till grund i6r den fore-
varande provisoriska lagstiftningen, synas dmbetsverken alltjimt bora till-
godoses, finna sig dAmbelsverken bora foresla, att lagstiftningen i fraga gives
forlingd provisorisk giltighet.

Generaltullstyrelsen vill f6r sin del icke underlata att framhalla, att nu
ifragavarande lagstiftning under sin hittillsvarande giltighetstid visat sig
vara av ganska invecklad natur och pa grund hirav i tillimpningen berett
siirskilt de lokala tullférvaltningarna, men iven styrelsen, betydande svarig-
heter och oligenheter. Med hinsyn hiartill framstar det for styrelsen sasom
angeliaget, att de nu giillande reglerna snarast mojligt ersittas av forenklade
och mindre svartydda bestammelser.

Da det svarligen kan nu beddmas, nir forslag till allmin reglering av
{oreskrifterna roérande sjofartsavgifterna kan foreligga i sadant skiek, att
desamma kunna befordras till tillimpning, hemstiller emellertid kollegium,
under aberopande jimvil av vad de sakkunniga anfoért roérande de nu
gillande provisoriska forfattningarnas verkningar, om atgérder i syfte att
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nimnda forfattningar bliva gillande dven efter den 80 juni 1927 tillsvidare
intill dess annorlunda kan varda forordnat, och vill generaltullstyrelsen for
sin del, "med hinsyn till férhandenvarande férhallanden, icke motsitta sig
ett fortsatt provisorium pa sitt kollegii hemstillan innebir.

Négon iindring i forfattningarna i fraga hava #mbetsverken icke att
tillrada.

De skiil, som pa sin tid foranledde statsmakterna att medgiva sjotrafiken
vissa littnader i de statliga sjofartsavgifterna, goéra sig alltjamt gillande
med oférminskad styrka. Saviil sjéfarten i allminhet som speciellt frihamns.
trafiken hava fortfarande behov av det stéd och den uppmuntran, som dessa
littnader innebiira. Till belysande av den betydelse, den nu gillande provi-
soriska lagstiftningen pi ifragavarande omrade haft, tillater jag mig hin.
visa till sjofartsavgiftssakkunnigas nyssniimnda sammanstiillning av inom
generaltullstyrelsen utarbetade statistiska uppgifter for tiden 1 juli 1925—
30 juni 1926 roérande minskningen i avgiftsuppbirden. Ifragavarande sam-
manstiillning ter sig salunda:

Férordningen angaende befrielse frin lastpenningar,

Fér svenska fartyg For utlindska fnrty'g
Forordningens olika Diray i frihamnarna Dirav i frihamnarna Samma
bestimmelger 1:1{1‘21]:1; s Gi:'»te-i ;Ial ) lgzleat _St_ock. Gate—.— - ._
holm | borg mo holm . borg ‘Malmo
!
Forsta stycket® ... 36,901 840 4,086 — 62,201 303 — 99,102
Andra stycket ...... 93,197 207 269 340 48,479 581 1.518 189 | 141,676
Tredje stycket . 11.061 2,033 8,266 762

24,283 1,403 21,353 1,595 35,344

Fidrde stycket { =

- -
Summa' 141,159 3,080 12,621 1,102

134,963 1986 93,174 1,714 976,122

! Hir redovisas endast 16r Jartyg oéver 1,500 ton. som icke beréras av ovriga punkter.

Férordningen angiende befrielse frin fyr- och bikavgift.

For svenska fartyg For utlindska fartyg

Forordningens olika Dérav 1 frihamnarna

Dirav i frihamnarna

bestimmelser Hela Stock-| Gt Hela Stock | @ s
landet ock- ote- | landet | Stock- ote- -
| holm | borg }Mnlmol ancs | holm | borg JMalmol
§ 1! 93,453 429 12,003 109,533 91 18,372 246 202,986
§2a) .. 51,722 ' 5,307 10,459 22,294 - 2,941 785 74,016
§2b) ... 36.474 7577 59144 845 14,789 942 5,099 51,263
§ 2¢) ... 36,474 7,577, 5,944 845 14,789 949 5,099 - 51.263

] " T Y |
Summa 214,123 20890 34330 1,680 161,405 1893 31,511 1.031 379,528

' Har redovisas endast de fartyg over 1,500 ton.

som icke heroras av ovriga foreskrifter
i lérordningen.

Departements-
chefen.
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De nu atergivna siffrorna synas mig giva vid handen, att bestimmelserna
i huvudsak vil motsvarat vad man med desamma onskade vinna. Sasom
av saviil de sakkunniga som #mbetsverken framhallits, ldrer det forslag till
allmiin reglering av foreskrifterna rorande sjofartsavgifterna, som inom den
allra nirmaste tiden torde vara att forvinta fran de sakkunniga, icke kunna
foreligga slutbehandlat vid sddan tidpunkt, att vid upphérandet av den nu
gillande provisoriska lagstiftningen & forslaget grundade nya forfattningar
skulle kunna trida i kraft. Med hinsyn hirtill anser jag mig, i likhet med
imbetsverken och de sakkunniga, béra fororda, att at den nu gillande pro-
visoriska lagstiftningen, i vilken nigra dndringar nu icke ifragasittas, gives
forlingd giltighet. Diirvid torde pa de av dmbetsverken framhallna skil
den forlingda giltighetstiden for de bada forordningarna i fraga icke bora
begrinsas till viss tid utan forordningarna gilla tillsvidare, intill dess de
kunna bliva avlosta av ovan antydda definitiva forfattningar.

Framstillning om forlingning av férordningen angaende lastpenningarna
lirer nu bora goras hos riksdagen. I fraga om forlinande av forlangd
giltighetstid at forordningen angéiende fyr- och bakavgiften torde ddrmed
limpligen bora ansta, till dess riksdagens beslut i avseende & lastpenningarna
foreligger.»

Departementschefen uppliser hirefter ett inom handelsdepartementet upp-
rittat forslag till forordning om fortsatt tillimpning av forordningen den
2 maj 1924 (nr 104) angdende befrielse i1 vissa fall fran erliggande av last-
penningar samt hemstiiller, att sagda forslag matte foreliggas riksdagen till
antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstdllan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Elin Rydeberg.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Aktiebolag, 1927.



