Kungl. Maj:ts proposition Nr 251. 1

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med foérslag till lag an-
gdende rditt for Konungen att utfirda vissa féreskrifter ror-
ande fisket inom Torne dlvs fiskeomrdde; given Stockholms
slott den 12 maj 1927.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t héirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hiirvid fogade forslag till lag angaende riatt f6r Konungen att
utfirda vissa foreskrifter rorande fisket inom Torne dlvs fiskeomrade.

GUSTAF.

Johan C. W. Thyrén.
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Forslag
till
Lag

angiende ritt for Konungen att utfirda vissa foreskrifter rérande
fisket inom Torne ilvs fiskeomrade.

Hirigenom forordnas som foljer:

Konungen #dger i samband med utfirdande i 6vrigt av bestimmelser
overensstimmande med den stadga, som finnes fogad vid deklarationen
den 10 maj 1927 mellan Sverige och Finland rorande faststillande av
stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrade, jimvil giva
foreskrifter, vilka 6verensstimma med 13 och 14 §§ i stadgan.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 30 april 1927.

Narvarande:

Statsministern Exuan, ministern for utrikes #Arendena Lorerexn, statsraden
TuyYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HELLSTROM, ROSEN,
HamrIN, ALMKVIST, LYBERG.

Departementschefen, statsradet Thyrén, anfor efter gemensam beredning
med ministern for utrikes drendena och chefen for jordbruksdepartementet:

»Sedan en for dndamalet tillsatt svensk-finsk kommission utarbetat forslag
till konvention mellan Sverige och Finland angaende ordnandet av det sam-
fallda laxfisket i Torne och Muonio dlvar, har Kungl. Maj:t denna dag pa
féredragning av chefen for jordbruksdepartementet funnit gott godkdnna be-
rorda forslag med vissa dndringar; och kommer det salunda #dndrade for-
slaget att, innan ratifikation av konventionen mé& ske, understillas riks-
dagens provning och godkinnande.

Sasom i nyssberorda drende omformiilts, har sagda kommission jimvil
framlagt forslag till stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiske-
omrade, angivet att omfatta Torne och Muonio dlvar samt i dem inflytande
stromdrag, sa langt lax bevisligen uppstiger i dessa dlvar och stromdrag,
avensom allt vatten i skirgarden utanfér Torne dlvs mynning inom svenska
och finska Nedertornea socknar, dock med undantag av visst pa den finska
sidan beliget privilegierat fiske. Denna stadga — som, i likhet med vad som
tillampats vidkommande motsvarande foérut gillande stadga, dr avsedd att
faststillas genom deklaration utfirdad av vederborande regeringar — dr att
betrakta sasom ett komplement till konventionsbestimmelserna och en forut-
sattning for desammas genomférande och tillimpning.

Aven ifragavarande stadgeforslag har, med vissa iindringar, i samband
med provningen av konventionsforslaget vunnit Kungl. Maj:ts godkdnnande.
Sasom i drendet hirom framhallits, dro emellertid vissa bestimmelser i stadge-
forslaget av allmin lags natur och kridva salunda for att vinna tillampning
hidr 1 landet att bliva faststillda i den ordning, som for sadan lag ir fore-
skriven. Sagda bestimmelser, vilka icke dga motsvarighet i omférmilda forut
gillande stadga, dro intagna i 13 och 14 §§ i stadgeforslaget och anga ritt
for fiskande att betriada och uppligga fiskredskap pa annans strand m. m.
samt forum i vissa mal rérande i stadgan omhandlade férhallanden.

Enligt 13 § skola fiskerittsinnehavare och dennes medhjilpare dga att
for fiskets bedrivande betrida annans strand, utom tomt eller tridgard,
dvensom att uppldgga fiskredskap till torkning 4 annans strand, dir dylikt
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omréade eller odlade dgor icke tillstéta. Nimnda personer skola dven dga att
taga vig over annans omrade, dir tilltride till fiskevattnet icke annorledes
kan lampligen beredas. For skada eller oligenhet genom dylik atgird skall
gildas full ersittning.

I 14 § foreskrives, att atal for forseelse mot stadgan skall anhingiggoras
vid domstol i den ort, dir forseelsen skett, dock att, direst medborgare i
den ena staten begatt forseelse & den andra statens omrade, men icke lingre
uppehiller sig dar, han skall atalas vid domstol i den ort i hans hemland,
vilken dr beldgen nirmast den, dir forseelsen begatts. Talan om ersittning
for skada eller intrang, varom i 13 § siigs, skall anhiingiggéras antingen vid
nigondera av nyssberdrda domstolar eller ock vid domstol i den ort, dir
svaranden har sitt hemvist.

Betriffande bestimmelsen angaende viss ritt till betridande av annans
strand m. m. har kommissionen erinrat, att liknande foreskrift aterfinnes i
17 kap. 16 § i byggningabalken av Finlands lag.

De foreslagna bestimmelserna rorande forum hava avfattats i huvudsaklig
overensstimmelse med motsvarande foreskrifter i § 15 i den stadga angaende
flottning av skogsalster i grinsfloderna Torned och Muonio, som &r upptagen
ilag den 10 juni 1912 och om vars tillimpning kungorelse utfirdats den
23 november 1917.

I de vid behandlingen av forslaget rorande ny konvention angaende lax-
fisket i nidmnda #lvar omformilda utlitandena over samma forslag hava
vederborande myndigheter yttrat sig #dven betriffande forslaget till fiske-
stadga, och hava dirvid anmirkningar mot forslaget icke forekommit i de
delar, varom nu ir fraga.

Inom justitiedepartementet har nu upprittats forslag till lag upptagande
bestimmelser, motsvarande ifrdgavarande i stadgeférslaget inférda. I lag-
forslaget har jamvéil inforts stadgande om att det ankommer pa Konungen
att utfirda bestimmelser angiende omfattningen av Torne #alvs fiskeomrade.
Omfattningen regleras i stadgans 1 §. Da jimkning hirutinnan mahinda
framdeles kan visa sig erforderlig, har det synts limpligt att bestimmelser
i sidant avseende utfirdas i administrativ ordning.»

Foredraganden upplidser hirefter forslag till lag innefattande bestdmmelser
i anledning av deklaration wmellan Sverige och Finland rérande fast-
stillande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrdde
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lag-
radets utlatande over forslaget matte for det i § 87 regeringsformen angivna
dndamal inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitriadda
hemstillan finner Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten gott limna bifall.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

innefattande bestimmelser i anledning av deklaration mellan Sverige
och Finland rérande faststillande av stadga for fiskets bedrivande inom
Torne ilvs fiskeomrade.

Hirigenom forordnas som foéljer:

1.

Innehavare av ratt till laxfiske inom Torne #lvs fiskeomrade dvensom
dennes medhjilpare dga hir i riket att for fiskets bedrivande betrida annans
strand, utom tomt eller tridgard, samt jimvidl uppldgga redskapen till tork-
ning & strand, dir, dylikt omrade eller odlade &gor icke tillstéta; dock till-
komme strandigare full ersittning for all dirigenom liden skada eller
oldgenhet.

Strandigare vare ock skyldig att mot ersittning for skada eller oligenhet
medgiva fiskerdttsinnehavare, som ovan nimnts, och hans medhjilpare vig
till fiskevattnet, nir dessa eljest icke limpligen kunna komma till detsamma.

2 .

Atal for forseelse, som hir i riket begatts mot de i ovannidmnda stadga
for fiskets bedrivande inom Torne #lvs fiskeomride meddelade bestimmelser,
anhingiggores vid domstol i den ort, diar forseelsen dgt rum.

Har forseelse mot nimnda bestimmelser blivit av svensk medborgare be-
gangen i Finland och uppehaller han sig ej lingre dirstides, vare han
underkastad atal vid domstol i den ort hir i riket, som #Ar nirmast den,
diar forseelsen skett.

Har nagon jamlikt ifragavarande deklaration blivit for forseelse mot
samma bestimmelser atalad vid finsk domstol, m& han icke for densamina
stillas till ansvar hiar i riket.

3 3.

Talan om ersidttning for skada eller oldgenhet, varom i 1 § sdgs, ma an-
hingiggoras vid domstol antingen i den ort, dir skadan eller oligenheten
uppkommit, eller i den ort, dir svaranden har sitt hemvist.

Har skada eller oligenhet av sadan art som i 1 § sidgs blivit av svensk
medborgare fororsakad i Finland och uppehéaller han sig ej lingre darstides,
age den, som vill kriva ersiittning, anhingiggora talan diarom vid domstol
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antingen i den ort, som &r nérmast den, didr skadan eller oligenheten upp-
kommit, eller i den ort, dir den han vill s6ka har sitt hemvist.

4 .
Bestimmelser angdende omfattningen av Torne #lvs fiskeomrade utfirdar
Konungen.

Denna lag tréder i kraft & dag, som Konungen bestimmer, samt férblir
gillande s& linge ovannimnda deklaration bibehaller giltighet.
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Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 maj 1927.

Néarvarande:

justitieradet von SETH,

justitieradet WEDBERG,
regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitieradet ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten i statsradet den 30 april 1927, hade Kungl. Maj:t forordnat, att
lagradets yttrande skulle for det i§ 87 regeringsformen omférmilda #inda-
mal inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag innefattande bestimmelser i
anledning av deklaration mellan Sverige och Finland rorande faststdllande
av stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrdde.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
expeditionschefen Hrland Falk.

Lagrddet yttrade:

Intet torde vara att erinra mot att 13 och 14 §§ av stadgan bliva i
samband med dennas dvriga bestimmelser giillande hér i riket. Huruvida
ater innehallet i nimnda bada paragrafer bor, pa grund av sin legislativa na-
tur, upptagas i sirskild lag, synes kunna vara féremal for tvekan. Ett saidant
tillvagagiende Overensstimmer visserligen med vad som skett i nagra
tidigare fall, t. ex. vid lagstiftning 1919 om flyttlapparnes ritt till ren-
betning och 1926 om renar i grinsomradena mellan Sverige och Finland.
Men det dr att mirka att de bestimmelser, som da gavos i sirskild lag,
bildade ett mera slutet helt. Hir diremot skulle ett par enstaka bestimmel-
ser, som inbdrdes hava foga gemensamt men hora nira tillhopa med stad-
gan i ovrigt, ryckas ut ur sitt naturliga sammanhang. Mera tillfreds-
stillande ldrer vara att riksdagens godkinnande av de partier i stadgan,
vilka #ga civillags karaktir, gives i sddan form att stadgans innehall
icke behdver splittras i olika forfattningar. Det hemstilles forty att for
riksdagen matte till antagande foreslas en lag, som bemyndigar Konungen
att i samband med utfirdande i dvrigt av foreskrifter, dverensstimmande
med den vid deklarationen mellan Sverige och Finland fogade stadga for
fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrade, jimvél giva foreskrifter
som Gverensstimma med stadgans 13 och 14 §§. A Konungen finge seder-
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mera ankomma, att — efter monstret av vad ar 1897 skedde — till efter-
levnad hir i riket pabjuda stadgan i dess ordalydelse enligt deklarationen
eller att utfdrda en sirskild forfattning, som upptager stadgans innehall
i en med inre svensk lagstiftning enlig form.

For den hindelse denna hemstéllan ej vinner beaktande ma i friga om
forslagets detaljer erinras féljande.

Till ldttande av den foreslagna lagens 6ver hévan tunga rubrik synes
hénvisningen till den svensk-finska deklarationen — vilkens datum torde
bora angivas — limpligen kunna o6verflyttas till ingressen. Sker sa, lirer
4 § 1 forslaget #n mera #n redan nu ir fallet framsti sésom overflodig.

Tredje stycket i 2 § synes bora utga. Det imne som dar avhandlas faller
till sin viktigare del — eller s vitt friga ar om brott beganget utom
riket — under det allméinna stadgandet i 1 kap. 3 § strafflagen, vars regel ar
av visentligen skiljaktigt innehall. Fér det speciella fall diremot att nagon,
som hir i riket begéatt forseelse mot stadgan och efter éverflyttning till
Finland dédr atalats, dter inflyttar hit synes obehovligt att giva nagot lag-
stadgande. Det ldrer kunna 6verlimnas at rittspraxis att i férefallande
héndelse komma till ritta med denna specialfraga, som icke torde i lik-
nande fall blivit féremal for lagreglering hos oss. Den i stycket upptagna
regeln synes for ovrigt kunna leda till att forseelsen komme att alldeles
undgé straff.

Vissa formella jimkningar torde ldmpligen bora vidtagas i lagtexten.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 12
maj 1927.

Nirvarande:

Statsministern Exkman, ministern for utrikes #rendena LorerexN, statsraden
TrYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSssoN, HELLSTROM, Rosf,
HamgiN, ALMgvist, LYBERG.

Departementschefen, statsrddet Thyrén, anmiler efter gemensam bered-
ning med ministern for utrikes drendena och chefen for jordbruksdeparte-
mentet lagradets den 9 maj 1927 avgivna utlatande 6ver det den 30 april
1927 till lagradet remitterade forslaget till lag innefattande bestimmelser
i anledning av deklaration mellan Swverige och Finland rérande faststill-
lande av stadga for fiskets bedrivande inom Torne dlvs fiskeomrdde.

Efter att hava redogjort fér utlatandets innehall anfér foredraganden:

»Lagradet har ansett det mera tillfredsstillande att riksdagens godkin-
nande av de partier i férenimnda stadga, vilka #ga civillags karaktir,
gives i sadan form, att stadgans innehall icke behdver splittras i olika
forfattningar, och har forty hemstidllt, att foér riksdagen matte till an-
tagande foreslas en lag, som bemyndigar Konungen att i samband med
utfirdande i dvrigt av foreskrifter, som 6verensstimma med den vid ifraga-
varande deklaration mellan Sverige och Finland fogade stadga for fiskets
bedrivande inom Torne #dlvs fiskeomrade, jimvil giva foreskrifter som
overensstimma med stadgans 13 och 14 §S.

Berérda paragrafer dro av foljande lydelse:

13 §.

Innehavare av ratt till laxfiske och hans medhjilpare ige for fiskets
bedrivande betrida annans strand, utom tomt eller triadgard, samt jamval
uppligga redskapen till torkning & strand, didr dylikt omrade eller odlade
dgor icke tillstota; dock tillkomme strandigare full ersidttning fér all diri-
genom liden skada eller oldgenhet.

Strandidgare vare ock skyldig att mot ersiittning fér skada eller oligen-
het medgiva fiskerdttsinnehavare, som ovan nimnts, och hans medhjil-
pare vig till fiskevattnet, nir dessa eljest icke limpligen kunna komma
till detsamma.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 217 hdft. (Nr 251.)

W
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14 §.

Atal for forseelse mot bestimmelserna i denna stadga skall anhingig-
goéras vid domstolen i den ort, dir forseelsen begéatts. Dérest medborgare
i den ena fordragsslutande staten begatt forseelse 4 den andra férdrags-
slutande statens omrade, men icke lingre uppehaller sig dirstides, skall
han atalas i sitt hemland vid domstol i den ort, som &Ar nirmast den, dir
forseelsen begatts.

Tvistemal om ersittning for skada eller oligenhet, varom i 13 § sigs,
ma anhiingiggoras antingen vid nagondera av de i denna paragraf angivna
domstolorna eller ock vid domstol i den ort, dir svaranden har sitt hem-
vist.

Da den av lagradet foreslagna formen synes medfora vissa praktiska
fordelar, har jag intet att erinra mot godtagande av lagradets forslag.
Jag har fordenskull latit inom justitiedepartementet utarbeta forslag till
lag i Amnet i anslutning till vad lagradet hemstillt.»

Foredraganden upplidser hidrefter forslag till lag angdende rdtt for
Konungen att utfdrda vissa foreskrifter rorande fisket inom Torne dlvs
fiskeomrdde. Under erinran att den deklaration, vari férenimnda fiske-
stadga innefattas och som vederborligen undertecknats den 10 maj 1927,
ar att betrakta som ett komplement till den mellan Sverige och Finland
den 10 maj 1927 avslutade konvention réorande ordnandet av det samfillda
laxfisket i Torne och Muonio #ilvar samt att, sdsom statsradsprotokollet
over jordbruksirenden fér denna dag utvisar, Kungl. Maj:t beslutat avlata
proposition till arets riksdag angaende godkidnnande av sagda konvention,
hemstiller foredraganden, att i samband hirmed ifragavarande lagforslag
matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamdoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Lindstrom.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



