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Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om,
dndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30
maj 1919 om ritt till litterdra och musikaliska verk;
given Stockholms slott den 11 mars 1927.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§
i lagen den 30 maj 1919 om ritt till litterira och musikaliska verk.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Johan C. W. Thyrén.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 188 hift. (Nr 221) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 221.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30 maj 1919 (nr 381)
om riitt till litterfira och musikaliska verk.

Hirigenom férordnas, att 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30 maj 1919 om
ratt till litterdra och musikaliska verk skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt
nedan angives:

2 8.

Forfattare age — — — — — fér hand.

Dirjamte have forfattare till skrift eller muntligt féredrag uteslutande ratt
att offentligen foredraga verket och forfattare till dramatiskt, mimiskt eller
kinematografiskt verk uteslutande ritt att offentligen uppféra detsamma #ven-
som tonsittare uteslutande ritt att offentligen utféra av honom komponerat mu-
sikaliskt verk.

Forfattare ige — —— —— av verket.

11 §.
Utan hinder av vad i denna lag ar stadgat vare tillitet:
1) att vid —— — — — ytterligare utveckling;

2) att utgiven dikt begagnas sisom text i musikaliskt verk eller pa konsert-
program; '

3) att mindre — — — — — punkt avses.
Ifall] —— —— — oversittning tillaten.
I vetenskaplig —— — — —— anvanda forfarandet.

Har skrift eller muntligt foredrag utgivits, vare offentligt féredragande dar-
av tillatet,

da ahorarna dga tilltrade utan avgift och atergivandet icke heller eljest sker
1 forvirvssyfte, eller

da den av atergivandet hirflytande inkomst &r avsedd for vilgiorande #nda-
mal och den eller de féredragande icke erhilla nigon erséttning.

13 §.

Da skrift, teckning eller avbildning eller musikaliskt verk begagnas efter
vad 1 11 § férsta eller tredje stycket eller i 12 § forsta stycket ar tillatet, skall
forfattarens namn angivas, s& framt detsamma finnes utsatt & verket.
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24 §.
Med béter fran och med fem till och med tvatusen kronor straffes:
1) den, som — — — —— eller delvis;
2) den, som — — — — — 3 § sigs;

3) den, som utan férfattarens eller hans réittsinnehavares tillstand

i annat fall, an i 11 § medgives, offentligen féredrager en enligt denna lag
skyddad skrift eller skyddat muntligt féredrag,

eller offentligen uppfor skyddat dramatiskt, mimiskt eller kinematografiskt
verk,

eller i annat fall, an i 12 § medgives, offentligen utfér skyddat musikaliskt
verk, )

vare sig verket atergives i sin helhet eller delvis.

Den brottslige ersitte ock all skada.

Denna lag triader i1 kraft den 1 juli 1927,

Har fore lagens tradande i kraft forfattarritten med avseende pa en skrift
eller ett muntligt foredrag overlatits eller nagon eljest erhéllit tillstand att
offentligen foredraga dylikt verk, tillkomme #ndock, sedan verket utgivits,
riatten till sidant foredragande forfattaren, si framt ej annorledes &r avtalat.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
a Stockholms slott den 4 mars 1927.

Nigrvarande:

Statsministern ERMAN, ministern for utrikes #rendena LiérereN, statsriden
TuyrEN, RieeiNg, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HELLSTROM, RoskN, HAMRIN,
AvLmkvist, L¥BERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Thyrén, anfor:

»Det skydd, som enligt bestimmelserna i lagen den 30 maj 1919 om ritt till
litterdra och musikaliska verk tillkommer skrift eller muntligt foredrag, omfat-
tar med avseende p& ritten till offentligt féredragande allenast outgivet verk.
Sélunda &r pa grund av stadgandet 1 2 § tredje stycket, sedan skrift eller munt-
ligt foredrag utgivits, riatten att foredraga det fri for envar. Och jaimlikt med-
givande 1 11 § forsta stycket under 1 mé offentligen hallet foredrag, anda att
det icke &r utgivet, pa visst sitt begagnas vid férfattande av nytt, i det vi-
sentliga sjilvstindigt verk. I forevarande hinseende intaga forfattare till
verk, som nu nimnts, en mindre férménlig stillning #n tonsittare, vilkas verk
1 vanliga fall dro jamvil efter utgivandet skyddade mot offentligt utférande.

Anmirkas mé att 1919 ars lag hdrutinnan medfort en viss begrinsning av
forfattarritten, sadan den gestaltats 1 den férut gillande lagen den 10 augusti
1877 angaende #ganderiitt till skrift, med diri vidtagna #ndringar. Enligt en
genom lag den 28 maj 1897 inférd bestimmelse 1 1877 &rs lag var nimligen
oauktoriserat offentligt foredragande av dramatiskt — eller musikaliskt-drama-
tiskt — arbete, utan utstyrsel fér skddebanan, forbjudet dven om arbetet ut-
givits, dock under villkor att férfattaren genom tillkinnagivande pa titelbladet
cller vid verkets borjan gjort forbehdll angiende ritten att féranstalta om of-
fentligt foredragande dirav. Sisom skil emot upptagande av en motsvarande
hestimmelse anfordes 1 det sakkunnigférslag, som i huvudsakliga delar legat
till grund fo6r 1919 ars lag, bland annat att stadgandet icke syntes vara av ni-
got verkligt praktiskt behov pakallat.

T en den 5 juni 1925 inkommen underdanig skrivelse har styrelsen for Sve-
riges forfattarforening anfért foljande:

"Tagen om ritt till litterira och musikaliska verk tillerkéinner icke i princip
forfattaren uteslutande ritt att offentligen foredraga sitt verk. Visserligen

bar pé grund av sﬁ,rskild_ lagbestdmmelse sddan ratt forbehallits forfattare till
outgiven skrift och outgivet muntligt foredrag, men denna bestimmelse torde
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pagna endast en viss grupp av forfattare, foretridesvis de som yrkesmissigt
utova forelasnings- och féredragsverksamhet sisom ldrare vid universitet och
hogskolor m. fl. For det stora flertalet forfattare, 1 forsta hand de skonlitterira,
saknar bestimmelsen praktisk betydelse, eftersom deras verk 1 det sammanhang
varom hir ar friga skulle kunna betraktas sdsom obefintliga, intill dess att
desamma utgivits. For manga bland dessa senare forfattare framstar det dir-
£6r sasom en meningsloshet, att de av lagen omhuldas med skydd mot obehd-
rigt foredragande, si linge deras verk annu e) offentliggjorts, under det att
skyddet bortfaller i samma stund som offentliggdrande dgt rum, d. v. s. da det
forst kan bliva tal om ett obehorigt utnyttjande fran tredje mans sida. Lag-
stiftarens uppfattning rorande ritten till offentligt foredragande av litterirt
verk torde sammanhinga med det sedan gammalt rddande betraktelsesittet 1
{taga om realiserandet av forfattarens ekonomiska intresse av sitt verk. Detta
intresse har ju betraffande en skrift ansetts forverkligat i och med densammas
wmangfaldigande. Forfattaren har tillerkints uteslutande ratt dartill och dari-
genom blivit i stind att ensam bestimma om skriftens offentliggérande och
hamta ekonomiskt utbyte diarav. Langre i tillmotesgéende av forfattarens
ekonomiska intresse har lagen ej velat ga. De roster, som hijts for erkédnnande
av forfattarens lagliga titt att bestaimma om offentligt foredragande, ha ej for-
matt gora sig horda. Kravet fran forfattarnas sida att fa ett ord med, da det
giller foredragande av deras verk, har dock ej évergivits. Med hansyn till
den oerhorda utveckling, som radion redan nu nétt dven i vart land och den
mojlighet som darav uppstatt att i forut oanad omfatining med sprakets medel
atergiva forfattarnas verk, framstar for dem det obilliga i var lags stindpunkt
i fraga om offentligt foredragande nu tydligare dn négonsin. Radiering av ett
verk Ar ju ej annat an ett dess offentliga uppldsande eller foredragande, fastin
infor ett oerhort mycket storre antal ahorare #n eljest. Om ritten till offent-
ligt foredragande hittills betraktats sdsom rent personlig for forfattaren och
darfor icke ansetts bora fastslis i lag, sd torde en sddan uppfattning ej langre
bora uppritthallas. Ingen kan val med fog pésta, att den upplasning, som sker
genom radiering, ar utan all betydelse for férfattaren. Radion har under de fa
ar den funnits till visat sig vara en mycket kraftig konkurrent till boken. och
det torde kunna ifrigasittas, huruvida ej den stora allminhetens behov efter
hcker kommer att minskas i samma man som radion utvecklas och vinner ter-
ring. Detta skulle innebira, att en betydande del av den bokkopande publi-
ken genom radion far sitt litterira behov s tillgodosett, att den avstar frin
hokinkép, som eljest skulle hava gjorts. Forhallandet giiller savil det sirskil-
da fallet som rent allmint betraktat. Man har gjort gillande, att forfattarna
genom uppliasning offentligen av deras verk fi en personlig reklam. som de
borde vara nojda med. Forfattarna st emellertid 1 allmidnhet frimmande for
en sadan reklam. De ha en helt annan uppfattning rérande fordelen for dem
av de nuvarande forhallandena i fraga om offentligt foredragande av deras verk.
Den framgang, som kan f6lja av upplidsandet, 4r sdsom var och en torde inse
beroende i icke ringa grad pa upplisarnas rent personliga kvalifikationer — om
man bortser fran verkets inneboende virde — och d& vem som helst far till och
med mot forfattarens protest offentligen foredraga hans verk, kan man med lika
mycken ritt pastd, att forfattaren ofta blir lidande genom upplasningen. Ty
det kan ej vara honom likgiltigt, att forsta biiste klapare far opatalt och 1 vin-
ningssyfte misshandla hans verk. Endast en mindre del av de uppliisare, som
i stort antal forekomma i vart land, kunna sigas vara kvalificerade hirtill.
Detta forhallande har enligt forfattarnas formenande verkat darhéan, att fram-
gdngen av upplasning ej endast ekonomiskt utan dven personligen forst och
framst kommer upplasaren till del, under det att man i allminhet knappast har
nagon tanke over for forfattaren. Tilliggas bor, att de ekonomiska verknin-
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garna av_ reklamen, direst talet dirom verkligen ar berittigat, med hénsyn
till de villkor, under vilka forfattarna triffa uppgorelse med forliggarna, med
lika mycket fog skulle kunna sigas komma de senare som de férra till godo.
Mot erkinnande i lag av forfattarens uteslutande ritt i fraga om offentligt fore-
dragande dven av hans tryckta skrift har gjorts gillande, att det allminnas
intresse skulle bliva lidande genom en sadan anordning. Denna standpunkt har
kunnat forsvaras tidigare, di upplisning kunnat ifréigakomma endast i Jjamfs-
relsevis ringa omfattning. Det rent industrimissiga satt, varpa uppldsning nu-
mer foretages och kommer att foretagas, kraver oundgingligen ett hinsynsta-
gande till forfattarens intresse. Det dr dock han som med sin skapande f5r-
méga dstadkommit det arbete, utan vilket den reproducerande upplisningen e}
kan ske, och om ocksd forfattarens liksom varje annan medborgares intresse
maste vika for det allminnas, s bor vil en grins harvid rattvisligen sittas
dven for forfattarens del. Vid expropriation av fast egendom far Jju markiga-
rens intresse std tillbaka for det allmiéinnas, men han tillerkiinnes dock hirfor
ersittning enligt lag. Forfattarens ratt att bestimma i fraga om offentligt
foredragande har i princip erkints 1 dansk lag, varom det kan vara av betydelse
att erinra, eftersom Danmark pa forfattarrittens omrade ar ett foregdngsland.
1 § av Lov af 1 april 1912 om Forfatterret og Kunstnerret har i nedan citerade
delar foljande lydelse: »En Forfatter har med de af denne Lov folgende Ind-
skraenkninger udelukkende Ret til at offentliggere sit Skrift eller mundtlige
Foredrag ved: — — — e. Opleesning, Fremsigelse eller anden lignende ved
Sprogets Hjzlp foretagen Gengivelse, der dog — for saa vidt den ikke har Ka-
rakteren af dramatisk Forestilling — er tilladt, saafremt Forfatteren ikke paa
Titelbladet eller foran Verket har nedlagt Forbud herimod.» I detta sammanhang
ligger en jimférelse med tonsittarens stallning 1 var »litterara» lag nira. Ton-
sittaren atnjuter lagstadgat skydd mot obehorigt utférande av hans verk, vare
sig detta dr tryckt eller otryckt. Han kan darfor sjalv bestdmma var och nir
verket far offentligen utféras. Fér tonsittarens del har lagstiftaren i fraga
om skyddsbestimmelse sdlunda icke stannat vid férbud emot obehorigt mang-
faldigande utan #ven strickt sig till det obehériga utforandet. De visentliga
olikheter, som forefinnas mellan den litterira och musikaliska auktorsratten,
ka ju ytterst sin grund i det sitt varpa den skapandes andliga verksamhet repro-
duceras. Synsinnet ir hirvid verksamt i friga om den litterira skapelsen och
hérselsinnet i frdga om tonverket. Genom uppfinningen av radion har égats
funktion till stor del s3 att siga overtagits av orat. Detta forhallande torde ej
kunna undgi att inverka till en éndring av uppfattningen rérande den litterira
auktorsrittens begrepp och innebord. Upplasningen 1 radio av det litterira
verket kan pd visst sitt likstiallas med det offentliga utférandet av den musika-
liska kompositionen. Det kan fortjina framhéllas, hurusom chefen fér Tele-
grafverket, generaldirektoren Rydin, under den tid verket omhinderhade radio-
utséindningen tillmétesgick forfatiarna genom att férordna, att i varje sarskilt
fall forfattarens tillstind skulle inhamtas fore utsindandet av ett hans verk.
Detta tillmdtesgéende har fullfsljts av Aktiebolaget Radiotjinst, som numer
omhinderhar utsindningen genom rundradio. Bolaget har utsett representan-
ter att {srhandla med representanter for Sveriges forfattarforening rérande ge-
nom radion uppkommande gemensamma sporsmal. Vid mellan representanter-
na nyligen forda férhandlingar erkinde bolagets delegerade oférbehallsamt ett
forfattarnas berittigade intresse hirutinnan, trots franvaron av lagbestimmel-
ser, och utlovades av bolagets programchef, i avbidan pa slutforande av vissa
forhandlingar under sommaren, att utsindningen per radio av ctt litterirt verk
av nu levande férfattare ej skulle ske utan inhimtande av hans tillstand. Bo-
laget har dven tidigare visat forstielse for forfattarnas sak, darigenom att for-
fattaren beretts tillfalle att personligen utfora upplasningen av sitt verk och
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erhalla ersattning darfor, innan bolaget hinvént sig till annan upplisare. Det
nyss sagda har anforts for att ddagaligga, att vederborande gjort sig till tolk
{6r den rattsuppfattning, som, direst densamma ej &r raddande allmint, dock
haller pa att arbeta sig fram. Det vore tillfredsstillande, om den rattsuppfatt-
ningen bleve upphojd till lag. Slutligen ar ej utan betydelse att framhalla, att
enligt uppgift en tysk domstol i ett nyligen avkunnat utslag bifallit ett av for-
fattaren Hugo von Hofmannsthal i rittegdng framstallt yrkande om forbud mot
upplisning per radio av det dven i vart land uppforda skadespelet »Envar», enir
upplisningen vore stridande mot den tyska auktorsritten. Riktigheten av den-
na uppgift kan ju utan svarighet kontrolleras genom vederborlica domstols-
protokoll. Under dberopande av vad sélunda anforts far styrelsen for Sveriges
fsrfattarforening hirigenom i underdanighet anhalla, att Eders Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder for vinnande av sadan @ndring av lagen om ritt till
litterira och musikaliska verk, att forfattare tillerkinnes uteslutande ratt till
offentligt foredragande av sitt litterdra verk. Direst denna hemstillan ej kan
bifallas, anhaller styrelsen, att Eders Kungl. Maj:t matte foranstalta om 1nfo-
randet av lagligt forbud mot upplisning genom radio av skonlitterdrt verk utan
forfattarens medgivande.’

Over denna framstillning har svenska akademien efter remiss avgivit utlé-
tande den 16 december 1926, dari tillstyrkts, att Kungl. Maj:t ville pa de av
forfattarforeningen anforda grunder foranstalta om laga férbud mot upplis-
ning genom radio av skonlitterdrt verk utan forfattarens medgivande.

Tnnan jag nirmare ingar p& den i foreningens framstallning bersrda fragan,
tilliter jag mig lamna en kort oversikt av lagstiftningens stallning till deita
sporsmal 1 vara grannlander.

I Norge har, sedan en av kirke- og undervisningsdepartementet tillsatt kom-
mitté £or revision av gillande lagstiftning angiende forfattar- och konstnérsritt
avlimnat ett utkast till lov om vern for andsverker, regeringen i proposition till
innevarande ars storting framlagt detta utkast till antagande med vissa and-
ringar. Enligt regeringsforslaget har upphovsmannen 11l saddant verk, varom
hir ar friga, uteslutande ritt att gora verket tillgingligt for allminheten pé
vad sitt som helst. Emellertid aro vad angar offentligt féredragande av verket
atskilliga undantag stadgade fran den forfattaren tillerkdnda ensamritten. Sa-
lunda ar tillitet att citera enstaka stillen eller mindre delar av redan offentlig-
gjorda skrifter eller f6redrag dvensom att offentligen referera innehallet av sé-
lunda hallna tal eller foredrag. Detsamma giller i friga om andra offentlig-
gjorda verk, s& framt &tergivandet sker i kritisk eller vetenskaplig framstill-
ning. Enstaka mindre dikter 3, sedan de utgivits, 1 oférandrad form sasom
beledsagande text till noter offentligen foredragas 1 samband med musiken;
dock har i s& fall textens forfattare ritt till en tredjedel av det for atergivan-
det betingade honoraret. Vidare mé offentligt foredragande dga rum av latte-
riara verk, direst Ahorarna ha tilltride utan avgift och atergivandet icke heller
indirekt sker i forvarvssyfte. Samma regel dger tillimpning, om verket
dtergives pa folkfester, som ej foranstaltats i nyss némnt syfte. Slutligen &r
foretag for utovande av rundradiordrelse berattigat att utan forandring av ver-
kets form atergiva litterira verk — #ven dramatiska sidana — mot utgivande
av en samlad gottgdrelse for de under ett kalenderdr nyttjade verken med en
viss procent av licens- och stimpelavgifter, som inbetalts under &ret. Procen-
tens storlek bestimmes for tre ar i sinder av Konungen och stortinget gemen-
samt. Ersittningen inbetalas vid varje ars slut till kirke- og undervisnings-
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departementet, som férdelar beloppet, & ena sidan, mellan upphovsménnen till
de utsinda verken samt en for visst indamal bildad fond och, 4 andra sidan,
mellan upphovsminnen inbérdes, allt 1 enlighet med vissa av nimnda departe-
ment 1 samrdd med handelsdepartementet — som har uppsikt éver rundradio-
rorelsen — meddelade bestimmelser. Sedan fordelningen verkstallts, hava de
ersittningsberittigade att inom viss tid lyfta beloppet vid sventyr av ersiitt-
ningsrittens forlust. Belopp, som ej lyftats, tillfaller nyssberorda fond. Dar
sarskilda skil aro, kan en forfattare, med kirke- og undervisningsdepartemen-
tets begivande, forbjuda utsindning av sitt verk vare sig for viss tid eller for
alltid. Det bor ock nimnas, att de omtalade undantagsbestimmelserna, si-
lunda jaimvil de till f6rman for rundradiorirelsen meddelade, 1 tillimpliga delar
linda till efterrittelse dven med avseende pa musikaliskt verk.

Aven Finlands riksdag har, den 11 december 1926, fatt sig forelagd en pro-
position med férslag till lag om upphovsmannaritt till alster av andlig verk-
samhet. Enligt forslaget, som med dylika alster avser bland annat skrifter av
varje slag dvensom muntlig framstillning, tillkommer upphovsmannen uteslu-
tande riitt att offentligen foredraga skrift, muntligt foredrag eller tal. Dock
ar upphovsmannens ensamritt att rada over sitt verk underkastad vissa in-
skrankningar, vilka i huvudsak hinféra sig till enahanda forhallanden som de
motsvarande bestimmelserna 1 det norska forslaget, varjamte i detta samman-
hang upptages jimvil sadant dtergivande, som dger rum vid sammankomst ;
folkupplysningssyfte, s& framt dirmed e] avses enskilt forvirv. Inskrinknin-
garna gilla i tillimpliga delar 4dven i friga om utférande av musikaliska arbe-
ten. Varken i avseende pa alster av tonsittarkonst eller litterira verk iro
nagra sirskilda undantagsbestimmelser meddelade med hinsyn till ett verks
atergivande genom rundradio, vilket sitt for offentliggdrande enligt uttryckligt
stadgande innefattas i upphovsmannaritten.

Dansk lagstiftning — lov den 29 mars 1904 om forfatterret og kunstnerret
med diri den 1 april 1912 vidtagna #ndringar — skyddar i nu férevarande
hiinseende skrift och muntligt foredrag, oavsett frigan huruvida verket utgi-
vits eller ej, dock under villkor av {6rbehélls anbringande pa titelbladet eller
vid verkets bérjan. Sasom krankning av forfattarritten anses emellertid ej,
att utgivna mindre dikter begagnas sisom text vid offentligt utférande av mu-
sikaliska kompositioner. Néagon sirskild forman har icke inrymts &t rundradio-
rérelsen betraffande ritten att atergiva vare sig litterira eller musikaliska, verk.

Enligt ¢ysk ritt skyddas skrift eller muntligt foredrag mot oauktoriserat of-

ntligt foredragande endast s& linge det icke blivit utgivet. Sirskilda bestim-
melser hava icke heller hir meddelats rérande ett verks Atergivande genom
rundradio. Emellertid finnes i den tyska lagen en bestimmelse, enligt vilken
forfattaren har ’die ausschliessliche Befugnis das Werk gewerbmiissig zu ver-
breiten’, och enligt uppgift skall detta stadgande hava av domstolarna tolkats
salunda, att en utan férfattarens tillstind verkstilld radiering av ett litterirt
verk 4r att betrakta sisom en krinkning av forfattarens ratt i nyssnimnda,
hénseende.

Grundsatsen om en forfattares ratt att sjalv draga den ekonomiska nyttan av
sitt andliga arbete har férst sent och efter hand vunnit insteg i de sirskilda
landernas lagstiftning. Medan forfattaren till en borjan var hinvisad 1ill
utviigen att genom privilegiers utverkande erni ett mer eller mindre omfattan:le
skydd mot verkets utnyttjande av obehériga, har smaningom inom alla kultur-
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stater principen, att honom bor tillkomma uteslutande rétt att forfoga Gver sitt
verk genom dess offentliggérande, blivit allt mera erkidnd och konsekvent ge-
nomfsrd. De olika skeden, som i vart land kunna sirskiljas, betecknas 1 all-
minhet av en fortgaende utveckling av det rattsskydd, forfattarritten innebir.
Salunda ha vart efter annat verkets mangfaldigande genom tryck eller annat
forfarande dvensom uppférande av hartill avsedda verk och utférande av ton-
sattarkonstens alster blivit foremal for reglering i lag. Fortfarande star emel-
lertid ritten att offentligen foredraga ett utgivet litterdrt verk 6ppen for en var.

T vanliga fall torde de olika mojligheter att ekonomiskt utnyttja ett litteriirt
arbete, vilka st& dess forfattare till buds, ingalunda tillférsikra honom ett sé-
dant utbyte, att han kan stilla sig likgiltig till frigan om rétten att offentligen
féredraga verket. Detta forhallande har under senare tid blivit &n mer fram-
tradande. Exempelvis torde den av varldskriget fororsakade férskjutningen av
penningvardet i olika linder hava tungt drabbat dem, som av férfattarverk-
samhet hava sin utkomst. Ritt och billighet synas d& kriva, att lagstiftningen
icke i storre omfattning an omstindigheterna oundgingligen pékalla forhindrar
forfattaren att sjalv draga nyttan av de virden han skapat. Aven ur allmint
kulturell synpunkt ar ett vidgat skydd for den litterira forfattarverksamheten
av stor och pataglig betydelse.

Att verkets offentliga foredragande linge varit mindre beaktat vid utforman-
det av forfattarritten, torde till stor del hava berott dirpé, att dess forbehallan-
de 4t forfattaren tidigare icke ansetts kunna fér honom innebéira ndgon synner-
lig fésrman. Hirutinnan synas dock de senaste &rens uppfinningar och tek-
niska framsteg hava medfort en genomgripande foérindring. Den snabba ut-
veckling p& radiotelefoniens omrade, som denna tid haft att uppvisa, har 6ppnat
f6rut oanade mojligheter att med minniskorosten som uttrycksmedel gora alstren
av en forfattares verksamhet bekanta for de vidaste kretsar. Och samtidigt
har rundradiorérelsen vunnit en tillrickligt stark ekonomisk stillning for att
kunna erbjuda full och siker ersattning &t dem, vilkas andliga arbete utnyttjas
i radiounderhdllningens tjianst.

Ej minst till f6ljd av den nyssnimnda rorelsens hastiga uppsving larer skill-
naden mellan det skydd, som &tnjutes for de litterira verken, samt det, som
kommer tonkonstens alster till del, framsta sdsom sakligt mindre befogad. Icke
heller torde principiella grunder tala for dess uppritthallande. Giltiga skal
synas alltsa foreligga for att nu taga steget fullt ut och lata forfattarritten om-
fatta aven ett verks offentliga féredragande. Att pd sitt forfattarforeningen
alternativt hemstillt och svenska akademien tillstyrkt inskrinka en lagéndring
i denna riktning till att avse allenast féredragning genom rundradio har jag icke
funnit nédigt eller lampligt.

Om sidan andring vidtages i gillande lag om ritt till litterdra och musi-
kaliska verk, att forfattare till skrift eller muntligt foredrag erhiller uteslu-
tande ritt att offentligen féredraga verket, uppkommer sporsmalet, huruvida i
lagen bér inforas ett uttryckligt stadgande, att jamvil ett litterirt verks ater-
givande genom utsindning fran rundradioanliggning &r att anse sasom fore-
dragande av verket — en friga, som overhuvud icke torde hava forelegat
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vid tillkomsten av 1919 &rs lagstiftning. I 2 § sista stycket av gillande lag upp-
tages i friga om ett verks &tergivande medelst mekaniskt tal- eller musikinstru-
ment en bestimmelse av liknande innebérd. Oavsett att forarbetena till lagen
synas giva vid handen, att med detta stadgande avsetts allenast att fortydliga
nagot som &nda blivit gillande, foreligger i sistnimnda fall en formedling av
helt annan art in vid rundradiering. Otvivelaktigt dger i varje fall ett {ore-
dragande rum vid s& kallad direkt utsindning. Emellertid torde i detta sam-
manhang méta atskilliga andra spérsmal, exempelvis da det giller att bedoma,
under vilka forutsittningar atergivandet genom rundradio ir att anse sisom
offentligt eller icke. De problem, vilka hirutinnan kunna tinkas uppkomma,
beréra dock lika mycket den musikaliska forfattarritten och béra saledes, 1
den mén de icke genom lagskipningen lgsas, behandlas gemensamt 1 avseende pa
alstren av bada slagen av forfattarskap.

Aven om férfattaren salunda i princip erkiinnes dga ensamritt till offent-
ligt foéredragande av sitt verk, #ro med hinsyn till samhillets och det all-
minna kulturlivets intressen vissa undantagsbestimmelser pakallade.

Vad angar de sarskilda foreskrifter, som hirutinnan ifragakomma, torde
det nuvarande stadgandet i 11 § forsta stycket under 2, enligt vilket ar till-
latet att mangfaldiga utgiven dikt sisom text i musikaliskt verk, béra utvidgas
till att avse jamval diktens begagnande genom offentligt féredragande pa
enahanda sitt. De skil, vilka p& sin tid anfordes till motivering fér med-
givandet att sélunda méngfaldiga en dikt, eller att dikten i férening med
kompositionen vore att anse blott sisom ett bihang till musiken och att en
dylik frihet vore av en viss vikt fér den musikaliska alstringen, synas aga till-
lamplighet jamval betraffande den nu ifrigasatta inskrinkningen i forfattar-
ritten. Ifragakomna tilldtelse torde ock, direst foredragningsritten skulle
férbehallas textens forfattare, bliva utan allt praktiskt virde for tonsittaren.
Méhsanda kan den forordade undantagsbestimmelsen synas mindre nédvindig
med hénsyn till foreskriften i 18 § tredje stycket, att vid meddelande av till-
sténd till, bland annat, offentligt féredragande av ett musikaliskt verk, var-
till horer text, forfattaren till texten foretrides av tonsittaren. Emellertid
torde sistnimnda bestimmelse icke bersra det inbordes forhallandet mellan for-
fattaren och tonsittaren, i det att en var av dem #nd3 har auktorsritt till sin
del av verket. Forfattaren har darfor fortfarande i sin hand att ekonomiskt
paverka tonsittaren i syfte att forhindra, att dikten offentligen foredrages i
samband med musiken. Ett medgivande att &tergiva en dikt sisom text i
ett musikaliskt verk ldarer icke innefatta exempelvis det fall, att dikten reci-
teras till musikackompanjemang. Om stadgandet i 11 § férsta stycket under
2 utvidgas pa sitt nu nimnts, bliva sivil foérbudet i andra stycket mot for-
dndring av verkets form som foreskriften i 13 § om skyldighet for den, som
nyttjar ett verk, att angiva forfattarens namn att tillimpa jaimvil vid nu
ifrégavarande slag av offentligt féredragande. Hiremot torde ej heller nagot
vara att invinda. D4 i fall, som hir avses, det musikaliska verket icke far
offentligen utféras utan tonsittarens tillstdnd, kunde méjligen ifragasittas,
att i enlighet med vad som féreslagits i Norge och Finland tillerkinna for-
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fattaren viss andel av den ersittning, som tonsittaren kan hava betingat sig
vid meddelande av sidant tillstdind. Emellertid synas mig overvigande skil
tala for att ej meddela nagon foreskrift i dylikt hinseende. Det mé ock erinras,
att den, som begagnar sig av den i 11 § forsta stycket under 3 omformilda
lanefriheten, icke blivit dlagd nigon ersittningsskyldighet gent emot det nytt-
jade verkets forfattare.

Med avseende p3 offentligt utférande av musikaliskt verk #r enligt stad-
gande 1 12 § tillatet att utan forfattarens tillstdnd offentligen utfora ett utgivet
sadant verk, d& &hérarna dga tilltrade utan avgift och utférandet icke heller
eljest sker i forvarvssyfte, avensom d& den av utforandet hirflytande inkomsten
ar avsedd for vilgorande andamal och den eller de utférande icke erhalla nigon
ersittning. De skil, vilka kunna &beropas till forsvar for den silunda med-
givna utforandefriheten, lira med i det nirmaste samma styrka géra sig gal-
lande iven i friga om offentligt foredragande av ett litterdrt verk. Motsva-
rande bestimmelse torde darfér béra upptagas bland 6vriga 1 11 § stadgade
inskrinkningar i den upphovsmannen till skrift eller muntligt foredrag till-
kommande forfaltarritten.

Ifraga om ratten att méangfaldiga dylika arbeten stadgar lagen undan-
tag fran forfattarens ensamritt jamval till forman for vetenskapliga #n-
damal och i syfte att tillgodose undervisningen. Nagra sirskilda bestimmel-
ser i sddant avseende synas dock icke vara av ndden i friga om foredragande-
ritten. I allminhet torde sddant foredragande, varom hir kan bliva friga,
icke hanfora sig till offentligt &tergivande. Och skulle i nigot enstaka fall
s& vara hindelsen, synas den nu enligt 11 § forsta stycket under 1 medgivna
citeringsritten dvensom den forordade undantagsbestimmelsen for det fall, att
ahorarna aga tilltride utan avgift, erbjuda tillrickliga garantier for att for-
fattarritten icke kommer att verka hindrande f6r nyss nimnda intressen.

Redan i det foregiende har jag haft anledning att ndgot beréra rundradio-
verksamhetens betydelse for frigan om ratten att offentliggéra en skrift eller
ett muntligt foredrag. Denna rorelse har i vart land liksom pa flera andra
h&ll pa visst sitt omhindertagits av staten.

Sslunda erfordras jimlikt lagen den 16 maj 1924 om utforande och aytt-
jande av elektrisk anliggning for telegrafering eller telefonering utan trdd m. m.
Kungl. Maj:ts tillstand, di nagon vill utfora eller nyttja siddan anliggning,
vilken ej ar avsedd enburt fér mottagande av utsindning frén annan anligg-
ning av enahanda slag. Tillstindet kan endast meddelas for viss tid, och
Kungl. Maj:t foreskriver darvid p& vilket sitt och under vilka villkor an-
liggningen m& utforas och nyttjas. For ritt att inneha radiomottagnings-
apparat erfordras tillstdnd av telegrafstyrclsen. Innehavaren dr ock skyldig
att erligga viss avgift, som for nirvarande utgér, i vanliga fall, 10 kr.
per ar.

Sedan telegrafstyrelsen erhallit tillstind att uppfora rundradiostationer
i Stockholm, Géteborg, Malms, Sundsvall och Boden, har Kungl. Maj:t den 3
oktober 1924 bemyndigat styrelsen att med aktiebolaget Radiotjinst triffa
dverenskommelse rorande rundradiorérelsens ordnande i Sverige. Pa grund



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 227,

av detta bemyndigande har direfter mellan telegrafstyrelsen och holaget trif-
fats sddan Overenskommelse, som nyss namnts. Enligt avtalet har bolaget —
1 vars styrelse ordfsranden jimte en ledamot utses av Kungl. Maj:t — er-
hallit viss dispositionsritt over forutndmnda radiostationer, vilka emellertid
underhallas och betjinas av lelegrafstyrelsen. Rundradiorsrelsen skall av bo-
laget s& bedrivas, att folkupplysningen och folkbildningsarbetet dirigenom be-
friamjas, och bolaget skall vara underkastat de bestimmelser om kontroll ver
rundradioprogrammen, som Kungl. Maj:t kan komma att utfirda. FEmeller-
tid erhéller holaget viss andel, hégst hilften, av nysshersrda fér innehav av
mottagningsapparat utgéende avgifter.

Sedan i enlighet med de grunder, som nyss angivits. inom Justitiedepartemen-
tet utarbetats ett utkast 1ill indring i gillande lag, har aktiebolaget Radio-
tjinst limnats tillfille att yttra sig 6ver utkastet. T en med anledning hirav
den 3 mars detta ir dagtecknad skrivelse har bolaget anfort bland annat
f6ljande:

Manga billighetsskal syntes tala for den ifrdgasatta utstrickningen av
forfattarritten. Tillkomsien av rundradion med dess oerhérda lyssnarepublik
hade i sin mén givit dessa skiil 5kad relief. Emellertid kunde ej bestridas, att
utstrackningen komme att i ndgon méan kollidera med det allminna bildnings-
intresset. Det vore darfor av vikt, ait minsta mojliga hinder restes for det
viktiga bildningsmedel, som radiospridningen utgjorde. Det bradskande arbete,
som programanskaffningen i manga fall kriivde — bolagets &rliga programtid
utgjorde fér nirvarande mer dn 2,000 timmar, vilka, d& repriser blott i undan-
tagsfall vore mojliga, till huvudsaklig del maste fyllas med originalprogram —
omdsjliggjorde ej sillan en grundlig undersékning av liget i forfattareritts-
avseende betriffande de saker, som foredroges, sirskilt da det gillde verk av
ringa litterdrt virde sasom barnsagor, landsméalsberittelser 0. d. En sidan
undersékning forsvarades f. 6. dven dirav, att de foredragande arlisterna, vilka
ofta sjilva sammansatte sina program, i allminhet dgde ganska dunkla begrepp
om _hithérande laghestimmelger. Bolaget skulle salunda, om de ifragasatta
lagbestimmelserna tradde i kraft, med ganska stor sannolikhet tid efter annan
komma att utan avsikt trida en eller annan forfattares ritt f6r nira och direfter
kunna utsittas for efterfsljande ersittningsansprak, vilka, sisom bolagets nu-
varande erfarenhet redan utvisade, i dylika fall i regeln tillmittes med all den
rundlighet, som medvetandet om ratt till skadestind brukade framkalla. Trots
bolagets generella uppgorelse med féreningen Svenska Tonsittares Internatio-
nella  Musikbyra, 'Stim’, férekomme ibland motsvarande foreteelser iven be-
triffande utforanderitten av musikaliska verk. Med en t1ll visshet grinsande
sannolikhet komme en lagstiftning av ifrigasatt slag att bland forfattarna ge
upphov till samma féreteelse, som nu férekomme bland tonsittarna, nimligen
bildandet av internationella sammanslutningar, till vilka anslutna forfattare
overliate all ritt betraffande offentligt {éredragande av sina verk. Den fria
konkurrensen pa omradet vore dirmed upphévd och ifrigavarande sammanslut-
ningsstyrelse kunde dekretera sina villkor eller t. 0. m. vigra tillata, att litte-
rira verk verhuvud taget gjordes till féremal for radiospridning. Bolagets
erfarenheter i detta hinseende rérande motsvarande organisation mellan de
svenska tonsdttarna, vilka tack vare sina internationella forbindelser suverint
bestimde 6ver utféranderitten till si gott som all ofri musik, komme bolaget
att befara, att de licensmedel, som vore avsedda fir bestridande av med radio-
programmen férenade omkostnader, genom en utveckling i nu antydd riktning
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kunde bli utsatta for en oskilig, av statsmakterna sikerligen icke avsedd be-
skattning. I en skrivelse till bolaget av den 16 december 1925. som ordféran-
den i styrelsen for 'Stim’ & sin styrelses vignar pa sin tid avlatit, forekomme
bl. a. foljande uttalande. *Vad betraffar den av oss omdebatterade princippro-
cessen ansig styrelsen att diskussionen dirom tills vidare borde ansta, tills
styrelsen for A.-B. Radiotjinst tagit i évervigande det helt enkelt katastrofala
inflytande pa musikhandeln, som radion utévar, och vilket vi betonat i1 var
skrivelse, ett inflytande, som ju visserligen alls ej kan uppviigas genom den
summa, som Stim begir av Radiotjinst, men som i alla fall talar {6r att denna
summa e]j bor ytterligare beskiras. Styrelsen fdste sig #ven vid den av Eder
framforda synpunkten om oligenheten av en l&ngvarig process i anseende till
att man e] vet, om Radiotjinst far forlangd koncession eller ej. Biittre befanns
da, att Stims repertoar ej bleve representerad vid radioutsindning. vilket na-
turligtvis skulle i hogsta grad stimulera kopet av modern musik.” Den ten-
dens, som tagit sig uttryck i detta yttrande, syntes knappast kriva kommenta-
rer. Det syntes diarfér uppenbart, att iven om man teoretiskt vore benigen
erkinna det skiliga i att férfattarritten utstricktes pd sitt, som foreliggande
lagforslag avsage, si skulle ett sidant utstrickande kunna medfora konsekven-
ser av si allvarlig beskaffenhet fér rundradiorsrelsens fria utveckling 1 Sverige.
att man av hinsyn till det allménna bildningsintresse, som rundradion tjinade,
maste stilla sig mycket tveksam diremot. Vissa kompletterande bestimmelser
till lagen syntes under alla omstindigheter vara oundgingliga. Det viktigaste
onskemalet syntes vara, att ersittningsbeloppet for utférande- och féredragan-
deratt av -olika musikaliska och litterira verk — om bolaget s& pafordrade -

kunde f3 understillas ndgon pa officiell viig tillkommen nimnd, vilken med for
bada parterna bindande verkan dgde slita tvister i detta avseende. Faran for
en mot rundradion direkt fientlig politik av en monopclsammanslutnings sty-
relse vore dirmed enligt bolagets uppfattning i allt visentligt undanrojd. Dir-
igenom skulle fiven de, sisom nyss papekats, hart nir ofrankomliga oavsiktliga
overtridelserna av dessa lagbestimmelser fran bolagets sida kunna med minsta
omging uppordnas. En anordning av hir ifrigasatt slag vore emellertid en
nyhet for lagen: den korta tid, som stode till bolagets forfogande for avgivande
av detta yttrande, gjorde det omojligt for bolaget att ens 1 stora drag angiva.
huru en sadan nimnd limpligen borde vara sammansatt och huru dess verk-
samhet borde liggas. DBolaget maste darfor inskrinka sig till att konstatera
behovet av en sadan. Av det sagda framginge, att den ifragasatta lagstift-
ningen i sin nuvarande form skulle kunna skapa stora svarigheter {61 uppriitt-
h&llandet av bolagets nuvarande verksamhet. Det vore visserligen sant. att
samma svarigheter redan férelige pa det musikaliska omrédet. men dessa min-
skades 1 praktiken genom det avtal, gillande t. o. m. ar 1928, som bolaget
efter lainga och tidskrivande forhandlingar lyckats avsluta med ’Stim’. Huru-
vida ett liknande avtal skulle kunna komma till stind med en eventuell for-
fattaresammanslutning av samma art l3ge emellertid 1 vida filtet. Det av bo-
laget sisom nédvindigt betecknade komplementet till logen torde dirfor hira
trida i kraft samtidigt som de nya lagbestimmelserna, och bolaget tillite sig
med anledning dirav hemstilla, att med denna lagstiftning méatte fa ansta, tills
en utredning av berorda sida av saken medhunmts. For uppskov {alade dven
det forhallandet. att den internationella unionen till skydd av litterira och
konstnirliga verk under innevarande ar skulle sammantrida i och for revision
av gillande konvention, varvid frigan om férfattarritten betrdffande radiout-
sindningar torde bli ett bland de dominerande 4rendena. Nagot tringande be-
hov fér forcering av lagstiftningen pa ifrigavarande omrade syntes ej heller
foreligga. Den svenska forfattareforeningen hade ju i sin inlaga rorande saken
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f6r sin del vitsordat, att bolaget, dir s§ varit skiligt, stidse limnat ersittning
at forfattare, vars verk blivit féremsal for radioutsindning, och &ven d& s3 varit
mojligt, givit honom inflytande p& valet av den foredragande artisten. Bolaget
tillite sig i detta sammanhang framhilla, att det vore bolagets avsikt att aven
1 fortsiittningen av sin verksamhet f6lja dessa principer. Under hinvisning
till det nu anforda hemstillde bolaget, att de ifrigasatta dndringama av lagen
den 30 maj 1919 om ritt till litterira och musikaliska verk matte bliva fore-
mél for ytterligare utredning, innan de férelades riksdagen, samt att bolaget
under gdngen av denna utredning méatte fa tillfille att i den utstrickning, som
kunde befinnas lampligt, framligga sina synpunkter.

Rundradiorérelsens stillning till det ifragasatta upphivandet av ritten for
en var att offentligen féredraga ett utgivet litterirt verk fortjanar tvivelsutan
sarskild uppmarksamhet. Med hinsyn till énskemalet att gbra jimvil de bre-
dare lagren av vart folk fértrogna med den virdefullare litteraturen lirer med
fog kunna ifragastillas att i avseende pa nimnda rérelse medgiva viss littnad
i beroendet av forfattarritten. S& som rorelsen fér nirvarande bedrives torde
den nimligen icke kunna jimstillas med ett vanligt forvirvsforetag utan
& betraktas pd samma sitt som en eljest under statlig kontroll utévad kultu-
rell verksamhet.

Emellertid larer knappast kunna forsvaras att gora rundradiorérelsen helt
oberoende av forfattarritten. Uppenbarligen skulle detta foér den enskilde for-
fattaren framstd sisom synnerligen obilligt. Att bersva forfattaren ratten till
ersittning for sddant begagnande av hans verk, som #ger rum genom rund-
radiordrelsen, maste jag anse uteslutet. Diremot kunde mahinda, vissa fore-
skrifter meddelas i syfte att reglera férhallandet mellan rérelsens utévare
och en férfattare, som — utan giltigt skal — vigrar att limna medgivande
till uppldsning av sitt verk eller dirfér fordrar oskiligt hég ersittning.
Dock synas stora svarigheter méta att hirutinnan finna en utvig, som 1 till-
borlig omfattning beaktar bida parternas intressen.

Motsvarande sporsmal méter for svrigt Jjamvil med avseende pi musikaliska
verk. Medan silunda rundradiorsrelsen for fyllandet av sina program knappast
kan vara si beroende av nu ifragavarande alster av forfattarverksamheten, att
rérelsen #r helt hinvisad till forfattarens godtycke, kunna de musikaliska ver-
ken 1 allménhet icke undvaras vid utséindningar f6r underhillning genom rund-
radio. Det sporsmal synes dirfoér vara fortjant av ett nirmare 6vervigande,
huruvida icke en jimkning i nu férevarande hénseende vore pakallad #ven i
tonsattarens utféranderstt. Harfor torde emellertid tidpunkten icke vara limp-
lig. P& sitt anforts i aktiebolaget Radiotjinsts skrivelse paga niamligen for-
beredelser fér hillande i Rom under oktober manad detta ar av en kongress
for ytterligare revision av den senast i Berlin den 13 november 1908 reviderade
bernkonventionen fér skydd av litterira och konstnarliga verk. Med all siker-
het kan férvintas, att darvid forfattarrittens forhallande till rundradiorsrelsen
skall bliva férem&l for overliggning. Anggende det resultat, som hirav kan
komma att framga, larer for nirvarande intet med visshet kunna sigas. Emel-
lertid har italienska regeringen i samrdd med den till skyddande av nyss-
nimnda verk inrittade internationella byrdn i Bern utarbetat férslag till
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4ndring av vissa artiklar i konventionen, avseende bland annat uteslutande ritt
f6r upphovsménnen till dylika verk att medgiva verkets offentliggorande ge-
nom telegrafering eller telefonering med eller utan tréd eller pa annat liknan-
de siatt. Tydligen ir det av vikt, att vart land, som frén och med den 1 januari
1920 tilltratt nimnda konvention, infér utsikten att inom kort taga stillning
till fragan om ratificering av en ny konvention, icke pa férhand binder sig
vid en lagstiftning, som mojligen skulle kunna forhindra en eljest onskvéard
anslutning.

Den omstindigheten att i en nira framtid frigan om rundradiorsrelsens still-
ning kan antagas bliva foremal for lagstiftningsatgirder, torde likvil icke be-
héva foranleda uppskov med losningen av spdrsmalet om forfattarrattens ut-
strickande till att omfatta ocksd foredraganderitten. Och ndgon visentlig
skillnad i behandlingen av litterira och av musikaliska verk torde ej béra
ifragakomma betraffande tillgodoseendet av radiororelsens intressen, da detta
dmne en gang blir féremdl for prévning. Ndagon oldgenhet synes darfor
knappast ur nu antydda synpunkt vara att befara av lagindringens genom-
forande.

I detta samband anser jag mig béra framhalla, att de tillaimnade férbehallen
om frihet i vissa fall for en var att offentligen féredraga en skrift eller ett munt-
ligt foredrag icke torde strida mot den reviderade bernkonventionen. Pa grund
av Sveriges tilltrade till denna konvention — enligt vilken auktorer, som till-
héra ett unionsland, 1 de 6vriga unionslinderna for sina verk atnjuta samma
tattigheter, som varje lands lagar tillerkiinna eller framdeles komma att till-
erkinna landets egna medborgare — dvensom vissa med anledning av tilltridet
eller 1 6vrigt utfirdade kungérelser kommer det nu féreslagna vidstriacktare
rattsskyddet 1 allminhet att bliva omedelbart tillimpligt jaimvil pa arbeten av
utlindska forfattare.

De ifragasatta bestimmelserna erfordra sésom i det foregiende antytts vissa
dndringar och tilligg 1 2 och 11 §§ 1 1919 4rs lag. Framhallas md att utiéver
vad tidigare nimnts en viss utvidgning, utan sirskilda jimkningar i ovrigt,
till foljd av berdrda #ndringar sker av tillimplighetsomradet for atskilliga
redan i lagen upptagna foreskrifter. A gvertridelse av forbudet mot oauktori-
serat offentligt féredragande av ett enligt de nya bestimmelserna skyddat verk
larer samma straff bora f6lja, som giller i friga om det slag av olovligt fore-
dragande, som redan nu ar forbjudet. Hirav pakallas viss dndring jaimviil 1
24 §:s lydelse. Darjamte erfordras ocksd en redaktionell jimkning i 13 §.

Det foreliggande forslaget torde béra atféljas av en 6vergingsbestimmelse.
Med hinsyn dirtill att enligt forslaget forfattarratten 1 visst avseende utvid-
gats, uppstdr nimligen friga, huruvida for det fall, att fére lagens ikraft-
tridande foérfattarritten till ett litterirt verk Gverlatits till annan eller nigon
eljest erhallit tillstand att offentligen foredraga ett — outgivet — dylikt verk,
den utvidgade befogenheten bor tillkomma forfattaren eller den som salunda
tritt 1 hans stille. Att harutinnan foretrade bér tillerkinnas férfattaren, synes
mig tdmligen sjilvklart, d4 den i samband med &verldtelsen eller tillstindet
betingade ersittningen icke kunnat hinféra sig till ndgra andra befogenheter dn
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de, vilka gillde vid avtalets ingdende. Dock torde reservation bira goras for
sidana fall, d4 annorledes far anses vara overenskommet,

I enlighet med de av mig nu anférda grunder har Jag 1atit inom justitiedepar-
tementet uppratta forslag till lag om dndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ilagen
den 30 maj 1919 (nr 381) om ritt till litterira och musikaliska verk.»

Foredraganden upplaser harefter bersrda forslag av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets utlitande Gver forslaget
matte for det 1 § 87 regeringsformen omférmalda #ndamal inhimtas genom ut-
drav av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten,

Ur protokollet:
H. Stefenson.
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Bilaga.

Foérslag
till

Lag

om éndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30 maj 1919 (ur 381) om
riitt till litteréira och musikaliska verk.

Hérigenom férordnas, att 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30 maj 1919 om
ratt till litterara och musikaliska verk skola, 2, 11 och 24 §§ i nedan angivna
delar, erhélla f6ljande andrade lydelse:

2 8.

Forfattare ige — — — — — for hand.

Darjamte have forfattare till skrift eller muntligt féredrag uteslutande ritt
att offentligen foredraga verket och forfattare till dramatiskt, mimiskt eller
kinematografiskt verk uteslutande ritt att offentligen uppfora detsamma dven-
som tonsittare uteslutande riitt att offentligen utféra av honom komponerat mu-

sikaliskt verk.

Forfattare ge — — — — — av verket.
11 §.
Utan hinder — — — — — vare tillitet:
1) att vid — — — — — ytterligare utveckling;

2) att utgiven dikt begagnas sisom text i musikaliskt verk eller mangfal-
digas pa konsertprogram;

3) att mindre — — — — — punkt avses,
Ifall — — — — oversittning tillaten.
I vetenskaplig — — — — — anvinda forfarandet.

Har skrift eller muntligt foredrag utgivits, ma skriften eller foredraget, ands
att sidant eljest icke 4r enligt denna lag tillatet, offentligen foredragas,

dé &hérarna dga tilltride utan avgift och atergivandet icke heller eljest sker
1 forvarvssyfte eller

dé den av dtergivandet harflytande inkomst &r avsedd for vilgsrande anda-
mal och den eller de féredragande icke erhalla nigon ersittning,

13 §.
Da skrift, teckning eller avbildning eller musikaliskt verk begagnas efter
vad 1 11 § forsta eller tredje stycket eller i 12 § forsta stycket ar tillatet, skall
forfattarens namn angivas, si framt detsamma finnes utsatt & verket.

Bihang #ill riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 188 hift. (Nr 221)) 2
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24 8.
Med bster fran och med fem till och med tvatusen kronor straffes:
1) den, som — — — — — eller delvis;
2) den, som — — — — — 3 § sigs;

3) den, som utan forfattarens eller hans rittsinnehavares tillstand

i annat fall, &n i 11 § medgives, offentligen foredrager en enligt denna lag
skyddad skrift eller skyddat muntligt foredrag,

eller offentligen uppfor skyddat dramatiskt, mimiskt eller kinematografiskt
verk,

eller i annat fall, 4n 1 12 § medgives, offentligen utfér skyddat musikaliskt
verk,

vare sig verket atergives i sin helhet eller delvis.

Den brottslige ersitte ock all skada.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1927. Den skall dga tillimpning jamvil
med avseende p& verk, som dessférinnan tillkommit.

Har fore lagens triadande i kraft forfattarritten med avseende pé en skrift
eller ett muntligt foredrag 6verlatits till annan eller ndgon eljest erhallit till-
stand att offentligen foredraga dylikt verk, tillkomme #ndock, si framt ej
annorledes ar avtalat, verkets forfattare riatten att sdlunda &tergiva verket, se-
dan det utgivits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 mars
1927.

Niarvarande:

justitierddet von SETH,
justitierddet ~WEDBERG,
regeringsriddet PrLANTING-GYLLENBAGA,
justitierddet ~ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitiedeparte-
mentsirenden, héllet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
radet den 4 mars 1927, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamal inhimtas dver upp-
rittat forslag till lag om dndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen den 30
maj 1919 (nr 381) om ritt till litterira och musikaliska verk.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av ledamoten 3 justitiedepartementets lagavdelning hovrittsassessorn Ragnar
Gyllenswiird. '

Forslaget foranledde foljande yttranden.

Justitierddet Alexanderson, med vilken regeringsrddet Planting-Gyllenbdga
och justitierddet Wedberg instimde:

Av utredningen i remissprotokollet framgér att tillkomsten av rundradion &r
det nya moment som egentligen foranlett kravet pd lagindring i den riktning,
som nu foreslas. Svenska akademien har for sin del begrinsat sig till att
tillstyrka foérbud mot upplisning genom radio av skénlitterirt verk utan for-
fattarens medgivande. Departementschefen har emellertid — férutom att be-
gransning till det skonlitterira omridet av otvivelaktigt giltiga grunder ej
iakttagits — ansett sig béra i huvudsak tillmétesgd den av styrelsen for Sveri-
ges forfattarforening 1 forsta hand gjorda hemstillan att forfattare skall e]
blott i fréga om rundradiering, utan om offentligt féredragande overhuvud av
hans utgivna verk ensam #ga bestimmanderstt. Undantag gores i forslaget en-
dast for sddana fall dir varken intridesavgift upptages eller &tergivandet eljest
sker i forvarvssyfte avensom for vilgorenhetstillstillning, dér recitatéren med-
verkar utan ersittning.

Huruvida de bittre skilen tala fér eller mot att 1ata den ifrégasatta utvidg-
ningen av forfattarritten till ett nytt omrédde fa denna allminna innebdrd, sy-
nes dock hogeligen tvivelaktigt. Forfattarforeningens styrelse har med sitt
yrkande asyftat ej allenast ekonomiskt skydd, utan @ven mojlighet fér en for-
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fattare att hindra att — sisom styrelsen uttrycker det — hans verk misshand-
las av klapare. Sistnimnda syfte kan tydligen ej nds genom forslaget, enir
just 1 de nyss nimnda undantagsfallen storsta risken forefinnes for ett ter-
givande som ej gor verket rittvisa. Vad ater det ekonomiska skyddet angér,
vill det synas som om den jimforelse med musikaliska, verk, som i remiss-
protokollet anstilles, icke vore sirdeles bindande. Den stundom uttalade far-
hagan att tillfille att dhora diktverks upplisning skulle vara ignat att min-
ska i stillet for att stimulera higen for litteraturinkép torde vara avsevirt
mindre berittigad &n motsvarande betinklighet i friga om musikverken. Emel-
lertid méste det erkiinnas st& i god 6verensstimmelse med rittskinslans krav att
om exempelvis en konstnir av en uppldsningsafton inhdstar en avsevird in-
komst, han borde hava att dela med sig dirav &t de forfattare, vilkas verk han
foredragit. Men om 4 andra sidan varje mote eller underhallning varvid en
ringa intridesavgift av allminheten upptages {ill betickande av kostnaderna,
skall for méjligheten av det foridlande och lyftande inslag, upplisning av ett
diktverk innebér, vara beroende av forfattarens utverkade samtycke, méaste det
befaras att ingen eller ytterst ringa ekonomisk fordel hirav beredes forfattar-
varlden, men diremot ménga tillfallen till kontakt med den levande kulturen
bersvas allminheten. Med hinsyn hirtill kunde det ifrigasittas att, om man
vill tillerkéinna forfattare en uteslutande ritt att bestimma Gver dven annan
offentlig foredragning &n den som sker per rundradio, likvil uppstilla mera
vittgdende undantag; men vid nirmare prévning synes det praktiskt ogorligt
att draga grinsen visentligt annorledes &n i forslaget skett. Det torde likasa
té erkinnas att reformen skulle allt for mycket forfela silt syfte, om ej — si-
som forslaget innebir — redan utgivna och av forfattarritt hignade verk in-
toges under det nya skyddet och om ej detta skydd finge komma forfattaren
sjilv cller hans efterlevande till godo. Men dirmed foljer 1 manga fall en kad
svarighet fér hugade upplisare att utan omgang komma i férbindelse med
rdttsinnehavaren. Endast om man finge antaga ait forfattarvirlden, inklu-
sive avlidna férfattares arvingar, allmint sammansléte sig och uppdroge &t
den for #ndamalet skapade organisationen att & deras vignar férfoga over
ifrdgavarande ritt, stillde sig detta i viss man annorlunda. Men att en dylik
anordning verkligen skulle vinna allmin tillslutning, synes av flera skil foga
troligt.

Begrinsar man alltsi den foreliggande lagstiftningsuppgiften till att galla
forfattarritt 1 forhallande till rundradion, si framtrider emellertid #n star-
kare in redan eljest vore fallet fragan om nu #r riatta tidpunkten for en 16s-
ning av denna uppgift. Nagot tringande behov kan ju icke sigas foreligga,
da det av utredningen i #rendet framgar att rundradioverksamhetens ledning
tagit synnerlig hinsyn till forfattarvirldens berittigade intressen. Vad denna
ledning aberopat till stséd for sin mening att frdgan har flera sidor, som borde
komma under nirmare overvigande, innan en lagreglering féretages, tyckes
ocksid vara fértjint av beaktande. Men framfor allt synes det av departe-
mentschefen vitsordade forhallandet att redan innevarande &t en internationell
kongress skall till behandling upptaga sporsmélet om forfattarrittens forhal-
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lande till rundradiorérelsen utgora ett tungt vigande skil att lata fragan for
nirvarande vila och avvakta om och vilka resultat kunna av kongressens over-
liggningar framkomma. Aven om lgsningen dérigenom skulle fordrojas ett eller
annat &r, synes efter vad som erinrats dirmed knappast vara forenade oldgen-
heter av verklig praktisk betydelse.

P3 grund av det anforda finner jag mig icke kunna tillstyrka att forslag 1
amnet nu foreligges riksdagen. I tekniskt hinseende synes icke mot det re-
mitterade forslaget vara annat att erinra @n att vissa redaktionella jamkningar
vore onskvirda, exempelvis i ingressen och det nytillagda stycket i 11 §.

Justitierddet von Seth:

Jag finner forslaget ej 'foranleda annan erinran frén min sida, én att jag
hemstaller, att i 11 § sista punkten métte inforas en bestimmelse, varigenom
muntligt féredragande frigives, dven d3 det dger rum vid siddan 'sammankomst,
som avser underh&llning, och den eller de féredragande ej erhalla négon ersatt-
ning.

Dessutom synas, pa satt redan inom lagridet erinrats, vissa redaktionella
jamkningar kunna med férdel vidtagas 1 forslaget. y

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 221,

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rdadet d Stockholms slott den 11 mars 1927.

Narvarande:

Statsministern ERMAN, ministern for utrikes #rendena LoFerEN, statsréden
THYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PErTERSSON, HELLSTROM, RostN, HAMRIN,
Aximgevist, LyBERG.

Chefen fér justitiedepartementet, statsridet Thyrén, anmailer lagradets den
10 mars 1927 avgivna utlitande 6ver det den 4 i samma manad till lagridet
remitterade forslaget till lag om dndrad lydelse av 2, 11, 13 och 24 §§ i lagen
den 30 maj 1919 (nr 381) om ritt till litterira och musikaliska verk.

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden:

»Lagradets flesta ledaméter hava funnit sig icke kunna tillstyrka, att for-
slag i d&mnet nu foreligges riksdagen. Savitt till stéd for denna uppfattning
dberopats, att innevarande &r en internationell kongress skall till behandling
upptaga sporsmalet om forfattarrittens forhallande till rundradiorérelsen, till-
later jag mig hinvisa till vad jag hirutinnan anfoért vid remissen till lagradet.
Erinras mé ock, att f6r nirvarande icke lirer kunna med nigon sikerhet be-
démas, vid vilken tidpunkt en slutlig losning ar att motse av de speciella lag-
stiftningsfragor, vilka kunna vintas uppkomma, direst férhandlingarna 2
kongressen skulle giva till resultat en ny konvention. Att en behandling av
dessa fragor icke kan komma att aga rum vid nista &rs riksdag, synes dock
kunna tagas for visst. D& inom lagridet hanvisats till att rundradioverksam-
hetens ledning tagit synnerlig hinsyn till forfattarvirldens beréttigade intres-
sen, anser jag mig bora meddela, att forfattarféreningens styrelse i en under
gardagen till justitiedepartementet inkommen skrivelse anfért bland annat £l-
Jande:

De forhoppningar féreningen vid tiden for tillkomsten av framstillningen den
5 juni 1925 hyst om samférstinds erndende hade icke gatt i uppfyllelse. Vis-
serligen hade aktiebolaget Radiotjinst i skrivelse den 26 maj 1926 foérklarat,
att bolaget, nir det funne billighetsskil tala dirfér, komme att limna skiligt
arvode till en forfattare, vars verk bleve upplist genom radio, ivensom att dir
sd vore mdjligt 1ata honom yttra sig angiende den, som utsetts att foredraga

verket. Detta méngtydiga uttalande innebure i sjilva verket, att det fort-
farande skulle vara bolagets ensak att avgora huruvida forfattaren skulle £3
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nagon bestammanderitt sver det offentliga foredragandet av hans verk. Nagon
utsikt till en pa rattvis grund vilande uppgérelse mellan bolaget och forfattarna
forelage saledes ej. Desto mera pakallat vore, att den ifrdgasatta lagindringen
genomfordes utan onddigt uppskov. For ovrigt syntes den ersittning bolaget
tankt sig for det fall, att en forfattare sjalv foredroge sitt verk, hava avsett
allenast upplasandet 1 och for sig, varemot foredraganderitten icke tillmatts
nagot virde.

Aven om & radioverksamhetens sida finnes bendgenhet att soka tillgodose
{orfattarintresset, torde en tillfredsstallande ordning i detta hinseende knap-
past kunna uppnds utan en lagindring i den riktning forslaget angiver. Med
hansyn hirtill anser jag mig icke kunna frangd min tidigare uttalade uppfatt-
ning angdende onskviardheten av att en sédan lagstiftning redan nu kommer
till stand.

Vad lagradet i redaktionellt hénseende erinrat har jag ansett bora beaktas.
T anledning hirav har férslaget undergétt erforderlig omarbetning. Darutéver
hava nagra mindre jimkningar av formell natur vidtagits.»

Foredraganden uppliser harefter det omarbetade forslaget samt hemstiller,
att detsamma matte genom proposition foreliggas innevarande &rs riksdag till
antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Lindstrom.



