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Nr 214.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunder
for atnjutande av beviljat statsbidrag till wppfiorande
av en for Norrbottens lin avsedd tuberkulossjuk-
vdrdsanstalt (centralsanatorium); given Stockholns
slott den 18 mars 1927.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Jakob Pettersson,

Utdrag av protokollet dver socialirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet &
Stockholms slott den 18 mars 1927.

Nirvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes iirendena Lé6rcren, statsriden
TuvréNn, RisBiNg, MrurLiNg, GirpE, PETTERSSON, HeListrOnM, Rosin,
Hamrin, Aumrvist, LYBERG.

Departementschefen, statsridet Pettersson, anfor:

I anledning av proposition (nr 100) beviljade 1925 irs riksdag ett anslag
4 1,000,000 kronor som bidrag till uppférande av en f6r Norrbottens Lin
avsedd tuberkulossjukvirdsanstalt (centralsanatorium) med minst 200 vird-
platser ivensom statsbidrag till driftkostnaderna f6r anstalten under viss
tid med hogre belopp iin det som enligt allmiinna regler skulle utga till dylik
anstalt.

Bihang till riksdagens protokoll 1927, 1saml. 185 haft. (Nr 217—218.) soss7 1
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Genom beslut den 18 juni 1925 forklarade sedermera Kungl. Maj:t, att
Kungl. Maj:t ville framdeles, pi framstillning av Norrbottens lins landsting,
meddela beslut siviil i friga om utbetalande av statsbidragen som ock be-
triffande villkor och bestimmelser for statsbidragens atnjutande.

Norrbottens lins landsting har nu genom en av landstinget utsedd delega-
tion i skrivelse i februari 1927 gjort framstéllning i vissa hiinseenden be-
triffande grunderna for Atnjutande av omférmilda bidrag pi 1,000,000
kromnor.

De i framstillningen gjorda yrkandena hava synts mig vara av beskaffenhet,
att fragan bor hiinskjutas till riksdagen. Innan jag 6vergir till ett dtergivande
av innehéllet i framstillningen och diirover avgivna yttranden, torde jag bora
limna en redogérelse dels for de i allminhet gillande bestimmelserna ro-
rande bidrag for uppférande av tuberkulossjukvirdsanstalter, dels ock for
frigans tidigare behandling.

D4 statsbidrag for sistnimnda #ndamél forsta gingen beviljades — dar
1908 — beslot riksdagen tillika (skrivelse nr 195), bland annat, att statsbidraget
finge bestimmas till hogst hiilften av byggnadskostnaden, att bidraget finge
utbetalas forst sedan vederbérande anstalt blivit avsynad och godkiind samt
att Kungl. Maj:t finge i 6vrigt foreskriva de bestimmelser och villkor, som
kunde finnas limpliga. I kungorelse i dmnet — den 6 augusti 1908 nr 88 —
tillade Kungl. Maj:t jimlikt detta bemyndigande det villkoret, att vid an-
sokan om statsbidrag skulle vara fogad forbindelse av vederborande att icke
utan Kungl. Majits siirskilda medgivande i framtiden anvinda anstalten till
annat in det dirmed avsedda indamaélet.

De av riksdagen faststillda villkoren fornyades ar efter ar. En #ndring
gjordes ar 1914, dock icke i nu berdrda delar; i dessa forklarade riksdagen,
att de ildre bestimmelserna skulle gilla. I den édnnu gillande kungorelsen
av den 27 juni 1914 (nr 292) dterfinnas alltsi berérda bestimmelser. Sist-
nimnda kungérelse dindrades senast den 7 juli 1921 (nr 385). Enligt kun-
gorelse denna dag utgér statsbidragets storlek hogst hilften av byggnads-
kostnaden; dock att bidraget icke fir Gverstiga 2,000 kronor for varje sjuk-
plats, vederborande anstalt beriknas rymma.

Framstillning rorande anslag till nu ifrigavarande anstalt hade ursprung-
ligen gjorts av 1923 drs landsting i Norrbottens lin. Framstillningen grundade
sig pa forslag, avgivet av en for dndamilet tillsatt kommitté. Denna kom-
mitté hade forklarat sig anse, att det vore noédviindigt att inom linet hava
en modern och vil utrustad vardanstalt for lungtuberkulésa, d. v. s. ett
modernt centralsanatorium. Kommittén hade visserligen erinrat, att vid
Sandtriisk, beliget 4 mil frain Boden, funnes en tuberkulossjukstuga med
80 platser. Men denna vore si primitiv och si enkelt utrustad, att den ej
pé lingt nir motsvarade sitt indamil utan maste betraktas som ett provi-
sorium. Antalet virdplatser pa ett centralsanatorium borde enligt kommittén
uppgd till omkring 180. De verkstillda kostnadsberikningarna hade utvisat,
att en anstalt med plats fér 150 vuxna och 36 barn skulle betinga en kostnad
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av cirka 2,350,000 kronor eller inemot 13,000 kronor per vardplats. Kom-
mittén hade dédrfor foreslagit landstinget att fatta beslut om uppforande av
ett centralsanatorium enligt silunda angiven plan, dirvid forutsattes, att an-
stalten vid Sandtriisk skulle slopas. T sin framstillning till Kungl. Maj:t an-
forde 1923 ars landsting med aberopande av detta kommittéutlitande, att med
hiinsyn till de dryga kostnader, som sanatoriets uppforande skulle kriva,
det syntes rimligt, att landstinget tillerkiindes ett extra statsbidrag for finda-
malet, vilket bidrag limpligen borde bestimmas silunda, att hégst hiilften
av byggnadskostnaderna komme att dvila landstinget. Landstinget papekade
vidare, att det ifrdgasatta anslaget icke skulle behiva utbetalas forr iin
efter cirka 4 & 5 dr, eniir ett landstingets beslut i frigan knappast syntes
kunna forverkligas tidigare. T enlighet hiirmed gick landstingets framstillning
ut pi erhillunde av ett extra statsbidrag av sadan storlek, att detsamma
— tillika med det ordinarie anslaget — komme att motsvara halva bygg-
nadskostnaden, d. v. s. omkring 6,500 kronor per vardplats, att utga 1 en-
lighet med de grunder, som angives i gillande forfattningar angaende stats-
bidrag till uppforande eller inrittande av tuberkulossjukvardsanstalter m. m.

Ar 1924 utvidgade landstinget sin framstillning till att avse jimvil extra
bidrag till driftkostnaderna vid sanatoriet. Da detta bidrag icke berores av

nu foreliggande framstillning, torde jag icke behiva niirmare redogira for
vad i avseende dird forekommit.

I avgivet utlitande Gver landstingets framstillningar yttrade medicinal-
styrelsen, att styrelsen antoge, att byggnadskostnaden skulle kunna beriknas
nigot lLigre, forslagsvis efter hogst 12,000 kronor per virdplats. Styrelsen
hade dirvid utgitt frin att vid uppforandet av sanatoriet skulle med till-
godoseende av gedigenhet i byggnadssiittet och beaktande av sjukvirdens
tidsenliga krav forenas striivandet att iakttaga all mojlig sparsambet. Sty-
relsen tillstyrkte, att ett eventuellt extra statsbidrag skulle begriinsas till att
avse en anstalt med hogst 200 virdplatser. Mot forslaget att statsbidraget
skulle utgd med halva verkliga byggnadskostnaden hade styrelsen intet att
erinra, dock att i varje fall det totala bidragsbeloppet icke borde fa ver-
skrida 6,000 kronmor per vérdplats. Enligt denna beriikning skulle stats-
bidraget alltsi i sin helhet komma att uppgd till hogst 1,200,000 kronor.

I sitt anforande till statsridsprotokollet den 6 mars 1925 anforde fore-
dragande departementschefen i nu berorda hiinseenden, att enligt hans upp-
fattning det statliga understodet icke, sisom av landstinget jimvil yrkats,
borde utstriickas till bygdesanatorier och distriktssjukstugor utan begriinsas
till att avse uppforande och drift av ett centralsanatorium, omfattande higst
200 bidragsberiittigade vardplatser. Efter att hava erinrat att det, utom i
vad avsiige maximibeloppet per vérdplats, enligt savil landstingets som me-
dicinalstyrelsens forslag forutsattes, att de for statsbidrag till tuberkulos-
sjukhus i allmiinhet stadgade bestimmelserna skulle i tillimpliga delar
gilla, forklarade sig departementschefen férorda det av medicinalstyrelsen
framlagda forslaget till grunder for byggnadsbidragets utgiende. Vidare
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framholl departementschefen, att ett bifall till detta forslag icke syntes
komma att inverka pi vederbérande anslags storlek under de niirmaste
budgetperioderna, detta eniir, pd siitt landstinget uttalat, bidraget knappast
syntes behova utbetalas tidigare in efter 4 eller H &r. Departementschefens,
av Kungl. Maj:it godkinda hemstillan gick alltsi ut pd att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen att

»dels medgiva, att Kungl. Maj:t md — utan hinder av giilllande bestiimmelser
betriiffande statsbidrag fér uppforande eller inriittande av tuberkulossjukvirds-
anstalter samt betriffande statsbidrag till driftkostnaderna vid dylika anstalter
— bevilja ej mindre statsbidrag till uppforande av en f6r Norrbottens lin
avsedd tuberkulossjukvirdsanstalt (centralsanatorium) med ett belopp av 6,000
kronor for en var av hogst 200 virdplatser, isoleringsplatser ej inréiknade,
dock med den inskriinkning, att statsbidraget ej mi oOverskrida hiilften av
den enligt vederborligen granskade rikenskaper funna verkliga byggnads-
kostnaden, didri ej inberitknad utgift for anskaffande av byggnadstomt, iin
iven, for en tid av tre &r efter det niimnda anstalt blivit genom medicinal-
styrelsens forsorg avsynad och godkiind, statsbidrag till driftkostnaderna vid
anstalten med ett belopp fér dag och patient, som med en krona Overstiger
det till tuberkulossjukhus utgiende statsbidraget, dock med den inskriink-
ning, att statsbidraget icke m& &verstiga hiilften av anstalteus enligt veder-
borligen granskade ritkenskaper funna verkliga driftkostnader;

dels forklara, att for dtnjutande av ifrigavarande bidrag i ovrigt i tillimpliga
delar skola giilla hir ovan omférmilda bestimmelser betriffande statsbidrag
for uppforande eller inriittande av tuberkulossjukvirdsanstalter, respektive
statsbici)rag till driftkostnaderna vid sidana anstalter, dvensom de sirskilda
foreskrifter, som mé av Kungl. Maj:t meddelas;

dels ock medgiva, att ifrigavarande statsbidrag mi utgd frin av riksdagen
anvisade anslag till bidrag for uppforande eller inriittande av tuberkulos-
sjukvirdsanstalter, respektive till bidrag till driftkostnaderna vid dylika an-
stalter.»

Statsutskottet anforde 1 sitt utlitande i drendet (nr 66), att utskottet ansett
sig icke kunna foérorda, att statsbidraget bestimdes till si hogt belopp, som
Kungl. Maj:t foreslagit. En byggnadskostnad av 12,000 kronor f6r vardplats
syntes utskottet onddigt hog, och utskottet hade icke ansett sig kunna fore-
sld, att statens bidrag bestimdes till hiogre belopp in 4,000 kronor f6r viird-
plats. Att, pi sitt foreslagits, de for dtnjutande av det vanliga statsbidraget
stadgade bestimmelserna 1 6vrigt komme till tillimpning betriiffande bygg-
nadsbidraget hade icke givit utskottet anledning till erinran. Betriiffande
driftkostnadsbidraget tillstyrkte utskottet Kungl. Maj:its forslag. Utskottet
hemstillde forty, att riksdagen métte bifalla Kungl. Maj:ts forslag med den
indringen, att bidragsbeloppet for var och en av hogst 200 virdplatser skulle
utgora 4,000 kronor, dock hogst halva byggnadskostnaden.

Vid utlitandet var emellertid fogad reservation av itta ledaméoter av ut-
skottet. Dessa hade ansett, att statsbidraget borde bestimmas till ett fixt
belopp av 1,000,000 kronor till uppférande av ett centralsanatorium med
minst 200 vardplatser, isoleringsplatser ej inriknade. I Gverensstimmelse
hiirmed hade reservanterna ansett, att i utskottets motivering uttalandet omn
anslagsbeloppet samt om att de f6r atnjutande av det vanliga statsbidraget
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stadgade bestimmelserna skulle komma till tillimpning, utom betriffande
maximibeloppet per plats, borde utgd och att i stiillet skulle uttalas, att ut-
skottet med hinsyn till de sirskilt 6mmande forhillandena i detta fall fore-
sloge beviljande av ett statsbidrag av 1,000,000 kronor for uppforande av
ett centralsanatorium om minst 200 vardplatser och att utskottet forutsatte,
att landstinget skulle lita sig angeliget vara att séka vinna storsta mojliga
begriinsning i byggnadskostnaderna. Enligt reservanternas mening borde
utskottets hemstillan siledes gi ut pi att riksdagen mitte

»dels bevilja ej mindre ett statsbidrag av 1,000,000 kronor till uppférande
av en for Norrbottens lin avsedd tuberkulossjukvirdsanstalt (centralsanato-
rium) med minst 200 vardplatser, isoleringsplatser ej inriknade, in iven,
for en tid av tre ar efter det nimnda anstalt blivit genom medicinalstyrel-
sens forsorg avsynad och godkind, statsbidrag till driftkostnaderna vid anstal-
ten med ett belopp for dag och patient, som med en krona Gverstiger det
till tuberkulossjukhus utgiende statsbidraget, dock med den inskrinkning,
att statsbidraget icke mi Overstiga hilften av anstaltens enligt vederborligen
granskade rikenskaper funna verkliga driftkostnader;

dels forklara, att for atnjutande av ifrigavarande statsbidrag till driftkost-
nader i ovrigt i tillimpliga delar skola giilla i statsridsprotokollet oGver
socialirenden den 6 mars 1925 omférmilda bestammelser betriffande stats-
bidrag till driftkostnaderna vid tuberkulossjukvirdsanstalter, ivensom de
sirskilda foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas;

dels ock medgiva, att ifrigavarande statsbidrag mi utga frin av riksdagen
anvisade anslag till bidrag for uppforande eller inrittande av tuberkulos-
sjukvardsanstalter, respektive till bidrag till driftkostnaderna vid dylika an-
stalter.»

Vid #rendets behandling i riksdagen bifolls nimnda reservation av bada
kamrarna, i f6ljd varav reservationen — jimvil betriffande motiveringen —
blev riksdagens beslut. I skrivelse nr 167 meddelade riksdagen detta sitt
beslut. I Overensstimmelse med reservationen kom silunda att varken i
beslutet eller i den foregiende motiveringen till detsamma angivas de grun-
der, som skulle tillimpas betriffande byggnadsbidragets dtnjutande.

I sin forevarande framstillning har nu landstingets delegation framstillt
tre siirskilda yrkanden. Dessa iro:

dels »att Kungl. Maj:t métte skaffa landstinget forvissning om att lands-
tinget, som i enlighet med riksdagens direktiv sokt gora allt for att ned-
bringa anliiggningskostnaden, diven om ett centralsanatorium f6r minst 200
platser forliigges till Sandtriisk eller & annan limplig plats, ddr detsamma
betingar en ej ovisentligt ligre kostnad in den i landstingets tidigare fram-
stillningar angivna, kommer i &tnjutande av bidrag enligt riksdagens besluts,

dels att Kungl. Maj:t mitte medgiva, att ndgon dterbetalning av det tidigare
atnjutna byggnadsbidraget till nuvarande anliggning i Sandtrisk ej behover
ske, nir denna anliggning nedligges efter tillkomsten av ett nytt central-
sanatorinim pa 200 platser, eller att, diirest detta medgivande icke skulle
kunna limnas, att Kungl. Maj:t méitte ange de grunder, efter vilka nimnda
bidrag skall aterbetalas, dirvid landstinget forutsatt, att dessa grunder

Delegationen
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bliva dels si gynnsamma som md&jligt, dels desamma vare sig det nya
centralsanatoriet forligges till Sandtriisk eller pid annan plats, samt

dels att Kungl. Maj:t méatte vidtaga dtgirder for att Norrbottens Lins
landsting matte fi lyfta det for anligening av centralsanatorium under vissa

villkor beviljade byggnadsbidraget i terminer, pd sitt i framstillningen niir-
mare angivits.

Sasom allminna motiv f6r dessa yrkanden har anforts i huvudsak foljande.

Sedan riksdagens beslut faststillts pa forsommaren 1925, hade genom
landstingets forvaltningsutskott igingsatts bearbetning av foreliggande ut-
redningsmaterial i centralsanatoriefrigan for att i enlighet med riksdagens
direktiv i mojligaste min nedbringa anliggningskostnaderna. Den korta tiden
till hostens landsting hade dock ej medgivit utredningens framliggande i
sé fullstindigt utrett skick, att landstinget ansett sig kunna fatta definitiv
stillning till frigan, utan hade &t landstingets forvaltningsutskott uppdragits
att fullfélja och komplettera utredningen. Att mirka vore, att landstinget
ar 1925 sett sig nodsakat att behalla den ar 1924 Deslutade héga utdebite-
ringen av 3.16 kronor per bevillningskrona, oaktat den storsta sparsamhet
lakttagits och alla nya utgifter, om iin aldrig si bebjirtansvirda, avvisats.

Vid 1926 drs landsting hade fullstiindig utredning framlagts f6r uppforande
av centralsanatorium dels & en plats i nirheten av Lulei samt inom dess
omride, dels alternativt & en limplig plats vid Sivast inom Overluled socken.
pi ett avstind av cirka 9 km. frin Boden. Kostnaden for ett fullt utrustat
centralsanatorium for 200 vardplatser, isoleringsplatser ej inbegripna, berik-
nades enligt det forstnimnda alternativet till i runt tal 2 miljoner kronor,
eller silunda 10,000 kronor per virdplats. Det senare alternativet beriknades
kosta 90,000 kronor mera.

Minskningen i kostnad for landstinget i férhallande till vad som beriik-
nats 1 framstillningen till Kungl. Maj:t ar 1923 hade vunnits dels genom en
stark ekonomisering vid byggnadens planering, dels dirigenom, att de bada
kommunerna, som tiviade om att fi centralsanatoriet inom sina grinser for
att sedermera fi dess personal till skatteobjekt, iklitt sig ganska betydande
offer for tomtomriden, viigbyggnader, vatten- och avloppsledningar m. m.
Den for landstinget vunna minskningen vore saledes e] ett uttryck for den
reala minskningen i anliggningskostnad.

Emellertid vore den ekonomiska situationen for landstinget fortfarande
minst lika mork, och nigra utsikter till forbiittring kunde icke skonjas.
Trivaruindustriens sammanbrott inom linet och ovissheten i avseende pi
dess framtid méiste mana till yttersta forsiktighet i friga om att pitaga sig
Okade bordor, sirskilt som beskattningen vore vid bristningsgransen. Ett
genomférande av det framlagda férslaget kunde icke, iven med beriknande
av_ett statsbidrag for centralsanatoriet av en miljon kronor samt ett okat
driftbidrag for detsamma av en krona per virddag, ske utan Okning av
landstingets drliga kostnader for tuberkulosvarden.

Di landstinget dven ar 1926, under fortsatt iakttagande av den allra storsta
sparsamhet samt med fullstindigt avvisande av alla krav pd nya, om in
aldrig si starkt motiverade anslag eller av héjning av ildre anslag, som ej
krivde automatisk 6kning, maste besluta en oforindrad ntdebitering av 3.16
kronor per bevillningskrona, hade? landstinget icke sett sig i stand att 16sa
centralsanatoriefrigan utan hade landstinget beslutat att icke uppfora central-
sanatorium i enlighet med foreliggande forslag.

Di det emellertid vore pi det hogsta angeliaget att 0ka linets rustning
emot tuberkulosens hirjningar, hade landstinget uppdragit it delegationen
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att soka vinna en 16sning genom utnyttjande av linets nuvarande sanatorium
i Sandtriisk samt att for andamilef gora framstillning hos regeringen om
dess medverkan, i den man sadan krivdes.

Det salunda avsedda sanatoriet i Sandtrisk, en station pa Giillivarebanan
cirka 4 mil nordvist om Boden, vore en anstalt om 80 vardplatser, jimte
ekonomilokaler inrymda dels i en del ildre, till en av landstinget inkopt
lantegendom hérande byggnader, dels i en 1912—1913 uppford paviljong
av tria. Anstalten, som hade en mera provisorisk karaktar, hade Dblivit
jordningstalld ar 1913 men hade sedan undergitt stindiga forandrings- och
kompletteringsarbeten och vore i sitt nuvarande skick allt annat in tillfreds-
stillande. Det vore ej heller landstingets mening, att efter tillkomsten
av ett nytt centralsanatorium pd annan plats anstalten vid Sandtriisk skulle
anvindas for sitt ursprungliga dndamail.

Tanken att forligga det nya centralsanatoriet till Sandtrisk hade tidigare
bearbetats parallellt med de angivna forslagen till centralsanatorium vid
Luled och vid Sivast. men hade, ehuru kostnaden visat sig vara riitt av-
seviirt mindre, icke vunnit nagon anklang, huvudsakligen pa grund av det
obekvima laget for storre delen av linets inbyggare. (gverhuvud hade man
ansett det nigot avligsna liget uppe i skogsbygden, ganska lingt ifrin
nigot befolkningscentrum, verka alltfor ensligh pd patienterna samt forsva-
rande pa personalens rekrytering. Da ett centralsanatorium borde ligga sa
att det kunde anvindas sisom central for behandling av lungsjuka med den
medicinska vetenskapens alla dér tillgingliga tekniska hjilpmedel, hade man
ansett sig bora foredraga en plats, dit forbindelserna vore de bista tiinkbara
fran linets titast befolkade delar.

Ur medicinsk-terapeutisk synpunkt vore emellertid Sandtrisks lige synner-
ligen gott. Den senaste tidens utveckling av antomobiltrafiken samt vagnaitet
hade ocksd ganska betydligt forsvagat invindningarna mot Sandtriisks olimp-
lighet pi grund av det avligsna liget. Inom relativt kort tid torde finnas
landsvigsforbindelse mellan Boden och Sandtrisk, som medgive en restid
per automobil av en timme eller dirunder. Da anliiggningskostnaden for
ott centralsanatorium vid Sandtriisk syntes bliva icke oviisentligh billigare,
hade 1926 ars landsting tinkt sig, att 16sning av centralsanatoriefrigan skulle
kunna vinnas genom att forligga sanatoriet till Sandtriisk.

For att tillgodogora sig dven de allra sista erfarenheterna i friga om
ekonomisering vid sjukhusforetag, hade delegationen vint sig till sekreteraren
hos statens sakkunniga for billigare sjukhusbyggnader, arkitekten Birch-Lind-
gren. Av denne hade sedermera i samrid med delegationen och fackkunniga
sanatorielikare utarbetats ett forslag till centralsanatorium, som avsige att
vid Sandtrisk uppfora en ny sanatoriebyggnad inrymmande 200 vardplatser
jamte erforderliga isoleringsplatser, nodiga ekonomi-, bad- och arbetslokaler
samt ligghallar. De gamla, nu befintliga tritbygenaderna skulle, i den man
de vore anvindbara, omindras till bostadshus. Iitt centralsanatorium enligt
detta forslag beriknades kosta 1,700,000 kronor. Kostnadsminskningen be-
rodde till en ej ringa del pa den nya disposition av sjilva sjukhusbyggnaden,
som arkitekten 1 detta fall foreslagit.

Om landstinget for genomfdrandet av detta forslag komme i atnjutande
av ett byggnadsbidrag utav en miljon kronor, sisom landstinget pd grund
av riksdagens beslut ansett sig ha anledning att rikna med, visade en he-
rvikning av den arliga driftkostnaden, att densamma komme att niitt och
jamnt halla sig inom ramen for de arliga utgifter, som landstinget for nar-
varande hade for Sandtriisks sanatorium, och de provisoriska anordningar,
landstinget mast vidtaga for beredande av virdplatser, dock endast si linge
extra statsbidrag utginge med en krona per virddag for platserna 1 det nya
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sanatoriet. For egen del ansige delegationen, att det kunde finnas utsikter
atb {4 ett forslag till 16sning av Norrbottens lans centralsanatoriefraga av
denna ekonomiska innebérd godtaget av landstinget, under forutsittning
att riksdagens beslut av ar 1925 om bidrag till centralsanatoriefragans 15s-
ning i Norrbottens lin i sin fulla utstrickning dven gillde for den hiindelse
ett dylikt forslag genomfirdes, men ocksd endast under denna forutsittning.
En losning, som ledde till kade drsutgifter, komme sikerligen att av lands-
tinget avvisas, s linge skattebordan vore si tung som for nirvarande.

Till belysande av sina uttalanden har delegationen meddelat vissa statis-
tiska uppgifter och grafiska framstiillningar. Av de sistnimnda framgéar, att
antalet bevillningskronor i Norrbottens Lin for dren 1921—1925 kraftigt
minskats och diirefter endast obetydligt okats, att landstingets skuldsumma
alltsedan dr 1924 Gverstiger 4 miljoner kronor, samt att det uttaxerade be-
loppet sedan dr 1917 — med avbrott for ar 1923 —- hastigt okats och for
ar 1927 Gverstiger 3 miljoner kronor. Bland de statistiska uppgifterna ma
nimnas, att landstingets utgifter for tuberkulosvird — med undantag for
nybyggnadskostnader — enligt 1927 ars utgiftsstat utgéra 352,892 kromnor,
vilket belopp iir det hégsta i riket saviil absolut som i forhallande il in-
vinarantalet i linet. Nirmast i friga om absoluta belopp kommo Orebro,
Alvsborgs och Visterbottens lin med en utgift av respektive omkring 349,000,
345,000 och 302,000 kronor.

For varje invanare i linet utgjorde landstingets kostnad for tuberkulos-
sjukvirden i Norrbottens lin 1847 ére, i Orebro lin 187,5 ore, i Viister-
bottens lin 154,2 6re och i Alvshorgs lin 111 ore; for intet av vriga lin
oversteg motsvarande kostnad 80 ore; for 12 landsting uppgick kostnaden
till hogst 52,5 ére per invinare.

Over landstingsdelegationens ifrigavarande framstillning hava yttranden
avgivits av medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen och statskontoret.

Jag 6vergdr nu till att behandla de siirskilda punkterna i framstillningen
var for sig.

I den forst behandlade frigan, nimligen den huruvida statsbidragets be-
lopp kunde rona nigon inverkan diirav att byggnadskostnaden nedbringats
sa ligt, att det beviljade statsbidraget komme att utgora mer in halften
dirav, har delegationen anfért foljande.

Den uppfattningen hade varit radande inom landstinget, att riksdagens
beslut skuﬁe helt och fullt giilla, iven om det nya centralsanatoriet for minst
200 singar komme att ligga i Sandtriisk eller pa annan plats, dir kostnaden
kunde nedbringas i motsvarande eller niira lika min som genom forevarande
forslag. Di emellertid nagon tvekan pi den punkten icke finge rida, niir
landstinget fattade sitt definitiva beslut, anhélle nu delegationen, att Kungl.
Maj:t matte meddela landstinget bekriftelse pa riktigheten av denma lands-
tingets uppfattning.

Medicinalstyrelsen har i denna punkt anfort i huvudsak foljande.

I riksdagens beslut syntes man kunna inligga den tolkningen, att ett under
arendets foregaende behandling forslagsvis uppstillt — och for Svrigt vid
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beviljandet av dylika statsbidrag sedvanligt — villkor om bidragets utgi-
ende med hogst halva byggnadskostnaden icke skulle i detta fall vara gil-
lande; det nimndes i beslutet ingenting om ett sidant villkor. Med hiinsyn
hirtill och da landstinget genom att folja riksdagens vid bidragets beviljande
givna direktiv att i friga om detta byggnadsforetag iakttaga stérsta mojliga
sparsamhet lyckats i vasentlig grad nedbringa de ursprungligen beriknade
byggnadskostnaderna, hade styrelsen, pd grund av vad till stod for fram-
stallningen anforts, sirskilt Norrbottens lins landstings svaga ekonomiska
stiillning, icke nigot att for sin del erinra betriiffande denna punkt i fram-
stillningen.

Statskontoret har forklarat, att statskontoret pd enahanda skiil som anforts
av medicinalstyrelsen icke ville motsitta sig bifall till framstillningen.

Betriiffande formen for idrendets behandling har statskontoret forst erinvat
om de av mig i det foregiende atergivna forfattningsbestiimmelserna rérande
byggnadsbidrag till tuberkulossjukvirdsanstalter samt diirvid framhallit, att
dessa stadganden meddelats i anslutning till av riksdagen beslntade allmiinna
bestimmelser f6r dtnjutande av statsbidrag for dvlika indamil. Direfter
har statskontoret anfort féljande.

En viss tvekan syntes visserligen kunna uppstd, huruvida med hinsyn
till avfattningen av 1925 ars ifragavarande riksdagsbeslut dessa forfattnings-
bestimmelser, fran vilka bestiimmelser ett bifall till foreliggande framstill-
ning skulle innebira ett avsteg, skulle anses giilla betriffande ifragavarande
statsbidrag, men di ett tillmotesgiende av sagda framstillning i viss man
syntes innebira ett fringfende av de forutsittningar, under vilka berérda
statsbidrag beviljats, och da dirtill komme, att ett beslut av riksdagen under
alla forhallanden syntes erfordras for att befrielse, om ock endast i viss ut-
strickning, skulle kunna medgivas landstinget fran skyldigheten att efter
nedlaggandet av den nuvarande sjukvirdsanstalten i Sandtrisk dterbetala
det for sagda anstalts uppfoérande erhillna statsbidraget, ville statskontoret

for sin del fororda, att forevarande #rende i sin helhet métte hiinskjutas till
provaing av riksdagen.

Sisom statskontoret anfort, synes innebirden av ifrdgavarande riksdags-
beslut ej vara fullt klar. Icke heller erhélles nigon siker ledning till be-
démande av denna innebord av de anféranden, som hollos di drendet dis-
kuterades i riksdagens kamrar. Visserligen gjordes dirvid uttalanden. som
nirmast ge vid handen, att meningen med statsutskottsreservanternas.
av riksdagen sedermera godkinda forslag skulle vara, att statsbidraget
skulle utgd med fixerat belopp — 1,000,000 kronor — oavsett byggnads-
kostnadernas storlek. Men & andra sidan utvecklades fran ett flertal hall,
att di bidraget bestimts att utgi med ett bestimt totalbelopp f6r minst 200
vardplatser, diri skulle ligga en uppfordran till landstinget att genom ned-
bringande av sammanlagda byggnadskostnaden séka erhalla nagra vardplatser
utover minimiantalet 200. Bakom en dylik uppfattning kan anses hava legat
det antagandet, att den da Dberilknade byggnadskostnaden f6r sanatoriet
nippeligen skulle kunna, dven om platsantalet hestimdes till jiimnt 200, ned,
bringas med nagot avsevirdare belopp, och di denna kostnad utgjorde be.
tydligt over 2 miljoner kronor, kan det saledes knappast anses klart. att
den konsekvensen, att statsbidraget skulle kunna bliva storre iin halva bygg-
nadskostnaden, varit asyftad.

Departements-
chefen.
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Oavsett att det silunda icke med siikerhet kan siigas, huruvida riksdagen
med sitt beslut ar 1925 verkligen avsett att dispensera frin den vanliga regeln
att statsbidraget ej fir overstiga halva byggnadskostnaden eller icke, synas nu
ur saklig synpunkt starka skil kunna anforas for att nigon rubbning i stats-
bidragets belopp icke géres med anledning av de sedermera jimkade bygg-
nadsplanerna. I och f6r sig maste det uppenbarligen vara till stor for-
del, att det lyckats landstinget att genom forindrade anordningar s& viisent-
ligt nedbringa den beriikknade byggnadskostnaden. Vad i irendet anforts
lirer] vidare giva vid handen, att med hinsyn till landstingets svaga ekono-
miska stillning en &tgird, varigenom landstinget skulle komma att fi bira
storre del av kostnaden dn den, som man i forevarande forslag riikknat med,
skulle #n ytterligare fordréja och kanske helt oméjliggdra centralsanatoriets
uppforande. Savil landstingsskattens héjd som storleken av de belopp,
landstinget anslagit for tuberkulossjukvarden, gora det tydligt, att det icke
rimligen kan forutsittas, att landstinget skall g& in for en 16sning, som nu
skulle medfora ytterligare stegring dirutinnan. Detta skulle enligt uppgift
kunna med foreliggande forslag med niitt nod undgds. DA 1925 ars riksdags
beslut formellt icke innebir nidgot hinder mot statsbidragets utbetalande oav-
sett de nedbringade byggnadskostnaderna, dr det alltsi pa nu anforda skiil
min avsikt att, direst riksdagen icke i forevarande drende uttalar annan upp-
fattning, tillstyrka Kungl. Maj:t att forklara, att landstinget skall vara be-
rittigat att for ett — for nu beridknad byggnadskostnad av omkring 1,700,000
kronor — enligt godkiinda ritningar uppfort centralsanatorium med minst
200 vardplatser, isoleringsplatser oberiknade, uppbara det beviljade stats-
bidraget a 1,000,000 kronor. Att emellertid av annan anledning visst av-
drag faktiskt kan®ifrigakomma, skall nimnas i det foljande.

Landstingsdelegationens andra yrkande gick, som férut nimnts, ut pa
att landstinget matte erhilla befrielse frin eller minskning vid dterbetalning
av det f6r nuvarande sjukstuga i Sandtrisk uppburna statsbidraget pi den
grund att virdplatserna i denna sjukstuga komme att i samband med cen-
tralsanatoriets tillkomst upphora. I detta hinseende har delegationen an-
fort foljande.

Vare sig ett centralsanatorium bleve forlagt till Sandtrisk eller annan
plats inom Ilénet, komme den nuvarande anstalten vid Sandtriisk efter allt
att doma att nedliggas. For densammas inrittande hade landstinget upyp-
burit ett byggnadsbidrag av 80,000 kronor. D& anstalten vid sitt nedlaggande
torde hava varit i bruk nirmare 20 ar, syntes rimligen kunna ifragasittas,
att nedliggandet finge ske utan nigon aterbetalning, siirskilt som nigot hinder
hiarfor e] syntes finnas i giillande forfattning, direst nedlaggande idgde rum
efter medicinalstyrelsens medgivande. I varje fall syntes fog saknas for
dterkrivande av annat in en del av statsbidraget. Motsvarande sporsmil
torde framkomma #ven betriffande andra landstingsanstalter och silunda
iga en viss principiell rickvidd. Di det emellertid vore onskvirt att dga
full klarhet iiven i denna friga, ndr landstinget ginge att fatta sitt definitiva
beslut, hemstillde delegationen, att Kungl. Maj:t matte medgiva, att ingen
dterbetalning av det tidigare atnjutna byggnadsbidraget till nuvarande an-
liggning i Sandtrisk behovde ske, nir densamma nedlades efter tillkomsten
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av ett nytt centralsanatorium pa 200 platser. For den hiindelse detta
medgivande icke skulle kunna limnas, hemstillde delegationen, att Kungl.
Maj:t matte ange den grund, efter vilken eventuell dterbetalning i dylikt
fall borde ske.

Medicinalstyrelsen har ansett sig icke kunna tillstyrka full befrielse frin
aterbiiring av statsbidraget. Emellertid har styrelsen vidare anfort foljande.

Styrelsen kunde i princip bitrida det av sékandena forda resonemanget
om bDetydelsen i forevarande avseende av den virdeminskning som byge-
nader i allminhet — och sirskilt sidana, som 1 likhet med Sandtrasks
tuberkulosanstalt vore uppforda av tri — vore underkastade genom de-
sammas begagnande. Huru fort denna virdeminskning give sig tillkinna
— naturligtvis olika under olika forhillanden och olika sarskilt efter bygg-
nadsmaterialets art och beskaffenhet, sdsom nyss antyddes — vore styrelsen
icke i tillfille att bedoma. Styrelsen hade darvidlag blott velat framhilla, att
det forhallandet att byggnader ritt si snart forlorade i virde billigtvis maste
kriiva att, di, sisom har, friga bleve om aterbiring av storre eller mindre
del av forut erhallet bidrag for byggnad, som ej langre skulle anvindas for
det avsedda #ndamalet, nigot slags procentuell berikning, grundad pa det
antal ar byggnaden varit 1 bruk och dirunder mer eller mindre undergitt
virdeminskning, maste anlitas for bestimmandet av storleken av det belopp.
som borde aterbéras.

Byggnadsstyrelsen har i detta hiinseende yttrat foljande.

Styrelsen ville framhilla, att direst sjukvirdsanstalten vid Sandtrisk skulle
nedliggas, frigan om statsbidragets aterbarande skulle komma att erhalla prin-
cipiell rickvidd. Enligt byggnadsstyrelsens mening miste det anses skiiligt att,
d4 statsverket till en avsevard del bestritt kostnaderna f6r uppforande av en an-
liggning som den hir ifrigakomna, statsverket dven finge vidkinnas den
vardeminskning anliggningen underginge dels genom ren forslitning och dels
genom att densamma med tiden bleve mer eller mindre omodern, samt att
silunda vid en iterbetalning av statsbidraget avdrag borde giras for denna
virdeminskning i forhallande till bidragets storlek. Vad betriffade sjilva
virdeminskningens omfattning, vore detta givetvis nagot, som maste provas
i varje sirskilt fall. Enligt byggnadsstyrelsens mening syntes, da det hiir
vore friga om tribyggnader av, enligt uppgift, icke bista beskaffenhet, viirde-
minskningen i detta fall skiligen kunna beriknas efter 2 % per ar pa an-
liggningens virde vid dess fardigstillande. Da enligt vad 1 handlingarna
uppgivits anstalten vid Sandtrisk vore 20 ar gammal, uppginge salunda
den sammanlagda procentuella virdeminskningen till 40 %. och den andel i
videminskningen, som belopte pit det statsbidrag a 80,000 kronor, som
utgatt for anliggningens uppforande, utgjorde alltsa 32,000 kronor, for vilket
belopp vid en eventuell diterbetalning av statsbidraget avdrag saledes skulle
goras.

Statskontoret har forklarat sig icke vilja motséatta sig bifall till vad medi-
cinalstyrelsen och byggnadsstyrelsen salunda foreslagit.

Den nu behandlade fragan har endast indirekt sammanhang med stats-
bidraget till det nya centralsanatoriet. Detta har beviljats till fixt belopp
av 1,000,000 kronor, och nigon direkt minskning av sagda belopp synes alltsa
ej bora ifragasittas. Emellertid var fragan om det nya sanatoriets plats ej
under behandling vid 1925 irs riksdag. och det ir dirfor naturligt, att sam-
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bandet med det tidigare till Sandtrisksanstalten limnade bidraget icke da
kom till uttryck. Formellt sett #r alltsi nu endast friga om dterbdring av
det uppburna bidraget.

Vad denna friga angir, synes det mig till en borjan uppenbart, att
v princyp dterbiringsskyldighet foreligger i dylika fall. Detta torde ligga
bakom foreskriften om den férbindelse, vederborande har att avge om att icke
utan tillstind anvinda anstalten for annat indamal. Visserligen lirer, enligt
vad jag frin statskontoret inhimtat, nigot fall av dylik aterbiiring hittills
icke hava férekommit, men tanken pi att sadan aterbiringsskyldighet fére-
ligger har i skilda sammanhang kommit till uttryck; jag vill hir endast er-
inra om behandlingen i 1926 &rs statsverksproposition av frigan om anslag
till Apelvikens kustsanatorium (femte huvudtiteln sid. 233) samt i statsverks-
propositionen till innevarande drs riksdag av fragan om epidemisjukhus’ an-
vindande till andra statsunderstodda indamail (femte huvudtiteln sid. 253).

I enlighet med vad statskontoret i sistnimnda irende anfort, lirer visser-
ligen Kungl. Maj:t for visst fall iga dispensera fran iterbiiringsskyldighet.
Nu forevarande friga synes mig emellertid, i det lige vari den foreligger,
vara av den principiella betydelse, att densamma bér understiillas riksdagen.
Med hinsyn till den omfattning,i vilken pa senare tid byggnadsbidrag av
statsmedel limnats for skilda indamal, lirer namligen i framtiden motsva-
rande sporsmil ging efter annan uppkomma.

Redan frin borjan vill jag uttala, att tillrickliga skil for befrielse frin
all aterbiiring icke synas mig i detta fall foreligga. Kmellertid anser jag
forslaget om visst avdrag vid aterbiringen innebiira en riktig tanke. Sisom
byggnadsstyrelsen anfort, ir det nimligen icke mera in rittvist, att i sidana
fall en del av den oundvikliga virdeminskning, som byggnader med tiden
undergi, kommer att falla pd staten. Mot avdragets bestimmande enligt de
av byggnadsstyrelsen férordade grunderna har jag icke heller nigot att erinra.
I detta fall skulle alltsi avdraget, med utgdngspunkt frin en alder pi an-
stalten vid nedlaggandet av 20 ar, kunna beriiknas till 32,000 kronor och
det belopp, som skall aterbiiras, siledes till 48,000 kronor. Emellertid synes
det mig, med hinsyn till att tidpunkten for Sandtrisksanstaltens nedliggande
icke nu kan bestimt forutsigas, vara limpligare att foreskriva, att vid ater-
biringen avdrag mé ske med (2 % av 80,000) 1,600 kronor fér varje ar frin
det anstalten efter godkind avsyning togs i bruk for sitt ifrigavarande inda-
mil, till dess virden dirstides helt eller till huvudsaklig del upphor. Ater-
biringen torde i detta fall bora ske i samband med lyftande av det nya stats-
bidraget. Det synes alltsd icke obilligt att foreskriva som villkor for dettas
slutliga lyftande, att, direst sjukstugan di nedlagts, dterbiiring enligt nu an-
givna regler skett eller sker.

Den tredje av landstingsdelegationen vickta frigan ror tiden for lyftande
av det nya byggnadsbidraget. Diirutinnan har delegationen anfort foljande.

Det syntes sannolikt — ehuru det ej forefolle vara fullt tydligt — att avsikten
varit, att det extra bidraget till Norrbottens lans landsting skulle utbetalas
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pi vanligh siitt, d. v. s. forst sedan byggnaden blivit firdig, avsynad och
godkiind. T detta fall skulle silunda landstinget fi upptaga ett byggnadslin
av sammanlagt 1,700,000 kronor, innan nigon del av statsbidraget finge Iyftas.
For ett si hart skuldbelastat landsting som Norrbottens vore detta mycket
tungt. Di ritningarna till sanatoriet maste pd férhand godkiinnas av medicinal-
styrelsen, syntes det icke vara minsta risk, om statsbidraget finge utbetalas
i vissa terminer, till exempel i 3 terminer med 300,000 kronor varje ging,
sedan minst motsvarande arbete utforts, samt med innehdllande av 100,000
kronor tills byggnaden vore fullt firdig, avsynad och godkind. ILandstinget
skulle diirigenom vinna viisentliga littnader 1 upplinande av medel och riinte-
utgifter under byggnadstiden.

Medicinalstyrelsen. har hirutinnan yttrat:

Med hiinsyn till den redan dberopade tryckta ekonomiska stillningen uti
ifrigavarande del av landet syntes billigheten fordra ett tillmotesgiende dven
av den i denna punkt gjorda framstillningen. For uppbirandet av de
begiirda terminliga forskotten torde, sisom sokandena foreslagit, tre terminer
vara limpliga och borde i ovrigt uppstillas de villkor, som féreslagits,
med tilligg emellertid att fore erhillandet av varje forskott dvenledes borde,
genom av medicinalstyrelsen foranstaltad besiktning, konstateras, att firdig-
byggd del av anstalten blivit uppférd i 6verensstimmelse med hirfor godkinda
ritningar.

Statskontoret har icke haft nigot att erinra mot bifall till framstillningen
i denna del.

Av vad vid drendets behandling vid 1925 ars riksdag férekommit synes det
mig uppenbarligen framgd, att statsbidraget var avsett att uppbiiras i efterhand
pa vanligt siitt. Med hinsyn till landstingets ekonomiskt betryckta lige och
onskvirdheten av att centralsanatoriet utan vidare uppskov kommer till stind
anser jag det emellertid skiligt, att for detta speciella fall, diiri statsmakterna
redan forut ansett omstindigheterna pakalla vittgiende undantag frin de all-
minna statsbidragsreglerna, jimvil den littnaden medgives, att bidraget till
vissa delar fir lyftas, innan byggnadsarbetet slutforts. Jag vill emellertid
ytterligare betona, att ett eventuellt dylikt medgivande icke fir anses preju-
dicerande for nigot annat fall, siledes icke ens diirest det ifrigakommer att
limna extra understod till centralsanatorier i andra lin. Till ytterligare un-
derstrykande av det speciella syftet med undantaget vill jag fororda, att
som villkor for dess fillgodonjutande uppstilles, att 1927 irs landsting i
linet fattar beslut om omedelbart uppforande av centralsanatorium av ifriga-
varande storlek.

Betriiffande det nirmare innehallet av medgivandet forordar jag, att detsamma
bestimmes s4, att, pd sitt medicinalstyrelsen tillstyrkt, bidraget mi utbetalas
dels i tre terminer, med 300,000 kronor varje gang, sedan minst motsvarande
andel — alltsd varje ging tre tiondelar — av hela byggnadsarbetet utforts
och det vid besiktning konstaterats, att utférandet skett i enlighet med god-
kiinda ritningar, dels med ett slutbelopp av dterstiende 100,000 kronor, sedan
byggnaden blivit fullt firdig samt avsynats och av medicinalstyrelsen godkiints.
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I nu icke angivna hinseenden torde de allminna statsbidragsbestimmel-
serna bora gilla i férevarande fall.

Under dberopande av vad jag silunda i skilda hinseenden anfort fir jag
hemstiilla, att Kungl. Maj:t mitte foresli riksdagen

att forklara, att det av 1925 ars riksdag anvisade bidraget
av 1,000,000 kronor till uppforande av en for Norrbottens lin
avsedd tuberkulossjukvirdsanstalt (centralsanatorium) skall
utgd pd siitt och under villkor, som jag i det féregiende an-
givit.

Till denna av statsridets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
C. Ullman.



