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Nr 197,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen wmed férslag till lag om
dndring i 6, 59 och 83 §§ lagen dem 23 oktober 1891 angdende
véighdllningsbesvirets utgérande pd landet; given Stockholms
slott den 11 mars 1927.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndring i 6, 59 och 83 §§
lagen den 23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1) angaende vighallningsbesvirets
utgérande pa landet.

Under Hans Maj:ts

Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

C. Meurling.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 169 hdfl. (Nr 197.) 1
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Forslag
till
Lag

om #ndring i 6, 59 och 83 §§ lagen den 23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1)
angiende viighillningshesvirets utgérande pa landet.

Hirigenom forordnas, att 6, 59 och 83 §§ i lagen den 23 oktober 1891
angaende vighallningsbesvirets utgorande pa landet skola, 59 och 83 §
i nedan angivna delar, erhalla féljande dndrade lydelse:

6 §.

I skyldigheten att bygga och underhalla allmin vig, bro och fiarja del-
taga, efter nedan stadgade grunder, foljande beskattningsféremal:

a) all jordbruksfastighet, for vilken fastighetsskatt enligt kommunal-
skattelagen skall utgoras, dock att #dldre lotshemman, si lidnge de iro
underkastade lotsningsskyldighet, bibehallas vid dem hittills féorunnad fri-
het fran vighallningsbesviret;

b) all annan fastighet, for vilken sddan fastighetsskatt skall utgéras,
savitt taxeringsvirdet uppgar till minst attahundra kronor; samt

¢) till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst.

59 9.

Vigskatten utgar efter vigfyrk med iakttagande didrav:

a) att jordbruksfastighet paféres en vigfyrk for varje tvdhundra kronor
av taxeringsvirdet,

b) att annan fastighet pafores en vigfyrk for varje trehundra kronor av
taxeringsvirdet, samt

¢) att inkomst paféres en viagfyrk for varje trettio kronor dirav;

dock med iakttagande att vad som icke uppgar till hel vigfyrk bort-
faller.

Viagfyrktalslingd i — — — tillstidllas vigstyrelsen.

83 4.

Sedan vighallningsdistrikten — — — vinna tillimpning.
Intill utgdngen av det ar, d4 vigdelning enligt denna lag forsta gangen
blivit inom wvarje distrikt fullbordad, skall likvil, den tid mark &r bar,
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vagunderhallet in natura utgoras enligt hittills gillande bestimmelser
med skyldighet for innehavare av jordbruksfastighet, som enligt 6 och
7 8 &ar forpliktad utgora siddant vigunderhall, men intill dess ny vig-
delning sker bliver dirifran befriad, att bidraga till vighallet med
penningar.

Om anvindandet — — — vighallningsskyldige besluta.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1928.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d¢ Stockholms
slott den 22 februari 1927.

Nirvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes #rendena LOrereN, statsraden
TayriN, RisBine, MEUurLING, GARDE, PEerrErssoN, HELLsTROM, Rosfn,
HaMmriN, ALMgvisT, LYBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anfor chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet
Meurling:

Enligt 1734 ars lag alag det allmidnna vighallningsbesviret pa landet
uteslutande den i mantal satta jorden. Inom hiradssamfilligheterna, som
utgjorde vigdistrikt, fordelades besvidret efter mantal och utgjordes, at-
minstone vad angar viagunderhallet, uteslutande genom arbete in natura
efter vigdelning. Nagot statsbidrag forekom icke.

Denna prineip for vighallningsbesvirets utgorande eller dess fordelning
allenast pad den mantalssatta jorden bibeholls orubbad dnda till 1891 ars
viagreform, ehuru kravet pa en skilig lindring i besviret for jordbruket
framfordes redan pa 1700-talet och sedermera aterkom under 1800-talet i
en mingd vid riksdagarna framburna motioner. Meningarna om grun-
derna for en sadan reform voro emellertid mycket delade. Besviret for-
menades salunda bora utgoras, 4n av endast vissa slag av fast egendom,
an av all dylik egendom, in av fastighet och industriell rorelse, in av alla
beskattningsforemal efter de for kommunalutskylders utgorande stadgade
grunder och in — i tydligt uttalad motsittning diremot — av sadana be-
skattningsforemal, som foretriidesvis kunde sigas begagna de allminna
vigarna. Jimvil framfordes forslag om hela vighallningskostnadens be-
stridande genom avgifter av de vigfarande. Diremot synes man under
denna tid hava varit frimmande for tanken pa vigviisendets bekostande
eller 6vertagande av staten.

Sedan i anledning av riksdagens begiran den si kallade vigkommittén
tillsatts for utredning i Amnet, avlimnade samma kommitté ar 1880 sitt
betinkande. Huvuddragen diri voro foljande: vighédllningsbesviret ut-
stricktes till i regel all fastighet samt till inkomst med vissa undantag;
den mantalssatta jorden beskattades hogst och inkomsten ligst, allt i for-
hallande till bevillningen sisom skatteunderlag; den mantalssatta jorden
bibeholls vid skyldigheten att utgora vigunderhallet in natura, under det
att vdgviisendets ovriga utgifter bestredes ur vigkassor, bildade genom
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viigskatt i frimsta rummet av de nytillkomna beskattningsféremalen; sam-
fillligheten for vighallningskostnadens fordelning utstricktes till linet
eller landstingsomradet; en ny, av hemmanens taxeringsvirden beroende
delningsgrund, i stiillet for mantalet, féreskrevs fér viigdelningen.

Pa grundval av vigkommitténs forslag avlitos propositioner i dmnet till
1887 och 1889 ars riksdagar. Vid sistnimnda riksdag {61l fragan genom
kamrarnas skiljaktiga beslut. Motionsvis aterkom fragan vid 1891 ars riks-
dag. Den av riksdagen antagna lagen om viighallningshesviirets ntgérande
péd landet godtogs av Kungl. Maj:t och promulgerades den 23 oktober
1891.

Enligt denna lag bibeholls i regel hiradet sasom vighallningsdistrikt,
dock med fakultativ mojlighet till sividl férstoring som forminskning —
en mbjlighet, som sedermera, i den mén den begagnats, niastan nndantags-
16st utnyttjats i den senare riktningen. Staten skulle deltaga i vidgunder-
hallet med en tiondel av den uppskattade kostnaden fér samma underhill,
savitt anginge till naturaunderhill indelad sommarvig. Repartitions-
grunderna bestimdes salunda, att jordbruksfastighet, med undantag av
staten eller menighet tillhoriga allminningsskogar, skulle paféras en vig-
fyrk — den nya repartitionsenheten — for varje 100 kronor av taxerings-
virdet, att dessa skogar, frilseréinta, till bevillning taxerad annan fastig-
het med taxeringsvirde av minst 800 kronor dvensom staten tillhsrig dy-
lik fastighet, savitt inkomst dirav droges och taxeringsvirdet uppginge till
minst nyssniimnda belopp, skulle paforas en vigfyrk for varje 400 kronor
av taxeringsviirdet, samt att inkomst skulle paféras en vigfyrk for varje
30 kronor av den till bevillning beskattningsbara andelen dirav. Vig-
skatt erlades icke for taxerade inkomster under 1,000 kronor och ej heller
for inkomst av kanal, jirnvig och annan farviig, inkomst av skeppsrederi
och sjofart, inkomst genom avléning, arvode och traktamente eller annan
med allmén eller enskild tjinstebefattning forenad forman, pension, arligt
understéd, gratifikation, livrinta och undantagsforman samt inkomst,
som forvirvades genom arrende av staten tilthorig jordbrukstastighet. Be-
stimmelsen om en viigfyrk for varje 30 kronor av den beskattningsbara
inkomsten tillkom genom kompromiss, sedan forsta kammaren beslutat
en vigfyrk for varje 40 kronor och andra kammaren en viigfvrk for varje
20 kronor av den beskattningshara inkomsten.

Den lindring f6r jordbruket i viighallningsbesviiret, som 1891 ars viig-
lag inncbar, ansags emellertid ieke iillriicklig, och revision av lagen pa-
vrkades snart. Ar 1905 utfiirdades lag om dndring i vissa delar av viig-
lagen, innebiirande, bland annat, héjning av repartitionstalen fér vissa be-
skattningsforemal, i det att staten eller menighet tillhériga allmiinnings-
skogar skulle paforasen viigfyrk for varje 150 kronor av taxeringsviirdet
och att frilseriinta samt annan fastighet skulle pafiras en viigfyvrk for varje
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200 kronor av taxeringsvirdet. I fraga om inkomst utokades skatteplikten
salunda, att vigskatt skulle utgéd for inkomst, som uppgick till minst
1,000 kronor och varfér bevillning till staten utgjordes, dock med undan-
tag for inkomst, som forvirvades genom arrende av staten tillhorig jord-
bruksfastighet. Statens ordinarie bidrag till vigunderhallet utokades att
avse icke blott sommarunderhillet av till naturaunderhall indelad allmin
vag utan dven sommarunderhillet av ovriga allminna vigar samt allmin
bro och firja, varjimte bidraget hojdes till tre tjugondelar av den upp-
skattade kostnaden for underhallet. Dirutover kunde extra statsunderstéd
tilldelas synmerligt betungade vighallningsdistrikt i man av darfor till-
gingliga medel, Enligt kungorelsen den 10 juni 1912 angéende disposition
av anslag till understod at synnerligt betungade vighallningsdistrikt kan
sadant understsd erhallas till hogst hilvten av distrikts kostnad for viag-
underhall, beriknad efter medeltalet av nimnda kostnad for det lépande
och de sistforflutna fem aren, dock att understod icke ma utga, i den man
sagda kostnad understiger 30 ore for vigfyrk.

Trots de visentliga dndringar, som de nya bestimmelserna medfdrde,
framtradde allt fortfarande krav pa nya reformer. Den i anledning hirav
tillsatta vigkommissionen avgav ar 1916 forslag till lag om allminna vigar
pa landet. Enligt detta forslag skulle landstingsomradet utgora vighall-
ningsdistrikt. Vigunderhallet skulle dock i huvudsak aligga distriktets
kommumer, vilka dgde att for detta underhall arligen njuta ersittning av
distriktet enligt siirskild uppskattning. Statsbidraget skulle beriknas &
kostnaden icke blott for vigunderhallet utan dven for vintervighallningen
samt i fraga om vintervighallningen utga i forhallande till den werkliga
kostnaden. Statsbidrag skulle utgad med ett grundbidrag av 20 procent av
vighallningsdistriktens kostnad for vigunderhall och vintervighallning
samt darutover med vissa tilliggsbidrag i stigande skala for de mera be-
tungade distrikten. I fraga om grunderna for vigskattens utgérande fore-
slog vigkommissionen icke nagra dndringar i de gillande bestimmelserna,
under aberopande av att den kommunala beskattningens reformering vore
forestiende samt att en definitiv omreglering av vigbeskattningen, vilken
vore i hogsta grad beroende av kommunalbeskattningen, icke kunde tin-
kas genomford fristdende for sig.

Ar 1918 indrades bestimmelserna om statens bidrag till véguﬁderhﬁll
salunda, att beloppet for samma bidrag hojdes till 830 procent av den upp-
skattade kostnaden fér underhallet av allmian vig, bro och firja.

I samband med 1920 ars forslag till kommunalskattelag — vilket som
bekant bland annat upptog beskatiningsformerna fastighetsskatt, nirings-
skatt och kommunal inkomstskatt — framlade Kungl. Maj:t 1 sirskild
proposition (ar 358) forslag till lag om Andring i vissa delar av lagen den
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93 oktober 1891 angiende vighallningsbesvirets utgorande pa landet. Da
bevillningstaxeringen, vilken lag till grund for vigskatten, skulle upphdra
efter antagande av den foreslagna kommunalskattelagen, dnskade man
anknyta vigskatten till den nya taxeringen till kommunalskatt, men, enir
fragan om en fullstindig revision av viglagstifiningen stod pa dagord-
ningen, ville man icke inga pa fragan om en omliggning av vigbeskatt-
ningen. Forslaget nojde sig dirfor med att i viglagen infoga sidana i det
foreslagna kommunalskattesystemet ingiende beskattningsforemil, som
nirmast motsvarade de gamla, med iakttagande av att férut gillande re-
partitionsgrunder i huvuadsak bibehélles oférindrade. I anslutning hirtill
skulle vigskatt icke utga for niringsskattevirde och ej heller f6r inkomst av
fast egendom. Inkomst skulle saledes paforas en vigfyrk for varje 30 kro-
nor av det till kommunal inkomstskatt beskattningsbara beloppet, minskat
i forekommande fall med dels uppskattad inkomst av fast egendom, dels
hyresviirdet motsvarande 5 procent av taxeringsvirdet a4 fastighet, som av
igaren anvindes i niring eller eljest i rorelse eller yrke, dels ock virdet i
oforadlat skick av bestandsdelar fran egen fastighet, vilka fordadlades eller
forbrukades i niring eller eljest i rorelse eller yrke. Detta forslag innebar
saledes, att for viigbeskattningen siirskild taxering av inkomst méste dga
rum i vissa fall.

Da 1920 ars riksdag avslog forslaget till kommunalskattelag och antog
det nu gillande kommunalskatteprovisoriet, gjordes icke nagra dndringar
i sjilva viglagens beskattningsbestimmelser. De samma ar vidtagna #nd-
ringarna betriffande bevillningstaxeringen — siirskilt inférandet av rit-
ten till allminna avdrag samt orts- och familjeavdrag — hava emellertid
haft en betydande inverkan a det relativa trycket av vigskattebordan.
Till denna forskjutning i skattetrycket skall jag senare aterkomma.

Nir sedermera fragan om viglagstiftningen pa nytt upptogs till be-
handling, s& ansags vigkommissionens forslag icke utan omarbetning
kunna liggas till grund f6ér proposition i dmnet. De for verkstillandet av
dylik omarbetning tillsatta vigsakkunniga avgavo ar 1921 forslag till lag
om allmiinna viigar pd landet. Enligt detta forslag utgjorde varje lands-
tingsomrade ett viigdistrikt och skulle skyldigheten att ombesorja vighall-
ningen aligga varje sidant omrade. Vigskatten skulle utga efter vigfyrk
salunda, att jordbruksfastighet pafordes en vigfyrk for varje 200 kronor
av taxeringsvirdet, friilseriinta samt annan fastighet en vigfyrk for varje
300 kronor av laxeringsvirdet och inkomst en vigfyrk for varje 30 kronor
av den beskattningsbara andelen dirav. Statsbidraget skulle beriknas i
forhallande till den verkliga kostnaden for bade vigunderhillet och vin-
tervighallningen. Statsbidraget skulle utgd dels i form av grundbidrag
med 30 procent av varje distrikts sammanlagda kostnad for viigunderhall
och vinterviighallning, dels ock i form av tilliggsbidrag, som dock endast
komme siidana distriki tillgodo, vilka i friga om viigunderhall och vinter-

Vig-
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viaghallning vore mera betungade an rikets distrikt i genomsnitt. Dartill
komme sirskilt bidrag for odebygdsvig, uppgaende till 30 procent av kost-
naden for viagunderhéll och vinterviaghallning & sadan vig.

Vigsakkunnigas forslag lades till grund for Kungl. Maj:ts till 1922 ars
riksdag avlatna proposition (nr 100) med forslag till lag om allminna
vigar pa landet. Enligt propositionen skulle, 1 6verensstimmelse med vad
som foreslagits av vigsakkunniga, landstingsomradet utgéra vigdistrikt
samt vighallningen aligga varje sidant omride. Repartitionsgrunderna
voro, till skillnad fran vad som var fallet enligt viigsakkunnigas forslag,
avfattade 1 overensstimmelse med gillande viglag, dock att staten eller
menighet tillhoriga allminningsskogar skulle asittas viagfyrk lika med
andra  jordbruksfastigheter. Propositionens stadganden om statsbidrag
overensstimde med vigsakkunnigas, dock att i kostnaden f6r viigunderhall
och vintervighallning skulle inbegripas jimvil forvaltningskostnad samt
att det siirskilda bidraget till tdebygdsvig upptogs till allenast 20 procent
av kostnaden for vigunderhall och vintervighillning 4 sddan viag. Pro-
positionen blev emellertid av riksdagen avslagen.

Ay 1924 infordes den indring i viiglagen, att, diivest inom distriktet dess
samtliga vigar overtagits till underhall medelst viigkassan, det ordinarie
statsbidraget skall beriknas & distriktets verkliga kostnader for vigunder-
hallet och i underhallskostnad jimvil inbegripas all forvaltningskostnad,
som icke uppenbarligen avser byggande av vig.

Genom forordningen den 2 juni 1922 om automobilskatt och om sirskild
skatt a automobilgummiringar har féreskrivits, att skatt skall utga for
automobiler och for automobilgummiringar. Genom férordning den 23
maj 1924 om siirskild skatt &4 bensin och motorsprit har forordnats, att skatt
skall utga for bensin och motorsprit, vilken férordning, i vad den avser
siirskild skatt & motorsprit, dock icke trider i kraft forran den 1 juli 1929.

Enligt férordningen den 28 maj 1926 om fordelning av automobilskatte-
medel skola av automobilskatten, automobilgummiringsskatten och ben-
sinskatten (automobilskattemedel) 80 procent tillfalla landsbygden £6r att
anvindas foretridesvis till forbittring och underhall av for den allminna
samfirdseln sirskilt betydelsefulla vigar och broar samt 20 procent tillfalla
stiderna for att anvindas for dessas gatu- och vighallning. Av lands-
bygdens andel av skattemedlen skola 85 proeent fordelas salunda, att till
vighallningsdistrikt, vars samtliga viigar overtagits till underhall medelst
vigkassan, bidrag utgar med en tiondel av distriktets verkliga kostnad
for vigunderhall och vintervighallning, samt att vad av omformilda 85
procent aterstar skall tillgodokomma de sirskilda linen i férhallande till
de belopp, som influtit i automobilskatt fran respektive lins landsbygd.
Av aterstaende 15 procent ma visst belopp anviindas f6ér vissa forsknings-
och undersdkningsarbeten och &terstoden mellan ldnen férdelas pa sitt
Konungen forordnar.
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Sedan siirskilda sakkunniga (1924 ars skatteberedning) férordnats att bi-
trida vid beredningen av fragan om den direkta beskaitningen till stat
och kommun m. m., verkstilldes pa begiiran av nimnda beredning av viig-
konsulenten i Stockholms Iin, majoren i vig- och vattenbyggnadskaren
Ingemar Petersson en undersskning angiende vighallningsbordans stor-
lek och férdelning under &ren 1880—1923. Resultatet av denna undersik-
ning foreligger i en promemoria, vilken sasom bilaga 1 fogats vid det
av skatteberedningen den 8 oktober 1925 avgivna betinkandet om vigbe-
skattningens ordnande (Statens offentliga utredningar 1925:31). .

En ur ndmnda promemoria himtad tabell — vilken torde f& sasom bi-
laga (1) fogas vid statsradsprotokollet — visar, hur antalet vigfyrkar pa
grund av lagstiftningsatgirder och allminna ekonomiska forhallanden va-
rierat under olika &r och fér olika beskattningsféremal. Atskilliga i ta-
bellen upptagna siffror torde dock f& betecknas sasom i hég grad
approximativa.

Sisom av tabellen framgar, hava stora forindringar i det relativa trycket
av vighallningsbordan égt rum under den angivna tiden. Fore viglagens
tillkomst avilade hela viighallningsbordan den mantalssatta jorden. Ar 1900
— néra 10 ar senare — hade annan fastighet och inkomst 6vertagit cirka
14 procent av vighallningsbérdan med motsvarande littnad fér jordbruks-
fastighet. Ar 1915 uppgick annan fastighets och inkomsts andel i vighall-
ningsbordan till cirka 38 procent och ar 1921 till cirka 57 procent. Denna
forskjutning torde huvudsakligen ha berott pa de ar 1905 genomforda “n-
dringarna i viglagen, pa hégkonjunkturerna under krigstiden samt pa den
allt kraftigare fortgdende utflyttningen fran stiderna av industriforetag och
enskilda, ehuru berérda utflyttning i viss man motverkats genom nybild-
ning av stider och inkorporering i iildre stider av titt bebyggda samhillen.
Betriiffande jordbruksfastigheterna har en héjning av taxeringsvirdena och
dirmed av antalet vigfyrkar #gt rum vid de allmiinna fastighetstaxe-
ringarna, sirskilt ar 1918. Efter ar 1921 har en atergang dgt rum till
nackdel f6r jordbruksfastighet, i det annan fastighets och inkomsts andel
ar 1923 nedgatt till cirka 45 procent. Denna atergang har huvudsakligen
fororsakats av nedgangen i den beskattningsbara inkomsten, vilken i sin tur
— forutom pa de forsimrade konjunkturerna — beror pa inforandet genom
1920 ars riksdagsbeslut av riitten till allmiinna avdrag samt orts- och familje-
avdrag vid bevillningstaxeringen, vars verkningar i tablan komma till ut-
tryck forst i de for ar 1923 upptagna siffrorna. Anmiirkas ma iven, att
under depressionstider bestimmelsen om vigskattefrihet for inkomster under
1,000 kronor far 6kad betydelse.

Vighallningsdistriktens sammanlagda inkomster och utgifter for vighall-
ningen framgd av en annan i skatteberedningens betiinkande intagen tabell,
vilken likaledes torde fa sésom bilaga (2) fogas vid statsradsprotokollet,

Betraktas de uti %olumn 20 i tabellen angivna siffrorna, utgorande det
kontanta utligg per viigfyrk, som jordbruksfyrkarna fatt vidkiinnas utéver
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naturaprestationerna, si framgar, som naturligt dr, att med den nya vig-
lagens ikrafttridande uttaxeringarna i friga pa grund av de nya beskatt-
ningsféreméalens tillkomst avsevirt sjunkit. Minskningen i uttaxeringen har
fortgatt #nda t. o. m. 1910. De Okade kraven pa vigarna och de dirigenom
okade totala vighallningskostnaderna hava emellertid gjort, att uttaxeringen
pa naturafyrkar mast o6kas under senare aren och utgjorde, som framgir av
tablan, ar 1923 9.2 ére. FEnligt viglagen skall pa icke-naturafyrkar uttaxeras
samma belopp, som enligt uppskattningen beloper pa naturafyrkar (efter av-
drag av statsbidraget) jimte pa naturafyrkar uttaxerat kontant belopp. De
uti kolumn 21 angivna siffrorna visa alltsi den for hela landet beriknade
medeluttaxeringen under de olika aren. Om man undantager 1923, visar
tablan, att denna uttaxering i det stora hela undan for undan blivit ldgre.
Den var hogst 1905 med 30.6 och ligst 1919 med 18.0 ore. Lagkonjunk-
turen under de sista aren dvensom de forut omnimnda allminna avdragen
samt orts- och familjeavdragen, varigenom plotsligt antalet vigfyrkar av
inkomst minskats, hava medfért, att oaktat skuldsidttningen uttaxeringen stigit.

Under den tid, hir ifradgavarande tabeller omfatta, hade vigdistrikten
annu icke kommit i atnjutande av automobilskattemedel. Detta intriffade
namligen forst ar 1924.

Slutligen torde bora papekas, att forhallandena inom de enskilda distrikten
i manga fall i hog grad avvika fran dem, som framga av den givna sam-
manfattningen.

Efter hemstillan av skatteberedningen utarbetades under sommaren 1925
en till beredningens ovan namnda betinkande fogad promemoria angaende
den svenska vighallningsbordans storlek och fordelning under ndrmaste fram-
tid. Dirvid uppskattades den davarande viighallningsbordan till ungefar 57
miljoner kronor, dirav 34 miljoner kunde anses erliggas av de viighallnings-
skyldiga, 11 miljoner av staten och 12 miljoner av trafikanterna. De viig-
hallningsskyldiga beriiknades alltsi svara for 60 procent av vigbordan.

Av olika skil ansags, att efter en viss 6vergangstid underhallskostna-
derna for vigarna skulle kunna nedbringas. Den littnad i vigbdrdan, som
salunda vore att forvinta med avseende & underhallskostnaden, syntes
dock komma att tagas i ansprak for hastigare istindsittande och komplet-
tering av vigndtet dn som vore mojligt med anvindande uteslutande av
automobilskattemedel. Reglerna for dessa medels atnjutande och allmén-
hetens krav pa forbittrade trafikférhallanden vore si pass patringande, att
de vighallningsskyldiga ej torde komma att inom den nirmaste framtiden
limnas radrum till nigon genomsnittlig skattesinkning. A andra sidan vore
planliggningen av dessa arbeten och deras finansiering si villkorlig, samt
deras utforande s& bundet vid trafikanternas eget intresse och egna bidrag,
att nagon huvudsaklig okning av vighallarnas skatteborda for detta @nda-
mal ej rimligen torde kunna pretenderas eller komma att ske. Underhalls-
kostnadernas successiva sinkning komme #ndock att medgiva en forcering
av om- och nybyggnadsarbeten.
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Under dessa forhallanden och under forutsiattning av orubbade skattebestim-
melser ansdgs man kunna emotse, att det angivna beloppet for vighallarnas
nuvarande skiliga vagborda, cirka 34 miljoner kronor, skulle — Hven om till-
fillig okning av detsamma ej kunde undvikas komma, att for den nirmaste
framtiden forbliva i huvudsak orubbat, varemot inom ramen av detta belopp
en allt fortgiende forskjutning fran natura till direkt skatteborda vore att
forutse och att livligt 6nska.

Fran dessa utgangspunkter och under den angivna forutsittningen av ofor-
dndrad viagskattelagstiftning angavs sisom slutsats, att vid den tidpunkt, sanno-
likt infallande under de ndrmaste 15 aren, da automobilskattemedlen enligt da
gillande bestdmmelser foérdubblats, vighallningsbérdan férmodligen skulle
komma att uppga till ungefér 75 miljoner kronor, dirav pa de viighallnings-
skyldiga fortfarande skulle komma 34 miljoner kronor samt pa staten och
trafikanterna 41 miljoner kronor. Hela 6kningen av vighallningsbordan, 18
miljoner kronor, skulle i sa fall komma pa staten och trafikanterna, huvud-
sakligen de sistnimnda. Den relativa fordelningen skulle hirigenom fériindras,
s& att de vighallningsskyldigas procentuella andel i vighallningshordan ned-
ginge fran 60 procent till 45 procent. De viighallningsskyldigas utgifter, som
dittills oavbrutet stigit, syntes sdlunda dven med utgangspunkt fran davarande
bestimmelser kunna forvintas icke komma att under nimnda tidsperiod stiga.

Den inom skatteberedningen verkstillda undersokningen avsag i forsta
hand den nuvarande fordelningen av viigskattebordan & olika slag av for-
virvskillor och & skattskyldiga, tillhérande olika sociala grupper, ivensom
den sammanlagda bérdan av skatterna till primirkommuner, landsting och
vigdistrikt. Sasom utgangspunkt anviindes resultatet av den provtaxering,
som kommunalskattekommittén pa grundval av 1922 ars taxering verkstallt
inom, bland annat, 27 landskommuner.

Vid utrikningarna kunde icke iakttagas viglagens bestimmelser om
att skattskyldighet icke avilar annan fastighet, vars taxeringsvirde under-
stiger 800 kronor, samt (taxerad) inkomst, som icke uppgar till 1,000 kronor.
Stadgandet om skattefrihet fér annan fastighet med ett taxeringsvirde
understigande 800 kronor torde for nu ifrigavarande undersékning sakna
praktisk betydelse. Bestimmelsen om skattefrihet for taxerade inkomster
under 1,000 kronor ansags didremot hava en nagot storre betydelse. En
siirskild summarisk berékning gjordes diirfor angaende det antal vigfyrkar,
som pa grund hdrav ritteligen bort bortfalla, samt den forskjutning av
vigskattetrycket, som dirav kunnat fororsakas.

Ej heller gjordes vid vigfyrktalsberiikningen nagon skillnad mellan jord-
bruksfastighet i allmédnhet samt staten eller menighet tillhoriga allmiin-
ningsskogar. Nagon nidmnvird inverkan pa det relativa skattetrycket torde
detta icke hava.

Betriiffande skattetryckets fordelning enligt provisoriet meddelades vissa
sammanstiillningar, vilka jag torde fa hiir itergiva:

Undersskning

av 1924 drs

skattebered-
ning.
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Tabléd 1. Skattetryckets iordelning enligt? provisoriel 4 olika grupper férvirvs-
kiillor inom de 27 provtaxerade landskommunerna.

- . | i
. Rorelse Annan for-
St ighet eller yrke l virvskilla Ll
|
| i
Kommunalskalt och landstingsskait. I
Skattekronor (1,000-tal) ......ccoooe oeninnn 84.5 31.3 | 140.2 256.0
%\ 33.00 12.25 I 54.75 100.00
Vigskati. ]
| Vigiyrkar (1,000-tal) .....coccooeiiiiinnn ’ 1,058.0 190.8 467.2 1,716.0
%] 61.65 11.13 27.23 100.00 l

Tablé 2. Skattetryckets fbrdelning enligf provisoriet 4 skattskyldiga, tilthbrande
olika sociala grupper inom de 27 provtaxerade landskommunerna.

it e mag . . b .y e
| 1 boe | 8 4 | 3 6 7 8 |
i Andra skattskyldiga #n inlindska aktiebolag och l
| B solidariska bankbolag f Inlindska
I } | . | i ' aktiebola, .
Agare eller| Agare IR'dre]se- u?;ini‘ﬁ ' och ¢ Till-
. N B sammans
| l.)rullixg.lekav av I ?Ch lontagare | Ovriga | Summa solidariska
Jordbruks- | annan yrkes- (inkl. pen-| | ibankbolag
| fastighet |fastighet| idkare |* .~ 7
| | | sionirer) ! | | !
| | | ] |
| Kommunalskattl 1| !
| och landstings- ! X
skatt. f l
Skattekronor ‘ i
(1,000-tal) ..... 628 3.4 17.3 181.1 5.9 220.5 35.5 256.0 |
% | 24.63 133 6.78 8130 . 231! 86.14 13.86 100.00
Vagskatt. | |
Vagtyrkar | ! i i
(1,000-tal) ......| 689.9 | 30.9 91.2 469.1 21.6 1,302.7 413.8 1,716.0

% 4030 | 180 b33 7.3¢ | lss| 7508 240s| 100.00 |

Dessa sammanstillningar visa den visentliga skillnad, som foreligger
betraffande det relativa trycket av vigskatten & ena sidan samt kommunal-
skatten och landstingsskatten & andra sidan. Enligt tabla 1 dr salunda
forvirvskillan fastighets relativa anpart av viigskatten inom kommunerna
nira dubbelt si stor som samma foérvidrvskillas relativa anpart av kom-
munalskatten och landstingsskatten. For »annan forvirvskilla» dr forhal-
landet omviint. Enligt tabla 2 bdr gruppen #gare och brukare av jord-
bruksfastighet 40.20 procent av viigskatten inom kommunerna men endast
24.52 procent av kommunalskatten och landstingsskatten. P& gruppen
tjinstemin och léntagare falla endast 27.83¢ procent av vigskatten men
51.20 procent av kommunalskatten och landstingsskatten. Dessa siffror, som
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aro medeltalssiffror for 27 kommuner, vixla ritt betydligt inom de siir-
skilda kommunerna.

Den verkstidllda utrikningen av de absoluta talen for kommunalskatten,
landstingsskatten och vigskatten inom de 27 provtaxerade landskommunerna
utvisar, att det sammanlagda uttaxerade beloppet av dessa skatter utgor
2,583,981 kronor, dirav 1,731,469 kronor kommunalskatt (67.01 procent),
458,524 kronor landstingsskatt (17.74 procent) och 893,988 kronor vigskatt
(15.25 procent). Viigskatten utgér siledes i genomsnitt 15.25 procent av
det sammanlagda skattebehovet. Vagskattens relation till de ovriga skat-
terna foreter emellertid i de olika kommunerna en avsevird vixling eller
fran 5.56 procent av hela skattebehovet i Sturké socken till 86.63 procent i
Agunnaryds socken.

Inom skatteberedningen undersgktes vidare, huru vigbeskattningen — vid
en oOvergang for primarkommunernas vidkommande fran det nu gillande
kommunalskatteprovisoriet till ett skattesystem enligt A-forslagets eller
C-forslagets grundprinciper — borde anordnas, dels under forutsittning
att den nuvarande relativa fordelningen av vigskattebordan bibehélles
savitt mojligt oférindrad, dels ock under forutsittning att hansyn toges
till de olika yrkanden om littnad i jordbrukets vagskattetunga, som
ofta framforts; och upptogos i sistnimnda avseende jimvil de lingst gaende
krav, som hidrutinnan under de foregaende aren framkommit.

Betraffande anknytning till C-forslagets principer yttrades, bland annat:

»Det utmirkande for garantiskattesystemet dr ju sammankopplingen mellan
objekt- och inkomstskatten, Medgivandet av de s. k. procentavdragen vid
inkomstberikningen férutsitter objektskatter, varigenom skatt uttages till
det belopp, som motsvarar skatten & en inkomst, vilken #r lika stor som det
medgivna procentavdraget, ty procentavdragen avse just sadana belopp, som
anses beskattade genom objektskatt. Finnas ej objektskatter till minst dylikt
belopp men bibehallas icke forty procentavdragen, si uppstir en lucka vid
inkomstberiikningen. Diremot kan utan nagon olégenhet i systemet in-
rymmas objektskatter, som iro storre iin vad som motsvarar proeentav-
dragen; och i sa fall foreligger en fristiende objektbeskattning vid sidan
av garantibeskattningen.

Da det nu giiller att pa vigbeskattningen applicera ett garantiskatte-
system, sa ir det av tekniska skiil nodviindigt att upptaga den for primar-
kommunernas inkomstskatt beriiknade inkomsten med ofériandrade procent-
avdrag. HEn iindring av procentavdragen kan niimligen ej ske annorledes
in genom siirskild taxering, som kriver ny inkomstberikning pa grundval
av deklarationerna, nagot som givetvis ej bor ifragakomma. I vagskatte-
systemet maste iiven ingi objektskatter, svarande mot procentavdragen.
Men diirutover star det fritt att ska objektbeskattningen, sa att denna del-
vis far karaktiren av en fristiende objektbeskattning. Och de modifika-
tioner, som man kan vilja astadkomma i viigskattebordans fordelning, maste
avse just denna fristiende del av objektbeskattningen.»

[Utgangs-
punkter for
skattebered-

ningens undey-
s6kningar. |



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 197.

Det framholls tillika, att den nuvarande vigbeskattningen utgjorde en dylik
kombination av garantiskattesystem och objektskattesystem.

Skatteberedningen har vidare sokt utréna verkningarna av nagra av de
forslag till laitnader i viigskattebordan for fastighet, som i olika samman-
hang framstillts.

Enligt vigsakkunnigas forslag till lag om allménna vigar pa landet skulle,
sisom forut niamnts, repartitionsgrunderna for vigskatten utgora: for jord-
bruksfastighet en vigfyrk for varje 200 kronor av taxeringsvardet, for annan
fastighet en viagfyrk for varje 300 kronor av taxeringsvirdet och for inkomst
en vigfyrk for varje 30 kronor av den beskattningsbara andelen darav (for-
slag PV,). Huvudreservanterna inom andra sirskilda utskottet vid 1922 ars
riksdag — vilket utskott hade att behandla Kungl. Maj:ts férslag till ny
viglag — forordade ocksa (utlatande nr 1) samma repartitionsgrunder for vig-
skatten som de av vigsakkunniga foéreslagna. Dessa repartitionsgrunder for-
ordades dven i de motioner (I:124, II:160), som vid 1923 ars riksdag vicktes
i viagfragan.

I en inom andra kammaren vid 1924 ars riksdag viickt motion, nr 84,
hemstilldes, att vid vigbeskattningen repartitionstalet for inkomst skulle
bestimmas till 1 vigfyrk fér varje 15 kronor av den beskattningsbara in-
komsten (forslag PV,).

I en annan vid samma riksdag vickt motion (II:216) foreslogs, att vag-
bordan skulle fordelas lika & alla beskattningsforemal. Med detta forslag
lirer vil hava asyftats, att vigbeskattningen borde anordnas enligt samma
repartitionsgrunder som beskattningen till primirkommunerna. I fraga om
det relativa skattetrycket av sistnimnda beskattning hanvisas till kommunal-
skattekommitténs betinkande sid. 204 ff. dvensom de i det foregaende ater-
givna tabliderna 1 och 2.

Forenimnda tva forslag (PV, och PV,) till repartitionsgrunder for vig-
beskattningen hava foreslagits i anslutning till nu gillande kommunalskatte-
provisorium. Hir ma meddelas en sammanstillning av dessa forslags verk-
ningar i jamforelse med verkningarna av provisoriets bestdmmelser och de
grunder, som gillde fére provisoriets antagande.
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Tabld 3. Vigskattens relativa tryck & olika grupper fdrvirvskillor inom de 27
provtaxerade landskommunerna.

i 3
'I . Fastighet elIltjrrey]'iie l fﬁrvél"l:sal‘gﬂ]a LS
| | ‘
Fér-provisoriet. !
VAglyrkar «oooooove s ceiiiiiiii e 984,111 206,135 ' 774,452 1,964,698
% 50.00 | 10.49 39.42 100.00
Provisoriel. |
Vagfyrkar .....o.ooiiin ; 1,057,944 190,780 | 467,244 1,715,968
% 61.65 11.13 27.23 100.00
Forslag PVi. |
Vaglyrkar .......oocoooviiiiii L | 579,637 147,655 467,244 1,194,536
%1 48.53 1236 | 39.12 100.00
Forslag PV |
Vagiyrkar ... : 1,131,777 252,187 | 934,488 2,318,452 |
,‘?z,‘I 48.51 10.83 | 40.31 100.00 |

Tablé 4. Viigskattens relativa tryck & skattskyldiga, tillhérande olika sociala
grupper inom de 27 provtaxerade landskommunerna.

[ 1 2 8 | ¢« | 5 | s (I 8
Andra skattskyldiga in inlindska aktiebolag och '1
solidariska bankbolag i Tnlindska
T | o i
" . ! - | aktiebol .
|Agare eller| Agare | Rorelse-| n’f}ansteh I * I:Ch o
|brukare av| av och 1'.an el [P solidarigka] S3mmans
. ontagare | Ovriga | Summa ||80lida
jordbruks-| annan | yrkes- (ink] K | bankbolag
fastighet |fastighet| dkare (K} Pen-|
| sionirer) ] ' .J
[ Provisoriet. 4 l
| Vigtyrkar ...... | 689,869 30,934 91934 469,121 21,547/1,302,703, 413,263| 1,715,968
% | 40.20 1.0 5.32‘ 2734 136 75.92} 24.08]  100.00
| :
Férslag PVi. ’ !
Vaglyrkar ... . | 380,977 21,029 73,621 451,246 20,573| 956,446/ 238,090 1,194,536
% 32.65 1.76| 6'.16‘! 37.78 1.72 80.o7| 19.93 100.00
| Forslag PVa. ‘
[ Vigfyrkar ......0 777,928 32,767 134,357 893,569 40,376 1,878,997“ 439,455} 2,318,452
& 33.55 141 5.50! 38.54 1.74| 81.04 18.96 100.00

Vid uppgirandet av foérenimnda tabléer har, sisom forut anforts, hiinsyn
icke kunnat tagas till den nu gillande bestimmelsen, att faxerade inkomster
under 1,000 kronor icke iro skattepliktiga till vigskatt. For att utréna
den inverkan, iakttagandet av denna bestimmelse skulle haft & det relativa
skattetrycket, har en approximativ undersékning hirom utforts. Denna
undersokning har verkstillts i 5 av de 27 provtaxerade landskommunerna
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(Kvillinge, Sturks, Kinna, Agunnaryd och Asele). Foljande sammanstill-
ning visar resultatet av understkningen.

Tabla 5. Vigskattens relativa tryck enligt provisoriet 4 skattskyldiga, tillhérande
olika sociala grupper inom 5 av de provtaxerade 27 landskommunerna 1) utan
och 2) med iakttagande av bestimmelsen att taxerade inkomster under 1,000
kronor icke iro skattepliktiga till viigskatt.

b1 e 3 ] e 5 s | 1 | s |
| Andra skattskyldiga én inlindska aktiebolag och | '
solidariska bankbolag . ‘
_ 1t Inlindska
. . . ktiebol .
Agare eller| Agare | Rorelse- T:]_anste * l:clf ® Till-
‘brukare av av och min och | . e sammans
I léntagare | Ovriga | Summa solidariska
jordbruks-| annan | yrkes- . bankbol
| . : ! (inkl. pen- ankbolag
fastighet |fastighet| idkare I
1 I sionirer) I ;
- : T ,
1) Vagiyrkar ... 291,414 11,648 39,397/ 143,772i 10,478, 496,709 163,189 659,898!
% | 44.16| 1.76 5.97| 21.79| L9 75.87, 24.73 100.00!
l 1
2) vagfyrkar .... 291,100] 11,575 39,2491 139,403| 10,398/ 491,725 163,101 654,826
% 4d.45) 177 b.99 2120, 159 7509 2491  100.00'

Av denna tabla synes framga, att det bristande iakttagandet av bestdm-
melsen, att taxerade inkomster under 1,000 kronor icke dro skattepliktiga
till vigskatt, ej framkallat nagon ndmnvird forskjutning i det relativa
skattetrycket av vigbérdan enligt provisoriet. Betriaffande gruppen tjanste-
min och lontagare, for vilken bestimmelsen har sin storsta betydelse, har
forskjutningen i skattetryck uppgatt till allenast 1/, procent.

I det av kommittéreservanterna framlagda reviderade C-forslaget hade
repartitionstalet for tomt- och industriviarde faststillts ligre dn for jord-
bruksvirde eller lika med repartitionstalet for annan fastighet, endr tomt-
och industrivirde ansetts vara ett med taxeringsvirdet a annan fastighet
jaimstallt virde. Skatteberedningen papekade i anledning hérav, att, om
C-forslaget lades till grund for kommunalbeskattningen, det torde visa
sig nodvindigt att sénka vigfyrktalsberikningen for tomt- och industri-
viirde. Vid inkomstberiikningen skulle namligen i sa fall medgivas avdrag
med 6 procent av jordbruksvirdet men med allenast 5 proecent av tomt-
och industrivirdet. Direst nu vigfyrktalsberdkningen for tomt- och indu-
strivirde skedde efter samma grunder som for jordbruksvirde, komme vid
vigbeskattningen den fristdende objektbeskattningen att bliva hdgre be-
triiffande tomt- och industriviirde #n i fraga om jordbruksvirde. En shdan
anordning fann beredningen icke kunna godtagas och ansag det vid sadant
torhallande lampligt att jimstilla tomt- och industrivirdet med taxerings-
virdet & annan fastighet.

Skatteberedningen forordade borttagandet av bestimmelsen om skattefrihet
for taxerade inkomster under 1,000 kromor sasom omotiverad efter orts-och
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familjeavdragens inforande och ifragasatte jimvil, att staten eller menig-
het tillhoriga allminningsskogar skulle likstillas med o6vrig jordbruks-
fastighet.

I tva tabeller, vilka torde fi sasom bilagor (3 och 4) fogas vid statsrads-
protokollet, sammanfattas de viktigaste resultaten av de utav skattebered-
ningen verkstidllda undersékningar, for vilka jag i det foregaende redogjort.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Sddermanlands, Jénkdpings, Blekinge och
Kopparbergs lin hava forklarat sig bitrida de av skatteberedningen fram-
lagda forslagen, sddana desamma av beredningen slutligen sammanfattats,
utan att i dessa delar inghd pa undersokningens detaljer.

Av ovriga hdérda myndigheter och korporationer har det évervigande
flertalet tillstyrkt, att vigbeskattningen grundas pid samma skattesystem, som
kan bliva gillande for primiarkommunerna.

Domdnstyrelsen #dvensom Gotlands, Skdnes samt Vistergétlands och
Norra Hallands handelskammare hava dock uttalat betinkligheter hiaremot,
da vid sadan férdelning av vigskatteborden erforderlig hinsyn icke kunde
tagas till den nytta, de olika skattskyldiga hade av vigarna. Sistnimnda
bada handelskammare hava sidrskilt sasom sin asikt framhallit, att dubbel-
beskattning av aktiebolagen saknade beriittigande vid vigbordans fordel-
delning.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn ifragasiatter, huruvida icke, diarest natura-
underhall fortfarande skulle undantagsvis ifragakomma, sirskilda skatte-
bestimmelser kunde vara motiverade for siadana distrikt.

Forslaget, att jordbruksfastighets tomt- och industrivirde skulle vid vig-
beskattningen repartisera lika med annan fastighet, tillstyrkes, for det fall
att C-forslagets grunder skulle komma att tillimpas, av sju ldnsstyrelser
och tvd handelskammare.

Kammarrdtten forordar daremot for underlittande av debiteringsarbetet
och jimvidl emedan ett vilordnat vigviisende kunde antagas icke vara utan
betydelse for uppkomsten och utnyttjandet av tomt- och industrivirde, att
sadant virde, om vigskatterepartitionen grundades pa sirskild fyrktalsbe-
rikning, jimstidlldes med jordbruksvirde. C-férslagets garantiskattesystem
utgjorde icke hinder for att vid viigbeskattningen giva tomt- och industri-
virde samma repartitionstal som jordbruksvirde. Visserligen erhélle Hdven
enligt C-forslaget tomt- och industriviirde vid den kommunala repartitionen
ligre repartitionstal an jordbruksviirde och jimstilldes med annan fastig-
het, men garantiskattesystemet medgave, att ett diiri ingiende skatteobjekt
vid repartitionen for en specialskatt belastades mera #in vid den ordinarie
repartitionen; for att finna exempel hirpa beh6vde man blott erinra sig det
nu gillande viigskattesystemet.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 169 haft. (Nr 197.) 2

Avgivna
yttranden.
De allmipna
grunderna for
vigbeskatt-
ningen.

Tomt- och in-
dustrivirde.
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Nira nog samtliga de myndigheter och korporationer, som sarskilt yttrat sig
i fragan huruvida, diirest A-forslaget antoges, skogsskatten borde inga i
viigskattesystemet, hava uttalat, att sa ej borde ske. Lénsstyrelsen i Malmd-
hus Lin anfor emellertid, att detta icke nodvindigt borde medfora ett fran-
gaende av kommunalskattekommitténs forslag om ligre repartition for jord-
bruksfastighets skogsvirde #n for taxeringsvirdet 1 ovrigt. Diremot anse
linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus samt Virmlands lin, kammar-
kollegium, Sveriges skogsdgareférbund m. fl. ivensom kammarrdtien, att
skogsvirde bor deltaga i repartitionen for vigskatt lika med jordbruks-
virde. Kammarritten anfor didrvid, att fér en sadan likstillighet talade ej
blott den ytterligare komplicering av skogsbeskattningen och debiterings-
arbetet, som skulle folja av inforandet i fyrktalssystemet av ett sarskilt
liigre repartitionstal for skogsvirdet, utan &dven, fran saklig synpunkt, det
forhallande, att i stora delar av landet de allminna vigarna otvivelaktigt
vore av stor betydelse for mojligheten att transportera skogsprodukter. Och
sven om dessa i det nordliga Sverige naturenligt vore hiinvisade foretriades-
vis till flottlederna, hade viagvisendet i olika avseenden betydelse for skogs-
bruket jimvil i sistsagda landsdelar, bland annat for transport av for
skogsbruket erforderliga arbetare och fornddenheter.

Inom kammaryvitten var emellertid presidenten skiljaktig och ansag, att
for vigbeskattningens liksom for landstingsbeskattningens del en sirskild
skogsskatt vore att foredraga, da den dirvid oundvikliga kompliceringen av
skattesystemet mer dn uppvigdes av att en siarskild skogsskatt triffade
skogskapitalet forst da detsamma realiserats.

Forslaget att vid vigskatterepartitionen likstilla staten eller menighet
tillhériga allminningsskogar med 6vrig jordbruksfastighet tillstyrkes allmint.

Domdinstyrelsen anser dock sasom oeftergivligt villkor for en Okad vig-
beskattning av de allmiinna skogarna bora uppstillas, att verklig garant:
erholles for en rittvis beskattning, sa att icke, sisom nu ofta skedde, statens
fastigheter taxerades proportionsvis hogre #n enskilda fastigheter inom
samma kommun. Sasom en ytterligare forutsittning for en sadan okad
skattskyldighet anser domiinstyrelsen jimvil bora uppstillas, att skiilig hin-
syn toges till skogsbrukets egen vighallningsboérda, exempelvis genom in-
forande av skyldighet for vederborande viigdistrikt att till vissa skogs-
bruksfastigheter #vensom mdojligen vissa andra fastigheter efter sdrskild
provning av vederborande linsstyrelse aterlimna skilig del av den av dem
erlagda skatten.

Upphivandet av nu gillande frihet fran vigskatt for inkomst under
1,000 kronor tillstyrkes i en mingd utlatanden och har icke frin nagot
hall mott motstand.

bestimmelse om frihet fran vigskatt for fastigheter med taxeringsvérde
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under 800 kronor icke bor bibehallas. Diremot anse dmbetsverken den i
sirskilda kamerala forhallanden grundade skattefriheten for ildre lotshem-
man, si linge dessa #ro underkastade lotsningsskyldighet, béra kvarsta.

Fragan om repartitionstalen har i de avgivna yttrandena givetvis till- Repartitions-
vunnit sig storsta intresset. tal.

I atskilliga yttranden forklaras, att den foreliggande utredningen icke
limnar tillridckligt eller nog palitligt material for repartitionens ritta av-
végande, och i vissa yttranden resas krav pa en fornyad, allsidig utredning
av vigskattefragan i1 hela dess vidd, inneslutande positiva fullstindiga och
motiverade forslag. Dirvid framhalles, bland annat, att fastigheterna a
landet, sirskilt jordbruksfastigheterna, med all ritt tidigare ansetts hava
storsta »intresset» i vigvisendet och pd grund dirav fatt vidkinnas den
overvigande bordan vid vigskattens fordelning, men att den under senare
ar oerhort 6kade motortrafiken pa viigarna hirvidlag astadkommit en f6r-
indring. Vigarna anviindes alltmer i genomgangstrafik, ofta av yrkes-
missig art, och mangenstides vore lokaltrafiken i minoritet, sirskilt i nir-
heten av storre stider och industricentra. Hirigenom hade fastighetsigare-
intresset med avseende & viigarna allt mer tringts i bakgrunden. Hinsyn
hiirtill borde tagas vid faststillandet av nya repartitionsgrunder, men i
vilken man angivna férdndrade forhallanden inverkade pa den féreliggande
frigans beddmande, dirom ldmnade utredningen icke tillricklig ledning.
En annan omstindighet av stor betydelse for vigbordans relativa tryck
vore naturaunderhallet. Naturaunderhallet hade gjort det mdojligt f6r jord-
bruket att Ddra en relativt stérre viigborda in som avilade andra skatte-
objekt, men naturaunderhillets ersittande i allt flera vigdistrikt med
underhall genom viigkassan, vilket medforde att ligare av jordbruksfastig-
het finge betala viigskatt kontant efter sin héga fyrktalssittning, hade
kommit vigbordan att kiinnas myecket tung fér jordbruket. Det vore dir-
for av stor betydelse att erhilla kiinnedom om huruvida och i vad man
naturaunderhallet skulle tillitas kvarsti. Aven i friga om viigviisendets
tilltdnkta organisation i oOvrigt, sirskilt betriffande distriktsindelningen,
vore upplysningar onskviirda. Vidare vore det av betydelse att iga siikra
hallpunkter med avseende & savil statsbidragets som automobilskattemedlens
storlek och fordelning.

En férnyad utredning under hiinsynstagande till nu angivna forhallanden
framstilles sasom onskemal av lansstyrelserna i Stockholms och Malmdéhus
lin, av den forra jimvil under framhallande att det siffermaterial, som
legat till grund f6ér den féreliggande undersokningen, nimligen 1922 ars
provtaxering, vore uppenbart otillrickligt. Aven lidnsstyrelsen i Ostergét-
lands lin anser det anvinda materialet otillférlitligt samt i varje fall ofull-
stiindigt och foraldrat och finner det av sidan orsak foga sannolikt, att den
verkstillda undersokningen kan vara av nagot egentligt virde for astad-
kommandet av en rationell 16sning av det foreliggande spoérsmalet. Liins-
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styrelsen papekar iven franvaron av saklig motivering for de olika alterna-
tiva repartitionstalen. Ej heller linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus
samt Jéamtlands lin anse sig kunna vid valet av repartitionstal bygga pa
den foreliggande utredningen. Fornyad allsidig utredning krives av flera
handelskammare. Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen slutligen forordar
ny omedelbar utredning om repartitionsgrunderna men ifragasiitter &
andra sidan, huruvida nagra storre oligenheter kunde vara forbundna
med ett visst uppskov i hela kommunalskattefrigan. Styrelsen anser,
att det ur vigbeskattningens synpunkt endast kunde vara till fordel, om
atskilliga nu brinnande fragor sisom naturavighallningens definitiva
slopande, vintervighallningens ordnande, vigviisendets organisation samt
den administrativa skatteutjimningen med mera finge vinna ytterligare
nigon utveckling och stadga, innan de definitiva skattegrunderna bleve i
samband med kommunalskattereformen fastslagna. Jiamvil kammarditen
finner det foreliggande materialet foraldrat och foga #gnat att giva en till-
forlitlic bild av verkningarna av de olika forslagen, sadana dessa i prak-
tiken skulle komma att te sig.

Svenska landskommunernas forbund yttrar, att det trafikantintresse, som
representerades av bilviisendet, i forsta hand borde ticka den merkostnad i
anliggning och underhall, som biltrafiken fororsakade. Torst sedan detta
jaimviktslige uppnatts och saledes den vigbirda, som maste uttagas genom
utdebitering, avsevirt minskats, syntes det kunna bliva tal om avviagning
av bordorna mellan olika kategorier vigskatteskyldiga.

Fransett salunda framstillda anmirkningar hava flertalet horda myndig-
heter och korporationer ansett sig oforhindrade att yttra sig over den all-
minna riktning, vari en omliggning av repartitionstalen enligt deras mening
borde ske, och har majoriteten ddrvid yttrat sig till forméan for att littnad
borde beredas fastigheterna. Linsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs,
Géteborgs och Bohus, Virmlands samt Norrbotiens lin, hava i princip
uttalat sig for en sadan forskjutning av skattetrycket. Linsstyrelsen i Hal-
lands lin, som med skiirpa framhaller ifragavarande onskemal, anfor, bland
annat, foljande:

»Viglagens repartitionsforeskrifter innebira, att en inkomst av 30 kronor
paféres, direst den intjinats av kapital eller arbete, en vigfyrk, men direst
den utgdr avkastning & 5 procent av annan fastighet med ett virde av 600
kronor, tre vigfyrk, och om den utgor avkastning a 5 procent av jordbruks-
fastighet med ett viirde av 600 kronor, sex vigfyrk. Jordbruksfastighet ar
alltss, beskattad sex och annan fastighet tre ganger hardare @n inkomst.
Dessa for fastighet ogynnsamma férhillanden ha pa senare tid ytterligare
forsimrats. Ty det dr att mirka, att utan nagon dndring av viiglagens
repartitionsforeskrifter en stark forindring till nackdel for fastigheter och
till fordel for inkomster uppkommit genom 1920 ars dndringar i bevillnings-
taxeringen, huvudsakligen genom de di triffade bestimmelserna om all-
minna avdrag samt orts- och familjeavdrag, varigenom summan av inkomst-

fyrkar minskats. Det kan betvivlas, huruvida vid dessa avdrags medgivande
uppmirksamheten varit tillridckligt fast pa reformens inverkan i avseende a
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vigbeskattningen, och detta desto mer som sedan linge starka krav rests
pa lindring i fastigheternas vigborda, alltsa i rakt motsatt riktning. Enligt
tabellen T vid nu forevarande utredning har 1920 ars beskattningsprovi-
sorium medfort den sannolikt icke avsedda eller forutsedda verkan att
fastighets andel i vigbeskattningen stigit fran 50.09 till 61.s5 procent, var-
emot for inkomst motsvarande lindring skett. Under det att fastigheterna
tidigare hade blott halva vigbordan, draga de numera enligt provisoriet
drygt hiilften mer iin alla andra beskattningsforemal. Nir samtidigt i be-
aktande tages den forskjutning i avseende a viagtrafikens beskaffenhet, som
alltmera gjort sig giillande, framstar det enligt linsstyrelsens mening sasom
ett oavvisligt krav, att rittelse nu sker till fastigheternas forman. Det &ar
nimligen icke ldngre nu som forr, att vigtrafiken till 6vervigande delen
bedrives i fastigheternas, speciellt jordbruksfastigheternas intresse, utan
genom den tilltagande motortrafiken hava idven andra intressen och andra
beskattningsobjekt fatt allt storre del didruti. En annan anledning till att
ytterligare utjimna vighallningsbordan ligger diri, att vigdistrikten allt-
mera overga till att lata hela viagunderhallet besorjas medelst viigkassan,
vilket har till f6ljd, att innehavare av jordbruksfastigheter fa liksom ovriga
vagfyrkigare betala vigskatten kontant och icke lingre kunna utgora sin
vighallningsskyldighet medelst naturaprestationer. Genom att, nir vig-
kassan underhaller alla vigar, vigskatten utdebiteras efter den verkliga
kostnaden, bortelimineras ocksd allt inflytande av de senaste arens ofta
overdrivet hoga uppskattningar och den fordel, de naturaunderhallande
jordbruksfastigheterna hirigenom vunnit, forsvinner. Det ma vidare be-
aktas, att da 1920 ars vigsakkunniga framlade sitt forslag till nya reparti-
tionsgrunder, detta forslag maste erhalla en viss begridnsning pa grund
ddrav att man fullstindigt saknade kinnedom om huru kommunalbeskatt-
avvigas sa forsiktigt, att det icke under nagra forhillanden kunde tinkas
skola sta i vigen for en rationell reform av kommunalbeskattningen. Sagda
vigsakkunnigas forslag far diarfor icke betraktas ens sasom ett minimikrav
utan allenast sasom ett steg pa vigen till realiserandet av minimikraven.
Enligt vad som framgar av de sakkunnigas betinkande och jimvil kan av
undertecknad landshiévding sisom medlem av de sakkunniga vitsordas, togs
vid framldggande av detta de sakkunnigas forslag icke nagon hinsyn till
ovanberidrda avdrags inverkan 1 viigskatteavseende, utan asyftades att astad-
komma lindring i jimforelse med de fore provisoriets inforande gillande
bestimmelserna.

Nu anforda omstindigheter foranleda enligt linsstyrelsens mening, att
man nu bor icke blott s6ka aterfora vigbeskattningen till de férhallanden,
som radde fiore provisoriets inforande ar 1920, utan in ytterligare lindra
fastigheternas och speciellt jordbruksfastigheternas andel déri.»

Linsstyrelsen forordar diirefter, att 1 varje fall icke nmagon for fastigheter
ogynnsammare repartitionsgrund maitte stadgas in som motsvarar alternativ
PV,.

Vignédmnden i Malmdohus lin dvensom femton vdgstyrelser eller deras ord-
forande hemstilla om en minskning av det relativa trycket pa jordbruksfastig-
heter utan att nttala sig for bestiimda repartitionstal, och jimviil handelskam-
maren i Gdvle anser, att efter naturaprestationernas forvandling till pen-
ningskatt en viss forskjutning i dylik riktning kunde vara beriittigad.
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Vissa horda myndigheter och korporationer vilja diremot icke ga med
pa nagon lattnad for fastigheterna. Salunda anser ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands lin de nuvarande repartitionsgrunderna vara limpliga att bibe-
halla med allenast nagra detaljindringar i den riktning, som ifragasatts i
skatteberedningens betinkande. Linsstyrelsen i Gotlands ldn finner for-
siktigheten bjuda att, s linge dnnu vigunderhall in natura forekommer,
icke vidtaga for stora rubbningar i vigskattebérdans férdelning, och ut-
talar sig pa grund av en verkstilld utredning angaende vissa hithorande
forhallanden inom ldnet f6r att de nuvarande bestimmelserna om repar-
titionstal for de olika beskattningsforemalen tills vidare matte forbliva
orubbade. Linsstyrelsen i Orebro ldn uttalar, att, direst utvecklingen skulle
ga i sadan riktning, att den totala skattebérdan pa vighallningsdistrikten
ej komme att okas, anledning syntes forefinnas for bibehallande av den
nuvarande fordelningen, och linsstyrelsen i Gdvleborgs lin forklarar sig
for narvarande endast vilja erinra dirom, att kravet pa utjimning av vig-
skattetungan komme att i viss grad tillgodoses genom foreslagna bestim-
melser, att staten eller menighet tillhoriga allménningsskogar skulle be-
skattas lika med ovrig jordbruksfastighet, att tomt- och industriviirde skulle
jimstillas med annan fastighets taxeringsvirde samt att nu gillande skatte-
frihet vid vigbeskattning for taxerade inkomster under 1,000 kronor skulle
bortfalla.

Smdlands och Blekinge handelskammare papekar, att rorelseinkomsten
under ar 1921 varit abnormt lag, och anser, att densamma under nor-
mala férhallanden limnade sa stort bidrag till vigunderhallet, att en sink-
ning av bidraget vore befogad.

Skdnes samt Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare
inligga en gensaga mot strivandena att Overvillta vigskattebordan fran
fastighet till inkomst och ange som skil harfér, att, di genom savil A-
som C-férslagen den jordbruksfastighet aliggande repartitionsplikten lind-
rades med avseende a kommunernas allminna skattebérda, det icke vore
forenligt med riattvis beskattning eller med vighallningsbesvirets natur,
att fastigheternas repartitionsplikt vid vigskattebordans férdelning &n ytter-
ligare avlastades.

Jamvil handelskammaren i Karlstad uttalar, att repartitionstalen borde
bibehallas si nira som mdojligt lika med de nuvarande. Jordbruket utévade
direkt eller indirekt den storsta forslitningen pa vigarna, i synnerhet som
lantmiinnen i stor utstrickning funnit med sin fordel férenligt att anvinda
automobiler i stillet for histar, under det att inkomsttagarna astadkomme
en hogst obetydlig vigslitning och likasa storre delen av industrien, som i
allminhet pa grund av ligre transportkostnader anvinde jarnvigar, flott-
leder och battrafik.
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Styrelsen for svenska stadsforbundet framhaller, att skningen av stats-
bidraget till vigunderhallet samt tillkomsten av automobilskatterna medfort
en hogst betydande littnad for de vighallningsskyldiga, frimst naturligtvis
for fastighetsiigarna, pa vilka storsta delen av vighallningsskyldigheten f6lle.
Denna relativa littnad komme att framsta dven sasom ett praktiskt fak-
tum, i man som vigskatteobjekten vid intridande bittre konjunkturer for
jordbruket och ovriga ndringar okades samt foljaktligen den i stort sett
konstanta kostnadssumman kunde fordelas pa allt flera repartitionsenheter.
Helt visst hade man dirfor att rikna med en fortskridande sa att siiga
automatisk nedsittning i den egentliga vighallningstungan, en nedsittning
vars verkningar enligt sakens natur komme fastighetsigarna i sirskild grad
till godo. Infor dessa utsikter syntes det forbundet knappast vara behov-
ligt eller vilbetinkt att skrida till mera genomgripande indring av de sak-
liga grunderna for vigskattebordans fordelning. Forbundet uttalar vidare:

Mot de ifragasatta lindringarna for fastighet talade jimvil den omstin-
digheten, att den a fastigheterna vilande sirskilda skattebérdan i stor ut-
strackning hade karaktiren av en reallast, vilken sedan gammalt medfort en
minskning i fastighetsvirdena med — i stort sett — den & fastigheterna
vilande arliga merskattens kapitaliserade belopp. Avlyftes nu denna real-
last i1 storre eller mindre utstrickning fran fastigheterna, sia bleve foljden
hirav en okning av fastigheternas nettoavkastning, vilken komme till ut-
tryeck i en omedelbar hojning av fastigheternas saluvirden, visentligen
motsvarande skattelittnadens, d. v. s. meravkastningens, kapitaliserade virde.
Denna hojning skulle i huvudsak komma allenast de fastighetsagare till
godo, som, nir skattesinkningen beslutades, vore iigare av fastigheterna,
medan diremot alla de, som darefter tillhandlade sig fastigheterna, icke skulle
hava nagon fordel av densamma. Detta forhallande kunde enligt styrelsens
mening uttryckas sa, att alla ovriga skattedragare finge for framtiden ikldda
sig en okad utgift, vilken av fastighétsigarna omedelbart efter skattesink-
ningen diskonterades och komme allenast dem till godo. Detta resultat av
en eventuell skattelindring vore knappast avsett, men syntes svarligen kunna
frankommas, ett forhallande, som fértjiinade synnerligt beaktande, nir det
giallde att reglera viigskattebordan mellan a ena sidan fastighetsdgare, a
andra sidan Ovriga skattskyldiga. Styrelsen ansage dirfor nagon visentlig
andring i sak av vigskattebordans fordelning mellan olika forvirvskillor
icke bora ske, 1 synnerhet icke en Okning av inkomsttagares och dirmed
likstillda forvirvsgruppers beskattning for vigindamal, si liinge, sdsom nu
vore forhallandet, kopingar och municipalsamhillen vore pliktiga att i full
omfattning deltaga i distriktens vighallning, under det gator och viigar
inom sadant samhiille, for sa vitt dessa enligt faststiilld stadsplan skulle
vara for allmint begagnande upplatna, helt och hallet, utan statsbidrag
eller automobilskattemedel, finge bekostas av samhiillet. Varje éverflyttning
av skattetungan fran fastighet till inkomst bidroge niimligen att ytterligare
forvirra de stadsliknande samhiillenas stillning.

Endast en av de horda wdgstyrelserna har uttalat sig for bibehallande
av nu gillande repartitionsgrunder, medan en wvdgstyrelse 1 Kronobergs
lin foreslar bibehallande av samma grunder med den iindring, att jord-
bruksfastighet skulle, liksom allminningsskogar, paforas en vigfyrk for
varje 150 kronor av taxeringsviirdet.
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Linsstyrelsen i Kalmar ldn dvensom fre av de horda vdgstyrelserna till-
styrka pa grundval av A-forslaget utarbetade alternativ, som innebira
ringa eller ingen forskjutning till fastighetsigarnas férmaéan.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn, som forordar ett alternativ, vilket innebir
en mindre betydande lidttnad for jordidgarna, anser att ej heller ett alterna-
tiv, som i huvudsak aterstillde skatteférdelningen till vad som gillde fore
kommunalskatteprovisoriet, saknade skidl for sig, men att repartitionstalet
atminstone for sadan annan fastighet, som utgor rena bostadsligenheter,
ej finge goras for betungande.

En wdgstyrelse 1 Virmlands lin har foreslagit, att en vigfyrk matte
paforas for varje 200 kronor av taxeringsviirdet a jordbruksfastighet, for
varje 300 kronor av taxeringsvirdet & annan fastighet samt for varje
40 kronor av beskattningsbar inkomst.

En wdgstyrelseordforande i Kronobergs ldn yttrar, att en minskning
av antalet viigfyrkar skulle valla missnéje, da de allra flesta skattskyldiga
icke skulle siitta sig in i anledningen till den pa sidan grund okade ut-
debiteringen, och foreslar att de nuvarande grunderna for fyrktalssatt-
ningen matte iindras allenast dirutinnan, att en vigfyrk beriknades for
varje 20 kronor av beskattningsbar inkomst i stidllet for, sasom nu, for
varje 30 kronor.

En wvdgstyrelse 1 Vistmanlands lin har forordat en viagfyrk for 200
kronor av varje fastighets taxeringsvirde samt en vidgfyrk for 30 kronor
beskattningsbar inkomst.

Det av skatteberedningen berdrda alternativ PV, eller ett motsvarande
pa A-forslaget byggt alternativ forordas av lénsstyrelserna i Uppsala,
Kristianstads, Skaraborgs och Visterbottens ldan, av Svenska vdgforeningen,
vigkonsulenten i Orebro och Vistmanlands ldin, Gdvleborgs lins vdgsty-
relseférenings arbetsndmnd samt nitton vdgstyrelser eller deras ordforande.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin ifragasitter dock, huruvida anledning
kunde anses foreligga att minska det nuvarande repartitionstalet fér annan
fastighet. Sirskilt syntes knappast nagot verkligt skil foreligga att icke
i forevarande hinseende likstilla industrifastigheter med jordbruksfastighet,
da industrierna icke blott pakallade nyanliggning av vigar utan ock i
allminhet medférde storre och dyrbarare vigunderhall éin andra beskatt-
ningsforemal.

Kammarrdtten ifragasiitter, med utgingspunkt fran A-forslaget med
naringsskatt och med reservation for felkiillor 1 det foreliggande siffer-
materialet, ett alternativ, vilket skulle giva féljande relativa belastning,
nimligen for fastighet 48.09 procent, for rorelse eller yrke 15.30 procent
och for annan forviarvskilla 36.61 procent; och uttalar kammarritten pa i
huvudsak enahanda grunder, som anférts av ldnsstyrelsen i Hallands lin,
att en sadan repartition icke syntes mer #n skiiligt reducera fastigheternas
andel i vigskattebordan, varjimte papekas, att niringsforetag hittills haft
forhallandevis lindrig andel i viigbtrdan.
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Sidrskilda repartitionstal, innebdrande ytterligare forskjutning till fastig-
heternas forman, hava foreslagits av fre vdgstyrelser, bland vilka mirkes
en vigstyrelse 1 Vdsternorrlands ldn, som ansett annan fastighet bora
jaimstillas med jordbruksfastighet, bland annat dirfér att dgarna av annan
fastighet begagnade sig av motortrafik i storre utstrickning #n ligarna av
jordbruksfastighet, vilka oftast anvinde sina histar. Ndimnda viigstyrelse
har fran denna utgangspunkt stannat vid att foresla repartitionstal med en
viagfyrk for 200 kronor fastighets taxeringsviirde och en vigfyrk for 20
kronor beskattningsbar inkomst.

I atskilliga yttranden framstilles forslag om utjimning av vigskatte-
b6érdan mellan de olika skatteobjekten dnda dirhin, att samma repartitions-
tal skulle anvidndas for vigskatten som for den allminna kommunalskatten.
Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn uttalar salunda, att atskilligt syntes tala
for en sadan fullstindig utjimning, och att, ehuru linsstyrelsen icke funne
sig av det foreliggande materialet kunna definitivt bedéma, huruvida man
kunde ga sa langt, bland annat med hidnsyn till vixlande forhallanden
inom olika delar av landet, denna eventualitet i varje fall borde upptagas
till allvarlig prévning.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn, som principiellt forordar enhetliga repar-
titionsgrunder, ehuru lidnsstyrelsen anser bifall till ett sadant yrkande
otinkbart vid nu gillande garantiskattesystem, papekar att, ehuru fast
egendom samt ndringsverksamhet sidkerligen hade lika stor nytta av de
allminna samfirdslederna i stider som pa landet, kostnaderna fér gator
och vigar i stdderna fordelades pa beskattningsféremalen efter samma
grunder som ovriga kommunala utgifter samt att i utlandet sdrskild vig-
skatt 1 regel icke forekomme.

Liansstyrelsen i Alvsborgs lin anser, att undersokning borde verkstillas,
huru skattetrycket pa olika skatteobjekt komme att stiilla sig, om lands-
tingsskatten, vigskatten och kommunalskatten fordelades efter samma grunder,
som kunde komma att bliva bestimda for den senare, samt att forst om
diarvid befunnes, att en alltfor hiftig omkastning av nuvarande relativa
belastning av de olika skatteobjekten kunde anses intriffa genom ett sadant
tillviagagangssitt, borde tagas i Overvigande, huruvida vigbérdan borde
medgivas att dven fortfarande 1 nagot hogre grad belasta jordbruksfastighet
in andra skatteobjekt.

Kammarkollegium framhaller, att genom motortrafikens utveckling den
gamla uppfattningen om viigarnas nytta och behovlighet huvudsakligen for
fastigheterna icke liingre kunde med fog forsvaras. Dirjamte vore natura-
underhallet, som tidigare motiverat jordbruksfastigheternas merbelastning,
statt paA avskrivning och kunde, dir det kvarstode, icke fullgdras pa samma
enkla sitt som forr. Kollegium fortsiitter:

Vid anforda forhallanden gaves, sa vitt kollegium kunde finna, ingen
skiillig grund for att motsiitta sig vigbeskattningens omliggning till kon-



26 Kungl. Maj:ts proposition Nr 197.

gruens med den kommunala repartitionsbeskattningen enligt vare sig A- eller
C-forslaget. Mojligen skulle det invindas, att den hirmed foéljande for-
skjutningen av det relativa vigskattetrycket till nackdel for annan forvirvs-
killa an fastighet dock bleve, dven med forslagens objektbeskattning, alltfor
betankligt stor for att kunna skattepolitiskt forsvaras. Detta jimvil ur
den synpunkten, att den tvira och kraftiga nedskrivningen i vigskatteplikten
for fastighet skulle at den tillfdlliga innehavaren skapa en alltfor stor ofor-
tjant vinst. Invdandningen skulle mahinda fortjina storre avseende, om det
gillde en skatt av i absolut mening mera tyngande beskaffenhet an vig-
skatten med dess jamforelsevis laga utdebitering. I allminhet stannade
vigskattebehovet vid mindre #n en fjirdedel av motsvarande absoluta tal for
kommunalskatten. For ovrigt vore kollegium for sin del av den meningen
att en skattereglering i angivna syftet icke borde hindras av sddana hinsyn
som ovan berorts, om den 1 sig sjilv funnes rattvis och billig. Med den
losning av vigskattefragan, kollegium alltsa ville fororda — vil den enk-
laste och klaraste som stode att vinna — skulle hela vigfyrktalssystemet
slopas och den kommunala skattekronan #ven hir Dbli repartitionsenhet.
Forenklingen torde bliva till avseviart gagn ur forvaltningssynpunkt, ej
minst med hinsyn till fordelen att vinna ldttare och bittre overblick over
totalbelastningen av skattetrycket pa det kommunala skatteomradet i dess
vidstriacktare mening.

Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen formodar, att en utredning angaende
befogad jimkning i repartitionen skulle komma att stricka sig lingre i fraga
om skattebordans forskjutning dn vad som av skatteberedningen ifragasatts.
Det borde #dven utrdnas, 1 vad man en utjimning av den sidrskilda vig-
repartitionen till full jiamstdlldhet mellan beskattningsféremalen, det vill
siga enligt samma repartition som den nuvarande kommunalskatten, kunde
vara befogad. Om de nuvarande repartitionsgrunderna for vigskatten yttrar
styrelsen, med syftning pa jordbruksfastigheternas merbelastning, att pa detta
omriade en snar jimkning vore kraftigt pakallad, och att ett uppskov maste
anses innebiira en for varje dag 6kad ordtt mot ett stort flertal skattskyldiga.

De enhetliga repartitionstalen férordas vidare av vdgndmnden i Kristian-
stads ldin samt fyrtiosex vdgstyrelser, av nagra dock endast under den forut-
sittning, att naturavighallet upphor.

Kammarrdtten forklarar, att dess forut omnimnda forslag om jamkning
av repartitionstalen pa fyrksystemets grund icke innebure, att kammar-
ritten saknade sympatier f6r de framforda Onskemalen om enhetliga repar-
titionstal, 1 synnerhet vid genomfiérande av A-forslaget. Hirom yttras:

Det vore givet, att, om man i likhet med till exempel kammarkollegium
ansage, att vigskattens relativa tryck pa olika objekt borde goras lika med
den primirkommunala skattens, repartitionstalen for de bidgge skatterna
kunde goras enhetliga. Detta antyddes jimvil i skatteberedningens undersok-
ning. Skulle didremot vigskattens relativa tryck bibehéllas eller endast modi-
fieras, kunde likvil enhetliga repartitionstal tinkas, under férutsittning att de
jimkades sa, att det sammanlagda relativa trycket av kommunalskatten
och viigskatten (eventuellt #iven landstingsskatten) utfélle i énskad riktning.
Vissa i undersskningen intagna tablder visade, efter procentberdkning, det
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relativa trycket under provisoriet av sagda tre skatter tillsammantagna.
Ville man nu exempelvis vilja enhetliga repartitionstal pa provisoriets niva,
borde de goras sadana, att det i nimnda tablier angivna relativa skatte-
trycket uppnaddes. Detta skulle emellertid intriffa blott i kommuner,
dir de tre skatternas inbordes storlek motsvarade medeltalet for de 27 prov-
taxeringskommunerna. I enskilda kommuner ater med férhallandevis hog
vigskatt och laga ovriga skatter eller vice versa skulle enhetliga reparti-
tionstal kunna verka betydliga férskjutningar i skattetrycket mellan de olika
objekten emot vad som varit avsett. Hirav framginge, att enhetliga repar-
titionstal maste forutsitta utjaimning av det relativa skattetrycket de olika
skatterna emellan. Fullstindig utjimning torde dock ej behdva ske med
hiinsyn till vigskattens ringa storlek i férhallande till summan av samtliga
skatter av kommunal art.

Slutligen uttalar kammarritten:

»Av det ovan sagda framgar, att kammarritten uttalar sig till forman
for viss jimkning i repartitionstalen for viigskatten, men att detta sker med
synnerlig tvekan pa grund didrav att tillrickligt och tillforlitligt material
for fragans fullstindiga bedomande icke foreligger. Kammarritten méste
dirfor forutsitta, att en definitiv 16sning av vigskattefragan icke foretages
annat #dn efter fornyad utredning, vilken bor verkstillas i samband med
utredning av vigfragans administrativa och tekniska sidor och forbindas
med realprévning av samtliga pa denna skattefraga inverkande faktorer.
Sirskilt torde didrvid béra undersokas, huruvida det vore méjligt att, i
samband med skatteutjimning och naturaunderhallets upphivande, Gverga
till enhetliga repartitionstal for viigskatt och 6vriga kommunala skatter.
Emellertid forutser kammarrétten, att det mahiinda kan vara omdjligt
att for nédrvarande verkstilla fullstiindig och tillférlitlig utredning i dessa
fragor. Forhallandena pa viigviisendets omrade hava nimligen under senare
ar varit i savil tekniskt som administrativt hinseende underkastade starka
fordndringar pa grund av motortrafikens genombrott och hava, pa sitt vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen erinrat, iinnu icke atervunnit erforderlig stadga.
Det kan darfor mahiinda bliva nodvindigt att, iven om kommunalskatte-
fragan i ovrigt skulle finna sin 16sning vid 1927 ars riksdag, da giva vig-
skattefragan en allenast provisorisk ldsning.

Slutligen vill kammarriitten erinra om vad kammasritten i sitt yttrande
over kommunalskattekommitténs betinkande anfért dirom, att de av kom-
mittén foreslagna repartitionstalen tedde sig tillfredsstillande under de av
kommittén givna forutsiittningarna och med bortseende fran siadana tills
vidare oberiikneliga faktorer som sekundirkommunernas behov av direkta
skattebidrag. Direst det skulle befinnas méjligt att inféra enhetliga reparti-
tionstal, synes det kammarriitten sannolikt, att jimkning av komumunal-
skattekommitténs repartitionstal till naekdel for fastigheterna skall visa
sig nodvindig. Om ater det skulle visa sig limpligt att for viigheskatt-
ningens del bibehalla ett siirskilt repartitionssystem och diirvid jimka skatte-
trycket till forman for fastigheterna i Atminstone den utstriickning kammar-
ritten ovan forordat, skulle kammarritten for sin del anse, att nagon rubb-
ning av kommunalskattekommitiéns repartitionstal icke vore pakallad.

Majoren Ingemar Petersson upprittade under hosten 1925 ett forslag an-
gaende vigheskattningens orduande, i vilket han upptog viigskattefragan i
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hela dess vidd till granskning samt foreslog och motiverade andrade grun-
der savil for vigskattebordans fordelning mellan de skattskyldiga inbordes
som for samma bordas uppdelning mellan de vigskatteskyldiga, staten och
trafikanterna. Forslaget ingick didrjimte pa vissa sporsmal av mera forvalt-
ningsteknisk natur sasom om vigdistriktens skuldsdttning med mera. Med
utgangspunkt fran satsen att vagbeskattningen borde betraktas som en ren
intressebeskattning, foreslogs, att med en 6vergangstid av tio ar all inkomst
skulle befrias fran vigskatt, samt att denna i sin helhet skulle liggas pa
fastigheterna med lika repartition for jordbruksfastighet och annan fastig-
het. For att kompenseras for inkomstens bortfallande vid repartitionen
borde vigdistrikten av automobilskattemedel erhalla bidrag till vigunder-
hillet med belopp, som under angivna tioarsperiod stegrades fran fem till
femtio procent av underhallskostnaden. Som statens bidrag till sagda kost-
nad tinkts utgd med samma procent som for nidrvarande, eller trettio, skulle
vid periodens slut allenast tjugo procent av underhallskostnaden behéva falla
pa de vigskatteskyldiga fastigheterna. Da forslagsstidllaren formenade, att
man under kommande ar — han ridknade didrvid med en tjugufemarsperiod
— borde begrinsa den arliga totala vighallningskostnaden till ungefir nu-
varande belopp, omkring 60 miljoner kronor, samt att inkomsterna av
automobilskattemedlen kunde f{orvintas kraftigt stiga, komme forslagets
genomforande, enligt hans mening, att medféra en hogst avsevird lindring
i vigskattebordan for fastigheterna, en lindring, som for jordbruksfastig-
heterna vore en oavvislig nodviindighet, enir vigskattebordan for dessa syntes
redan hava natt och pa manga hall overskridit den grins, som 6verhuvud
kunde betraktas som skilig. Forslagets genomforande skulle jaimvil verka
starkt utjimnande pa vigskattebordan mellan de olika vigdistrikten. Fram-
stillningen utmynnade i en hemstiillan om utredning angiende de fram-
forda synpunkterna och deras betydelse i olika avseenden for vigbeskatt-
ningens ordnande.

Viig- och wvattenbyggnadsstyrelsen anfor efter detaljkritik av Peters-
sons forslag: »Sasom slutomdéme om major Peterssons forslag vill vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen framhalla, att dess huvudtanke att lata
trafikanterna overtaga allt storre del av vighallningsbérdan utan tvivel ir
riktig, att detta redan nu sker i rask takt genom automobilskattemedlens
suceessiva okning samt att forslaget i detta avseende ej innebidr nagon
indring av gillande forhallanden, att forhandskalkyler angaende denna
okning maste betecknas sasom osidkra samt att det icke dr rimligt eller
lampligt att pa grundval av dylika forhandskalkyler nu skrida till en lag-
fist nedsittning av vigskatten eller total skattebefrielse for vissa betydande
kategorier skattskyldige. ¥n littnad i skattehinseende bor ske endast i
man av en verklig okning och forslagsstillaren tyeks hava forbisett, att
en dylik fraga, innebirande 10 procent automobilskattebidrag till under-
hallet, just nu ligger under provning. Det #r givetvis pa detta sétt en
successiv avlastning i man av tillgang bor ske.» Swenska vigforeningen
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framhaller i yttrande oOver samma forslag, att principiellt intet vore att
erinra mot att vigbeskattningen ordnades som en objektskatt & fastigheter
och trafikanter med frankopplande av inkomstbeskattningen. Fragan vore
dock, om forslaget lite sig genomféra utan att beskattningen a fastigheter
och motortrafikanter bleve oskidligt stor. Forslaget vore fotat pa an-
tagandet, att vigkostnaderna icke skulle under de nidrmaste tjugufem &ren
o6kas utan till och med kunna hallas nere under nuvarande kostnad. Ett
dylikt antagande syntes foreningen alltfor optimistiskt i en tid, da lands-
vigstransporterna utvisade kraftig 6kning ar fran ar; och ansige foreningen
sannolikare, att sammanlagda vigbordan om cirka 15 ar skulle, pa sitt i
forut angiven sirskild utredning beridknats, hava stigit till minst 75 miljoner
kronor i stillet for av Petersson beriknade cirka 60 miljoner kronor.
Foreningen avradde darfor fran den av Petersson foreslagna indringen i
vagbeskattningen.

Kammarrdtten forklarar sig icke kunna bitrida det av Petersson vickta
forslaget om inkomsttagarnas befriande fran andel i vigbordan. Detta
gillde dven for det fall, att vighallarnas andel i vigbordan skulle nedga
till det forhallandevis obetydliga belopp, som av Petersson stilldes i utsikt
for framtiden. Hans forslag byggde dirvid pa den forutsittningen, att de
totala vighallningskostnaderna skulle kunna under de nirmaste tjugufem
aren hallas vid och under nuvarande niva. I likhet med viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen samt svenska vigforeningen tvivlade kammarritten pa
att detta skulle vara mdojligt.

Fore detta landshovdingen Johan Widén, vilken pa uppdrag av davarande
chefen for socialdepartementet sasom sakkunnig verkstillt utredning och
framlagt forslag angaende fattigvarden bland lapparna och om lapparnas
beskattning (statens offentliga utredningar 1924: 58 och 59) och dirvid for-
ordat att lapparnas kommunala beskattning skulle ordnas enligt i huvudsak
samma grunder som for 6vriga medlemmar av kommunen, hemstillde, att
i samband darmed matte till 6 § viglagen goras f6ljande tilligg: »dock att de
nomadiserande lapparna dro for inkomst av renskotsel darifran fria».

Hdradsskrivaren i Luled fogderi papekar i sitt yttrande, att, direst detta
forslag skulle bliva gillande, det 1 och for vigskattens debitering erfordrades
kinnedom om med vilka belopp inkomst av renskotsel och annan inkomst
inginge i de for bevillningen taxerade beloppen.

Forslaget i denna del avstyrkes av Gdllivare fattigvdrdsstyrelse, Arje-
pluogs och Arvidsjaurs kommuner samt linsstyrelsen i Jamitlands ldn.

Arjepluogs kommun yttrar, bland annat, att vid fragans bedémande det
icke tagits i betraktande det tiotal mil, for vilka viigdistrikten bekosta
vintervighallning huvudsakligen genom s. k. bultning av skogsviigar. Inom
Arjepluogs kommun hade landsvigarnas vintervighallning {or femars-
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perioden 1919—1923 i medeltal dragit en kostnad av 3,260 kronor 61 ore,
under det att den ndmnda »sbultningen» kostat per ar i medeltal under
angivna period 9,937 kronor 9 ére. Dessa bultade vigar anvindes av nomad-
lapparna i storsta utstrdckning vid deras flyttningar och transporter av
fornodenheter samt vid avyttringen av deras saluprodukter. Aven de all-
minna landsvigarna anvindes i allt storre utstrickning av nomadlapparna.
I och med vigvisendets utstrickning mot fjillen bleve ocksi de allmiinna
vigarna i allt hogre grad av betydelse for den nomadiserande lappbefolk-
ningen. Givet vore ocksa, att vigvisendet spelade en dominerande roll for
prissidttningen & lapparnas saluprodukter. Om intet ordnat vigvidsende
funnes inom lappmarken, skulle at lapparnas niring goras det storsta
avbrick. ,

Kammarrdtten avstyrker forslaget om frihet for lapparna fran vigskatt
och yttrar:

»Otvivelaktigt maste de renskotande lapparna anses for sin niring hava
gagn av vigvisendet i lappmarkerna. Enligt nuvarande bestimmelser dr
inkomst, som understiger ettusen kronor, fri fran vigskatt. I ett forslag
till dndrad lagstiftning angaende vigbeskattningen, varover kammarritten
avgivit utlatande den 19 mars 1926, ifragasiittes visserligen dndring hir-
utinnan, sa att vigskatt skulle komma att utga dven for inkomst, som ej
uppgar till ettusen kronor. Men da vigskatten beriknas efter den beskatt-
ningsbara inkomsten, d. v. s. den taxerade inkomsten minskad enligt
reglerna for avdrag av orts- och familjeavdrag, kommer, dven om nyss-
nimnda forslag godkinnes, viigskatten uppenbarligen icke att triffa de
mindre inkomsttagarna bland lapparna.»

Det torde vara obestridligt, att en snar jimkning av jordbruksfastig-
heternas viigskattebelastning dr av behovet pakallad, och att ett uppskov i
detta avseende maste anses innebidra en oritt mot en stor grupp skattskyl-
diga. Detta krav dr enligt min mening av den betydelse, att det borde
beaktas, #ven om en losning av kommunalskattefrigan i 6vrigt icke samfti-
digt kunde ernés.

Efter foredragning av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t
denna dag beslutat foreligga riksdagen forslag till kommunalskattelag m.
m. Det framstir da for mig sésom angeliget, att samtidigt hirmed forslag
framligges om sadan #ndring i viglagen, att ddrigenom atminstone nagon
liittnad Aviagabringas i sirskilt jordbruksfastigheternas skatteborda.

Av vad chefen for finansdepartementet anfort framgar, att 1920 ars kom-
munalskatteprovisorium for fastighetsigarna i allménhet medférde en
hogst betydande 6kning av den kommunala skattebérdan, frimst pa grund
av de da inforda bestimmelserna om skattefria avdrag. Det vill fore-
falla, som om vid antagande av nimnda bestimmelser man knappast
berdknat, att en s& betydande omliggning av vigskattebordan skulle ske
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som den, vilken {faktiskt dgde rum vid viigbeskattningens anordnande en-
ligt provisoriets skattesystem och som synes hava inneburit, att fastighets-
ggarna fran att férut hava burit omkring 50 procent av hela vigskattebordan nu
kommo att f4 denna borda ckad till 6ver 60 procent. Hiirtill kommer, att med
naturaunderhallets avskaffande i flertalet av rikets viigdistrikt och dess ut-
bytande mot kontanta bidrag vigskattebordan otvivelaktigt kommit att for jord-
dgarna kinnas avsevidrt tyngre #n vad tidigare varit fallet. Kravet pa
littnad har nu med fornyad styrka gjort sig giillande, och de inhimtade
vttrandena bira nogsamt vittne diirom, att detta krav allmiint anses be-
fogat.

Det har ifragasatts att for denna fragas bedomande férebringa ytter-
ligare utredning om huru vigskattebérdan rittvisligen borde fordelas. De
uppenbara sviarigheterna att under nu radande, med avseende pa vigvisendet
i flera hidnseenden ovissa forhallanden erhalla en sikrare grundval for ett
dylikt bedémande #in vad som redan féreligger och framfér alit den osiker-
het, som dnnu gor sig gillande angiende betydelsen for den totala viig-
skattebordan av motortrafikens sirskilda beskattning, hava dock synts
mig tala mot att genom ytterligare utredningar nu undanskjuta en sadan
reglering av vigskattebelastningen, om vars beriittigande enligt min mening
tvivel ej bor kunna rada. Jag Aasyftar da i forsta hand ett aterstillande av
den relativa fordelningen av skattebordan foére 1920 ars kommunalskatte-
provisorium.

Det hnvudsakliga skdl, som framférts mot en lidttnad for fastighets-
dgarna, dr vidl den av svenska stadsférbundet framhallna omstindig-
heten, att vigskatten i viss méan har karaktir av en reallast, vilken
skulle kommit till synes pa det siitt, att fastigheternas saluvirde minskats
med skattens kapitaliserade belopp. Ett efterskinkande av denna reallast
skulle darfor enligt stadsforbundet innebira en 6kning av nimnda viirden till
forman for de fastighetsiigare, som nu dga fastigheterna, men till foga batnad
for alla féljande fastighetsigare. Detta skil synes emellertid i varje fall
endast #ga begrinsad giltighet. Ty det torde vara otvivelaktigt, att at-
minstone de senaste arens skatteokning aldrig formatt ndmnvirt paverka
fastighetspriserna, enir den uppfattningen varit ganska allmint radande,
att en ldattnad i viigskattebordan, om ej forr sa i samband med den tillim-
nade kommunalskattereformen, vore ofrankomlig. Med tamlig visshet torde
kunna goras gillande, att den merbeskattning, som tillkom ar 1920, atmin-
stone icke fullt ut erhallit karaktir av rveallast, utan att den varje ar ter
sig sasom ett underskott i den avkastning, som vederbérande rimligen kun-
nat parikna av det i fastigheten nedlagda kapitalet. Om diremot de nu
giallande grunderna for fyrktalssittningen skulle f6r lingre tid limnas
orubbade, talar all sannolikhet for att merbeskatiningen didrigenom skulle
erhalla den karaktir av reallast, som den tidigare torde hava saknat, och
att den alltsi skulle verka som en kraftig och uppenbarligen omotiverad
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engangsbeskattning av de fastighetsiigare, som just for dgonblicket inne-
hava fastigheterna.

Under dylika foérhallanden forefaller det, som om det minsta steg, som i
forevarande sammanhang bor tagas, #ir ett aterstillande av liget fore ar
1920. Att for nirvarande ga lingre torde emellertid fA anses vara mindre
vilbetinkt med hinsyn till de risker, som alltid #ro forbundna med
plotsliga genomgripande foridndringar i skattebordans fordelning. Samtidigt
med den av mig saledes forordade férindringen synes den stora och numera
uppenbart mindre befogade skillnaden mellan dgare av jordbruksfastighet
och annan fastighet béra i nigon mén minskas.

Detta resultat vinnes genom en anslutning till vagsakkunnigas for-
slag, i skatteberedningens understkning bendmnt forslag PV,, som inne-
biar, att en vigfyrk asittes fér 200 kronor jordbruksfastighets taxerings-
virde, 300 kronor annan fastighets taxeringsvidrde och 30 kronor beskatt-
ningsbar inkomst. Detta har, sisom av den foregaende redogorelsen fram-
gar, tillstyrkts i ett stort antal yttranden. Av dem, som yttrat sig i fragan
nirmast med utgangspunkt fran A-forslaget, har i ritt stor utstrickning
anslutning givits till alternativ, som avsett att i stort sett medféra samma
fordelning av skattebordan som ndmnda forslag PV,. Bland dessa befinner
sig dven kammarritten.

Vad betriffar skattesystemets tekniska utformning, dr jag av den upp-
fattningen, att nagon skogsaccis till vigdistrikten ej bor ifrdgakomma,
da debitering och uppbérd m. m. dirigenom skulle i alltfor hog grad
kompliceras. Av liknande skiil finner jag tomt- och industrivirde & jord-
bruksfastighet ej bora behandlas] annorlunda #n jordbruksfastighet i
ovrigt. Slutligen anser jag vigande skil forebragta for borttagande av
den gillande skattskyldighetsgrinsen, 1,000 kronor, for inkomst, da de
skattefria orts- och familjeavdragen medféra den verkan, som med 1,000-
kronorsgrinsen torde hava ésyftats. Aven genom bortfallandet av denna
grins underlittas debiteringsarbetet. Jag finner mig jimvil bora bitrida
den dven av dominstyrelsen tillstyrkta reformen, att repartitionen for all-
méinningsskogar skall vara densamma som for jordbruksfastighet i all-
minhet.

Vad slutligen sporsméalet om viigskatt fér lapparnas inkomst av renskot-
sel angar, si torde det, sasom chefen for finansdepartementet i sitt yttrande
angiende motsvarande fraga betriffande den allminna kommunalbeskatt-
ningen uttalat, ej vara mojligt att fran det beskattningsbara beloppet av-
skilja dylik inkomst. Aven i ovrigt synas Overvdgande skil tala for att
lata vigskatten avse jimvil inkomst av renskétsel. Detta har lagtekniskt
endast den betydelsen, att undantag i viiglagen ej behdver goras for dylik
inkomst.

De av mig nu forordade forslagen foranleda #ndring allenast i 6, 59 och
83 & viglagen.
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Departementschefen wuppldser hirefter ifragavarande forslag till lag om
dndring i 6, 59 och 83 §§ lagen den 23 oktober 1891 angdende vdghdll-
ningsbesvirets utgérande pd landet av den lydelse, bilaga vid detta pro-
tokoll utvisar, samt hemstiller, att for det dndamaél, § 87 regeringsformen

omfdrmiler, lagradets utlatande Gver forslaget matte genom utdrag av proto-
kollet inhimtas.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans XKungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten bifalla.

Ur protokollet:

Fredrik Hawerman.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 169 hifl. (Nr 197) 3



Antal vigtyrkar.®

Bllaga 1.

1 2 3 | ¢« | 5 | & | T | 8 | 9 1o [ 11x |1z | 18 | 14 | 15 |16 | 11
Fyrkar med under- Fyrkar utan underhill in natura .
9 _, hill in natura P 1 1 otal summa An-
Jordbruksfas- | All - . .
ir Uppgllf:‘al;amtad Jox‘dbl;lelalras!ig- °rtig;‘:‘:r“ l;l;(!)l;l;:gs Annan —fastlgl_xe;ﬂ Inkomst Summa, vagfyrkar mirk-
Antal | % | Antal | % Antal | % | Antal | % | Antal | % Antal | % Antal | % | mimgar
1878 | Stderberg...... 19,400,000, — | — = e == = - —_ ‘ — — — — —
1880 | Vagkommittén |18,041,698|100.0 — 0 — 0 — 0 — l 0 — 0 | 18,041,698 100
1880 | Kbides ber. ...19.906983 — | — | — | = — | — — | = =1 = —_ | = i it
1884 | Stderberg...... 22,500,000 — — —_ — -— — — — — — — — —
1890 | Kbfdes ber. ...[20,308,783/100.0 — 0 — 0 — 0 - 0 — 0 | 20,308,783| 100
1890 | Soderberg...... 22,024,190, — | — | — = = == el e — - = =
1900 | Kam.-koll....... 21,959,939 82.4 | 686,958 2.6 | 186,000, (0.7)| 1,178,100 (4.4)| 2,627,479 9.9 4,678,537| 17.6 | 26,638,476 100
1900 | Kbides ber. .. |22,261,330| 82.6 | 686,815 2.6 | 188,000 (0.7)| 1,140,759| (4.2)| 2,661,153 9.9 4,676,727| 17.4 | 26,938,057 100
1900 | Séderherg...... 23,548,699, — = = — — | 1,270,000, — — — — — — —
1905 | Séderberg...... 25,266,154| 82.31374,319| 1.2 280,060/ 0.5 | 1,839,885 6.0 2,951,250/ 9.6 | 5,445,514| 17.7 | 80,711,668! 100
1905 | Kbldes ber. ...|25,160,964| 81.0 |417,104| 1.8 | 280,860; 0.9 | 1,862,823 6.1| 2,999.126/ 9.8 5,559,913| 18.1 | 30,720,877 100
1906 | Soderberg...... 25,362,835| 68.9 | 352,858 1.0 | 744,887 2.0 | 3,906,229 10.6 | 6,420,769| 17.6 (11,424,743 31.1| 36,787,578 100
1906 Kam.-koll....... — - — — — — — — | 7,202,679 (21.8) — — | 38,050,209| 100
1907 | Séderberg...... 25,529,270/ 66.0 | 319,899 0.s| 726,218/ 1.9| 4,274,500| 11.1| 7,807,586| 20.2 13,128,203| 34.0 | 38,6567,473| 100
1907 | Kam.-koll....... — S — — == — — — — — — — | 36,821,366 100
1908 | Soderberg .....[29,448,947  65.9 | 395,642 0.9 | 876,783] 2.0 5,114,480| 11.¢4 8,846,510| 19.8 15,235,415 84.1 | 44,684,362 100
1908 | Jordbr.-dep, ... — — — — — | = - = — — — — | 41,017,697 100
1910 | Jordbr.-dep. ...[29,838,582| 66.3 | 404,731 (0.9) 899,402 (2.0)| 5,081,623 (11.3)| 8,751,785 (19.5)15,187,541| 33.7  44,976,128| 100
1910 | Stat. &rsb. ...{29,643,570| — = = — — — — —_ — — — — —
1915 | Jordbr.-dep. ...|34,548,732| 61.7 | 392,161/ (0.7)| 896,368| (1.6)| 5,098,093 (9.1)15,085,616 (26.9)(21,472,238| 38.5 | 56,020,970 100
1915 | Stat. arsb. ...[34,075,325| 59.8 — — — — | 6,814,200| 12.0 16,076,600, 28.2 |22,890,800| 40.2 56,966,125 100
1917 | Jordbr.-dep. ...[34,519,919| 55.0 | 439,404| (0.7){1,067,124| (L.7)| 5,963.840| (9.5) 20,782,392 (33.1)/28,252,260| 45.0 | 62,772,179 100
1917 | Stat. &rsb. ...|33,969,649| 56.3 — — — — 1 7,059,100 11.7}19,297,952 32.0 26,357,062 43.7 | 60,326,701| 100
1919 | Kom.-dep...... [54,669,701| 52.2 | 628,008| (0.6)[1,360,684 (1.8)| 7,954,768| (7.6) 40,055,000 (38.8)(49,998,460| 47.8 |104,668,161| 100
1919 | Stat. &rsb. ...|H4,720,928| 53.0 — — — — | 9,631,000/ 9.3 '38,839,485| 37.7 |48,470,485| 47.0 103,191,413 100
1921 | Kom.-dep....... 56,702,254| 43.2 | 656,000| (0.5)|1,443,200! (1.1)| 8,134,400| (6.2) 64,264,264 (49.0)|74,497,864| 66.8 [131,200,118 100
1921 | Stat. arsb. ...|H4,462,163| 41.5 — — — — |10,627,200| 8.1 ‘66.042.688 50.4 |76,669,888| 58.5 [131,132,053| 100
1923 | Kom.-dep.......|59,708,391| 53.7 | 667,356| (0.6} 1,557.164| (1.4)| 8,564,402| (7.7) 40,728,642 (36.6){51,517,564| 46.8 (111,225,955 100
1923 | Stat. &rsb. ...[63,030,047, (65.0)f — — - — '{10,907,283| (9.5) 40,610,281/ (86.5)|51,517,564 (45.0){114,547,611] 100
1924 | Stat. &rsb. ...163,040,611 — — — — — — 128,718,622l — — — = &

1 Parentes omkring vissa sifferuppgifter markerar, att respektive siffror framkommit genom interpolering eller proportionering,

¥6
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Vighallningsbbrdans storlek.

Bilaga 2.

1 2 3 4 5 | & [ T 8 9 10 | 11 | 12 | 18 |14 | 15| 16 | 17
Naturaunderhdll!? | \Egkassornas utgifter Vigkassornas verkliga inkomster
= Egen berdknad ' l Stats- .
ir gikgf’,;a Upp- Stats- ;_g_l‘m_ll’ Sommar-| Vinter- 'Fﬁrvalt-f Vig- | Summa biqrag I)Sitda::; DiYerse B Summa
himtade = SKattad | yigrag per | vighdll- | vighdll- | ning | bygenader | utgifter t:ﬁr_ till - 13 natura-| & Gvriga |inkomster
frin kostnad totalt ;;51; ning ning m., m, | llllg.llet byggnader | Komster fyrkar T
kr. kr. kr. | ore | kr. | kr. | k. | kr. kr. || kr. | kr. | kr, kr. |  kr kr.
I | | ]

Vigkom- i | ‘
1880 mittén | 4,763,254, — } 4,763,254! 26.4” 769,954(1,656,207 — 505,893| 2,931,054 — 284,626 — 12,646,429 - 2,931,054
1890 Kggfs 4,700,000/ — | 4,700,000i 23.11,100,000/1,600,000 — 775,353| 3,476,353 — 407,271 — 13,068,082 — 3,475,363
1900 Kam.-koll, 4,670,118; 467,012i 4,203,106/ 19.2 1,787,702 1,263,744| 162,714| 1,302,799| 4,516,959 — 993,230 550,481|1,456,566| 1,205,786| 4,206,062
1900 Kll))::es 4,721,026 472,103‘ 4,248,923 19.1 1,890,128)1,248,368)  — 1,380,976| 4,519,472 — 1,056,345| 439,966/1,473,797| 1,202,246| 4,172,354
1905 D:o 6,695,824) 669,532 6,025,792] 24.01.021,530/1,232,946| 187,904 2,090,935 4,533,315] — 885,700 813,160(1,672,053] 1,701,022| 5,071,935
1906 Kam.-koll. 6,174,785 617479 5,557,306i 21.9/ 904,592|1,252,639| 806,483| 1,985,108] 4,898,822 — 831,747 47,204|1,555,860| 3,204,140/ 5,638,951
1907 D:o 6,353,223 952,983 5,400,240| 21 2 I,124,788]l,274,743 911,664| 1,900,822| 5,212,017 101,203| 796,384 — 1,412,471 3,503,376| 5,813,434
1908 Jordbr.dep.| 6,620,997 993,150 5,627,847  19.1/1,290,004/1,370,069| 919,311 2,167,416| 5,746,800 193,501| 1,074,701 84,123/1,781,885| 3,833,425| 6,967,635
1910 D:o 7,251,107 1,237,448, 6,013,659| 20.2 1,483,501/1,329,915| 916,759| 2,364,004 6,094,174 216,392] 995,588 149,788|1,088,664| 8,603,112 6,053,544
1915 D:o 7,987,42011,365,741, 6,621,679 19.2“1,670,583 1,368,714/1,263,838| 4,838,801| 9,136,936/ 246,119| 2,383,166 167,628/1,065,955| 4,777,908| 8,640,776
1917 D:o 8,191,341 1,380,895| 6,810,446( 19.7 12,107,872|1,568,018 1,397,870! 5,342,291/10,416,051| 308,864 2,128,117| 147,194(1,172,757, 6,533,719|10,290,651
1919 Kom.-dep. | 9,218,002 2,918,415 6,‘299,587I 11.5 14,415,3251,734,150|2,204,819 10,120,293|18,474,587| 528,334 3,794,289 — |3,547,028| 9,005,278|16,874,929
1921 D:o 11,800,829;3,694,651' 8,106,178} 14.8 '6,168,144|2,179,395 3,276,681 33,309,202(44,933,422| 813,120/20,655,170| — 14,227,786/16,204,887|41,900,971
1923 116,041,25615,016,880 11,024,376 18.5 117,180,264[2,219,675 4,477,513/36,892,289(50,769,741/1,476,291|24,392,776| — |5,494,619 14,252,911/45,616,597

D:o

! Inklusive uppskattade kostnaden for tndelad vig, vars underball overtagits av vigkassa, nimligen i de fall, dd endast vissa, men ej alla vigar varit foremdl for sddant

underhall.



Bilaga 2 (torts.).

1 18 14 20 | 21 22 24 25 | 26 27
Skillnaden mellan verkliga|| Uttaxerad vigskatt Underskottet‘ (')verskottet}. Totals, ‘ Totala iDe vighdlluingsskyldigas
inkomster och utgifter per vigfyrk av verkliga | av verkliga' k ldbgi dan behallnin totala belastning (efter .
Ar o | & sors inkomster ’ \;lid ir{at:n\ vid &:‘etg:n: avdrag av statsbidrag) Anmirkningar
underskott dverskoty | & Dature- 3 dvriga | (kol. 18) | alt slut per vigfyrk (ifr kol. 6 |
fyrkar fyrkar | per vigfyrk per vigfyrk, samt 20 —23) ‘
kr. kr. ore | ore | ore [ kr. kr. ore |
‘ f
1880 — — 14.7 — —_— — — 411 4+ 0 = 411
Intet statsbidrag
1890 —_ — 15.1 — S — — 38.2 4+ 0 = 38.2
1900 310,897 — 6.6 25.8 1.2 — 1,173,877 253 + 1.2 = 27.0
1900 347,118 — 6.6 25.7 1.3 — 1,248,522 | 25.1 + l.2 = 27.0 || 10 % statebidrag
il till vigunderhdllet
1905 — 538,620 6.6 30.6 — - 447,408 30.6 — 1.8 — 28.8
1906 - 740,129 6.1 28.0 — 822,962 — 28.0 — 2.0 = 26.0
1907 — 601,417 5.5 26.7 — 221,644 — 26.7 — 1.6 — 25.1
1908 — 1,220,835 6.1 25.2 — - 993,200 25.2 — 2.1 = 225
1910 40,635 - 3.0 288 | 0. — | 1,839,120 | 235 + 0.1 = 23.9 t‘}%{ﬂg“:m"r‘l‘l‘:ﬁa
1916 496,160 — 3.1 22,8 0.9 o 38,256,065 22.8 4 0.9 = 23.2
1917 125,400 — 3.4 23.1 0.2 - 1,971,035 23.1 4 0.2 = 233
1919 1,699,658 — 6.5 18.0 1.5 247,581 — 18.0 4 1.6 = 19.5
1921 3,032,451 - 7.5 21.8 2.3 4,247,528 — | 218 + 28 = 241 tal‘l’lég‘::;;z‘;‘hdﬁft
1923 | 5,153,144 — 9.2 27.7 4.6 13,675,787 - 27.1 4+ 4.6 = 323

98
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 197. 87

Fdrkortningar i bilagorna 1 och 2.

Siéderberg: Landskommunernas och kopingarnas ekonomiska birkraft av
Edvard Soderberg, 1911.

Vigkommittén: Vigkommitterades betinkande angiende forindrad lagstift-
ning i friga om utgdrandet av vighallningsbesviret pa landet, 1880.

Kbfdes ber.: Konungens befallningshavandes femarsberittelser.

Kam.-koll., Jordbr.-dep. och Kom.-dep.: Kammarkollegii utlatande i fraga
om revision av viglagen, 1902, ivensom den allmiinna vigstatistiken, som
aren 1906 och 1907 uppriittades av kammarkollegium, &ren 1908—1917 av
jordbruksdepartementet samt efter 1917 av kommunikationsdepartementet.

Stat. drsh.: Statistisk arsbok.
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Bilaga 3.

Vigskattens relativa tryck & olika grupper férvirvskillor enligt de f6re nuva-
rande provisorium gillande grunder, enligt nu giillande grunder samt enligt olika

forslag.
. Rorelse eller | Annan for-
i o Fastighet T virvekilla Summa
Fér-provisoriet.
Vagtyrkar belépande a |
jordbruksfastighet (1 fér 100)......... 901,620 — — 901,620
annan fastighet (1 » 200)......... 82,491 129,374 S 211,865
inkomst (1 » 30) ... e 76.761 774,452 851,213
Summa 984,111 206,136 774 452 1,964,698
% 50.09 10.49 39.49 100.00
Provisoriet.
Viglyrkar belépande a
jordbruksfastighet (1 f6r 100)......... 901,620 — — 901,620
annan fastighet (1 > 200) ......... 82,491 129,374 —_ 211,865
inkomst 1 » 30).ceeen. 73,833 61,406 | 467,244 602,483
Summal 1057 944 190,780 ' 467 244 1,715,968
% 61.65 11.12 27 23 100.00
Forslag PV 1.
Viglyrkar beldpande a
jordbruksfastighet (1 f6r 200) ........ 450,810 - | = 450,810
annan fastighet (1 » 300) ........ 54,994 86,249 —_ 141,243
inkomst a1 » 30.. ... 73,833 61,406 467,244 602,483
Summa 579.637 147.655 467244 1,194,636
% 48.52 1236 1 39.12 100.00
Forslag PV 2.
Vaglyrkar belopande i |
jordbrukstastighet (1 16r 100)......... 901,620 — == 901,620 |
annan fastighet (1 » 200)......... 82,491 129,374 | — 211,865
inkomst (t » 13) ........ 147,666 122,813 | 934,488 1,204,967
Summa| 1131777 252,187 | 934 488 2,318,452 |
A 48.81 10.58 40.31 100 00 |
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Bilaga 4.

Vigskattens relativa tryck & skattskyldiga, tillhdrande olika sociala grupper enligt
nu giillande grunder samt enligt olika férslag.

Provisoriet.
Vigtyrkar belépande 4
jordbruksfastighet (1 for 100)

annan fastighet (1 » 200)
inkomst 1 » 30)
Summa

%

Forslag PV 1.
Vigfyrkar belépande a
jordbruksfastighet (1 f6r 200)

annan fastighet (1 » 300)
inkomst 1 » 30
Summa

%
Forslag PV 2.
Vagltyrkar beldpande i
jordbruksfastighet (1 f6r 100)

annan fastighet (1 » 200)
inkomst 1 » 15
Summa

2

Andra skattskyldiga #n inlindska aktiebolag och
solidariska bankbolag

Agare el., Agare
brukare av
av jord- | annan

bruks- | fastig-
fastighet ! het

Tjdnste-
mén och
1dntagare
{inkl pen-
slonirer)

Rorelse-
och
yrkes-
ldkare

Ovriga

Summa

och soli-

In-
lindskal
aktieb.

dariska
bankb.

Till-
sammans

595,735
6,076
88,058

689,869
40.20

1,228
27,873
1,833

30,934
1.80

297,868
4,051
88,058

889,977
3265

614
18,582
1,833
21,029
1.76

595,735
6,076
176,117

177,928

1,298
27,873
4,666

82,767

33.65 | 1.41

9,454
38,658
43,122
91,234

5.33

17,904
26,769
424,448

469,121
27.34

4,727
25,772
43,122
73 621

6.16

8,952
17,846
424,448

451,246
37.78

9,454
38,658
86,245

134,357

17,904
26,769
848,896

893.569

408
2,309
18,830
21,647
1.26

204
1,539
18,830
20,678
1.78

408
2,309
87,659

40,376

5.80 | 38.54

174

1,302,705

1,152,583
1,878,997

624,729
101,685
576,291

75.98

312,365
67,790
576,291

956,
80.07

624,729
101,685

81.04

276,891
110,180

276,891

| 18.96

26,192

413,263]1,715,968

24.08

138,445
73,453
26,199

38.090(1,194,536

19.93

110,180
52,384

9,455

2,318,452

901,620
211,865
602,483

100.00

450,810
141,243
602,483

100.00

901,620
211,865
1,204,967

100.00
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Bilaga 5.

Forslag
till
Lag

om iindring i 6, 59 och 83 §§ lagen den 23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1)
angaende viighdllningsbesvirets utgérande péa landet.

Hirigenom férordnas, att 6, 59 och 83 §§ i lagen den 23 oktober 1891
angaende vighallningsbesvirets utgorande pa landet skola, 59 och 83 §% i
nedan angivna delar, erhalla féljande #ndrade lydelse:

6 9.

I skyldigheten att bygga och underhalla allmin vig, bro och farja del-
taga, efter nedan stadgade grunder, foljande beskattningsforemal:

a) all jordbruksfastighet, for vilken fastighetsskatt enligt kommunal-
skattelagen skall utgoras, dock att éldre lotshemman, s linge de dro under-
kastade lotsningsskyldighet, bibehéllas vid dem hittills forunnad frihet fran
vighallningsbesviret;

b) all annan fastighet, for vilken kommunal fastighetsskatt skall ut-
goras, savitt taxeringsvirdet uppgar till minst attahundra kronor; samt

¢) till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst.

59 S.

Vigskatten utgar efter vigfyrk med iakttagande didrav:

a) att jordbruksfastighet paféres en vigfyrk for varje tvahundra kronor
av taxeringsvirdet,

b) att annan fastighet pafores en vigfyrk for varje trehundra kronor av
taxeringsvirdet, samt

¢) att inkomst paféres en vigfyrk for varje trettio kronmor av den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten;

dock med iakttagande att vad som icke uppgér till hel végfyrk bort-
faller.

Vigfyrktalslingd i — — — tillstédllas vagstyrelsen.

83 §.

Sedan vighallningsdistrikten — — — vinna tillimpning.
Intill utgingen av det ar, dd vigdelning enligt denna lag forsta gangen
blivit inom varje distrikt fullbordad, skall likvil, den tid mark &r bar,



Kungl. Maj:ts proposition Nr 197. 41

vigunderhallet in natura utgoras enligt hittills gillande bestimmelser med
skyldighet for innehavare av jordbruksfastighet, som enligt 6 och 7 §§ ar
forpliktad utgéra sddant vigunderhall, men intill dess ny vigdelning sker
bliver dérifran befriad, att bidraga till viigh&llet med penningar.

Om anvindandet — — — vighallningsskyldige besluta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928.

Bihang tit riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 169 hdft. (Nr 197.) 4
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdid dem 4 mars
1927.

Nirvarande:

justitierddet vox SETEH,

justitierddet WEDBERG,
regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitieradet ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver kommunika-
tionsirenden, hallet infé6r Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet den 22 februari 1927, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ytt-
rande skulle f6r det i § 87 regeringsformen omfoérmilda dndamal inhédmtas
over upprittat forslag till lag om dndring i 6, 59 och 83 §§ lagen den 23
oktober 1891 (nr 68 sid. 1) angdende vighdllningsbesvirets utgérande pa
landet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
revisionssekreteraren Harald Waller.

Lagrddet lamnade férslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 197. 43

Utdrag av oprotokollet dver kommunikationsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 11 mars 1927.

Niarvarande:

Statsministern EgMAN, ministern f6r utrikes arendena LorereN, statsraden
TayreéN, RisBiNg, MEURLING, GARDE, PErTERssoN, HEeLLsTrROM, RoSEN,
HamrIiN, ALMkvIST, LYBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Meurling,
lagradets den 4 mars 1927 avgivna utlatande over det den 22 februari 1927
till lagradet remitterade forslaget till lag om #ndring i 6, 59 och 83 §§
lagen den 23 oktober 1891 angaende vighallningsbesvirets utgérande pa
landet.

Departementschefen omformiler, att lagradet ldmnat forslaget utan an-
miarkning, samt meddelar, att han latit 1 forslaget vidtaga vissa jaimkningar
av redaktionell natur, fér vilka nagon redogorelse icke torde vara erforderlig.

Foredragande departementschefen upplidser harefter forslag till lag om
dndring i 6, 59 och 83 §§ lagen den 23 oktober 1891 (nr 68 sid. 1) an-
gdende wvdghallningsbesvirets utgérande pd landet samt hemstiller, att
forslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
A. C. F. v. Krusenstierna.



