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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndring
i grunderna for férvaltningen av wvissa kronan till-
hériga vattenfall; given Stockholms slott den 24 febru-
art 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bifogade utdrag av stats-
radsprotokollet ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

C. Meurling.

Utdrag av protokollet Gver kommunikationsdrenden, hdllel infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
i Stockholms slott den 24 februari 1927.

Nirvarande:

Statsministern EEMAN, ministern for utrikes 4rendena LoOFGREN, statsrdden
TayréN, RiseiNg, MEURLING, GARDE, PrrTERssoN, HELLsTROM, RostN, HAMRIN,
ArMgvisT, LYBERG.

Departementschefen, statsridet Meurling, anfér:

D4 sporsmalet om méjligheten och lampligaste sittet att for landet nyttig-
gora de avsevirda naturtillgdngar, som forefinnas i de talrika staten 11llho-
riga vattenfallen, genom en ar 1899 tillsatt kommitté gjordes till féremal for
siarskild utredning, kom man till det resultatet, att utnyttjandet av dessa fall
— dar de icke skulle reserveras for statens egna behov av lyse och krafi,
sarekilt for jarnvagsdrift — limpligast borde ske genom deras ularrendering
till enskilda foretagare. Kommittén framlade ocksd bland annat ett utkast
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till bestimmelser rérande dylika upplatelser, diarvid sirskilt togs sikte pa onsk-
viirdheten att egga den enskilda foretagsamheten och intressera nédigt kapital
for de erforderliga anliggningarnas avigabringande.

Under de nirmast féljande aren gjorde sig visserligen den uppfattningen
allt mer gillande, att staten borde 1 stérre utstrickning sjilv tillgodogora sig
sina vattenkrafttillgdngar genom byggande av kraftstationer och forsiljning
av elektrisk energi och salunda sjilv skérda den foretagarvinst, som man med
visshet forutsig. Det stod likval klart, att endast ett fatal av de ménga
staten tillhoriga vattenfallen av olika storleksordningar kunde pd detta sitt
tillgodogoras, och allt fortfarande befanns det darfér énskvirt att genom ut-
nyttjande av det enskilda initiativet gora krafttillgdngarna fruktbirande for
landet. D& ett avhindande av kronans vattenfall ansigs endast undantagsvis
béra ifrigakomma, fullfsljdes tanken p& fallens upplatelse med nyttjanderitt
for begransad tid.

Ar 1909 avgavs av sirskilda kommitterade ett pd 1899 &rs kommittés ut-
kast samt av kammarkollegium och dominstyrelsen verkstillda férarbeten
byggt forslag till grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhériga vatten-
fall, innefattande detaljerade bestimmelser rérande upplatelse av vattenfallen
dels pa arrende, dels enligt den sirskilda form av nyttjanderitt, vattenfalls-
ritt, som kommitterade ansidgo onskvirt att skapa for erhdllande av battre
underlag f6r kreditgivning &t nyttjanderittshavarna. Detta férslag intog gent-
emot nyttjanderattshavaren en betydligt stringare stillning &n den 1899 4&rs
kommitté ansett sig bora fororda till den enskilda foretagsamhetens upp-
muntrande. Efter vissa, huvudsakligen till upplatelsers underlittande syf-
tande jamkningar understilldes ar 1910 férslaget, i den del det avsag arrende,
riksdagens provning; jamval riksdagen fann vissa dndringar 1 férslaget i nyss-
namnda syfte erforderliga samt antog direfter de grunder for forvaltningen
av vissa kronan tillhériga vattenfall, som sedermera innefattades i kungérelse
den 4 juli 1910 (nr 72).

Sedan det av kommitterade ifragasatta nya rattsinstitutet, vattenfallsritten,
inférlivats med lagstiftningen, antogos av 1911 &rs riksdag tillaggsstadganden
till de ar 1910 antagna grunderna, avseende upplatelse med vattenfallsritt.
Dessa utfardades i kungérelse den 22 juni 1911 (nr 68 s. 11).

Genom de salunda antagna bestimmelserna regleras ifrdgavarande forhal-
landen betriaffande vattenfall, som std under vattenfallsstyrelsens forvaltning,
pamligen, forutom fallen 1 Géta alv, Alvkarleby vattenfall och fall, som in-
kopts for elektrisk drift & statsbanorna, sidana i Norrland beligna vatten-
fall, som enligt siarskilda bestimmelser i avvittringsforfattningarna reserverats
61 kronans rikning, samt fall, som enligt sirskilda Kungl. Maj:ts beslut stallts
under styrelsens forvaltning. Dirjimte #ga grunderna tillampning 1 fraga
om vattenfallsligenhet, betraffande vilken kronans dganderitt ir foremal for
tvist (de s. k. processfallen).

Avgorandet huruvida vattenfall av nu nimnda slag, som icke tagits i an-
sprak for kronans rikning, ma upplitas med nyttjanderitt, ankommer pi
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Kungl. Maj:t. Nyttjanderittsavtalen ingds & statens viagnar av vattenfalls-
styrelsen.

De grundliggande synpunkterna vid avfattningen av ifrigavarande stad-
ganden, vilka 1 huvudsak hava karaktiren av supplement till nyttjanderitts-
lagens foreskrifter om ligenhetsarrende, torde hava varit 1 huvudsak foljande:

Av hansyn bland annat till statens intresse att icke mer &n nodigt undan-
dragas dispositionsritten 6ver sina vattenkrafttillgingar borde &tminstone den
forsta upplételsen icke utstrickas utdver den tidsperiod, som vore erforderlig
f6r amortering av de av nyttjanderittshavaren nedlagda kostnaderna. Vidare
borde om mojligt sd ordnas, att kronan efter upplatelsetidens slut aterfinge
vattenfallen — som ju oftast komme att upplitas obebyggda — 1 bebyggt
skick. I betraktande bland annat hirav méiste garantier skapas fér att an-
liggningarna utférdes pa ett betryggande och fér kraftkillans framtida ut-
nyttjande indamélsenligt sitt samt att byggnader m. m. vederbérligen under-
holles. Mojlighet maste vidare beredas till kontroll 6ver anvindningen av ur
vattenfallet vunnen energi. Slutligen borde kronan férbehallas ritt att under
uppléatelsetiden aterfa vattenfallsligenheten under sin disposition, direst sé-

dant vore fér nagot statens dndamal erforderligt.
Betriffande innehallet 1 de sirskilda stadgandena m& hir meddelas féljande:

Upplditelsetiden ir vid arrende betraffande bebyggt fall 1 regel 50 &r
och 1 friga om obebyggt fall, med hinsyn till behovet av viss byggnadstid, 1
regel 55 ar. Betriffande bebyggt fall kan i avtalet intagas stadgande om rit-
tighet for arrendatorn att under vissa villkor fa fallet &t sig dnyo upplétet.
I friga om obebyggt fall giller, att kronan ar berattigad att, efter underrit-
telse viss tid 1 forvig, vid forsta arrendetidens utging ater komma 1 besitt-
ning av fallet; begagnar sig icke kronan av denna méjlighet, har arrendatorn
ritt att erhalla fornyad upplatelse av fallet for en tid av 30 ar.

De hiar angivna arrendetiderna kunna av Kungl. Maj:t utstrickas, dock ej
lingre dn att forsta och andra arrendeperioderna uppgh till sammanlagt hogst
95 ar.

Vid upplitelse med vattenfallsratt gilla samma bestimmelser, dock
att ifrdga om obebyggt fall dels forsta upplatelsen kan ske fér en tid av in-
till 75 ar, dels ritt att erhalla férnyad upplitelse icke foreligger, om férsta
upplatelsen avser lingre tid &n 65 ar.

Ifrdga om férfogande éver anldggningarna for utnyttjande av vid uppla-
telsen obebyggda fall giiller, att nyttjanderittshavaren tillhériga vattenverks-
byggnader (dammar, tunnlar, turbinkammare m. m. samt flottningsanord-
ningar och fiskledare) skola utan lésen avtridas till kronan, darest
nyttjanderittshavaren icke 6nskar efter forsta upplatelsetiden erhalla férnyad
upplatelse, dvensom d& han under forsta upplitelsetiden forverkat avtalet. Har
arrendatorn erhallit f6érlingning av arrendet, ar han i varje fall skyldig att
vid dess utgang eller 1 hiindelse av férverkande av avtalet utan lésen till kro-
nan avstd honom tillhériga vattenverksbyggnader #vensom annan 1 avtalet
angiven egendom, som erfordras for vattenkraftanliggningens drift. Vid ut-
gangen av en med vattenfallstiitt gjord upplatelse pa tid Sverstigande 65 ar
dvensom vid utgangen av férnyad upplatelse med sddan ritt skola likaledes
utan losen avstas icke blott vattenverksbyggnader utan jimvil annan 1 avta-
let angiven egendom, som erfordras for anliggningens drift. Diremot ir kro-
nan skyldig gidlda l6sen om kronan begagnar sig av sin ritt att redan
efter forsta upplatelsetiden atertaga fallet.
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Arrendator skall i arrendeavtalet tillforbindas att understdlla vattenfallssty-
relsen forslag till anliggningar for vattenkraftens utnyttjande dvensom in-
himta styrelsens medgivande till andringar och kompletteringar av anligg-
ningarna, och styrelsen skall forbehillas riatt att dvervaka arbetenas utférande
pa andamalsenligt och med godkinda ritningar éverensstimmande sitt.

Forverkande av arrenderdtten skall i arrendeavtalet foreskrivas for det fall,
att storre avvikelse sker fran faststillda ritningar, eller dir vederborande icke
staller sig till efterrittelse for anlaggningens utfiorande meddelade féreskrifter.
Dirjamte kan forverkande forekomma vid forsummelse att inom stadgad tid
utfora arbete @vensom vid viss underlatenhet ifriga om energiens anvindande.

Arrendatorn #ir skyldig att ombesorja och bekosta underhdll och brandfor-
sékring av dels kronan tillhériga byggnader m. m., dels sidana honom sjilv
tillhoriga anliaggningar, som vid upplitelsetidens slut skola utan losen tillfalla
kronan.

Sasom séikerhet £6r upplatelsevillkorens fullgérande skall stillas vederbsrlig
borgen eller annan sikerhet.

Arrendatorn ar, d& arrendet upphor, skyldig att 1ill inlosen hembjuda kronan
de delar av anliggningen, som ej skola utan lésen tillfalla kronan.

Diir icke sirskilda omstindigheter pakalla undantag, skall 1 arrendeavtal
inféras bestammelse om att kronan, sivida Kungl. Maj:t provar det for nagot
kronans @indamal nodvindigt, skall vara berittigad att, sedan 20 ér forflutit
fran upplatelsetidens borjan, nar som helst efter 2 ar forut limnad underrit-
telse atertaga vad som upplitits samt inlésa anliggningarna. Dirvid skall
dock kronan hélla arrendatorn skadeslés for vissa lidna forluster eller gjorda
ataganden.

Betraffande upplatelse med vattenfallsriitt gilla 1 ovan angivna avseenden.
ddr ej annat sirskilt angivits, 1 stort sett samma bestimmelser som i friga om
uﬁ)plfitelse med arrenderitt, dock med viss mildring i avseende & forverkande-
skilen.

Redan i samband med upplatelsevillkorens tillblivelse uttalades den upp-
fattningen, att de vore allt for stringa gent emot nyttjanderittshavaren. Det
visade sig ocksi ganska snart, att upplatelser av kronans vattenfall icke voro
begirliga for foretagarna; vil ingingo atskilliga forfragningar om mojlighe-
terna att f& utnyttja fallen, men uppgorelser voro svara att fa till stdnd pa
de givna villkoren. Vad som sarskilt till en borjan ansigs oférméanligt torde
hava varit upplatelsetidens alltfér ringa lingd samt bestimmelserna om skyl-
dighet att avstd egendom utan losen.

Det mé& nidmnas, att lagradet i samband med granskningen av forslagen till
lagstadganden om vattenfallsritt anforde betinkligheter mot att anknyta reg-
lerna om uppléitelse med vattenfallsratt direkt till de ar 1910 antagna grunder-
na for upplatelse pa arrende. De dir meddelade stadgandena angéende skyldig-
het fér nyttjanderittshavare att i vissa fall, bland annat vid forverkande av
nyttjanderitten, utan losen avstd honom tillhériga byggnader, sammanstillda
med de bestimmelser, som méjliggjorde, att nyttjanderéitten i ett flertal fall och
stundom av skiligen obetydlig anledning bleve férverkad, kunde nimligen
aventyra ett av de indamal, man velat vinna genom vattenfallsrittsinstitutet,
eller att vattenfallsritten skulle kunna tjina som underpant fér 1lén.

Bland annat pa grund av gjorda framstillningar om lindrigare villkor atmin-
stone for upplatelse 4t vederbsrande innehavare av de fall, betriffande vilka
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kronan vid domstol gjort eller viintades skola gora ansprak p& iganderatt (pro-
cessfallen) tillkallades &r 1915 sakkunniga (vattenfallssakkunniga) for utred-
ning angiende, jamte annat, erforderliga éndringar av omférmilda, éren 1910
och 1911 faststillda grunder. De sakkunniga ansigo sig kunna konstatera, att
bestimmelserna icke kunde bereda den trygghet for foretagaren, som avsetts
och som kunde stimulera till igingsittandet av nya vattenkraftsforetag. Detta
forhallande jimte de av kronan anhingiggjorda rittegingarna hotade att all-
deles lamsla kraftbyggnadsverksamheten i de norra delarna av landet. Atgarder
till avhjilpande av detta missforhallande ansigos starkt pakallade. D& man i
dessa processfall ansag sig hava traffat just de fall, vilkas utnyttjande det
kunde anses mest angeliget att framja, foreslogo de sakkunniga, att f6r pro-
cessfallen skulle medgivas lindrigare upplatelsevillkor. Séadana faststilldes
ocksd av riksdagen och utfirdades i forordning den 11 juni 1915 (ur 187).
Lattnaderna fingo huvudsakligen avseende pa upplatelsetidens lingd — ar-
rende kunde med sarskilt tillstand fa ske for en tid av 80 ar och upplatelse
med vattenfallsratt for en tid av 85 &r pa en ging — samt stadgandena om
lssen, i det skyldighet att i vissa fall avsti egendom utan lésen icke var undan-
tagslost foreskriven. Dessa stadganden avsigos sisom ett forsck tills vidare
och bestamdes darfor att gilla upplatelser, angiende vilka avtal avslutades
under tiden intill den 1 juli 1920.

Sisom ett komplement till forslaget om inrittande av en vattenkraftslane-
fond gjorde vattenfallsstyrelsen i skrivelse den 17 september 1918 framstall-
ning om beredande av lattnader 1 villkoren for utarrendering av statens vatten-
fall. Med hinvisning till att blott ett fital upplatelser av kronan tillhériga
stromfall dittills kommit till stind samt under erinran om det énskvirda fran
allman synpunkt i att vattenkrafttillgingarna verkligen bleve utnyttjade, hem-
stallde styrelsen dels att de lindrigare bestaimmelser, som jamlikt 1915 &rs for-
ordning gillde for de s. k. processfallen, matte f& utstrickas till att avse alla
kronans vattenfall dels att giltighetstiden for dessa bestimmelser métte for-
lingas utover den faststillda tidpunkten, den 1 juli 1920.

Detta krav pa littnad i villkoren — varav behovet for 6vrigt vitsordats av
vattenfallssakkunniga i deras forslag om vattenkraftslanefondens inrattande
— understoddes i avgivna yttranden av svenska vattenkraftforeningen samt kam-
markollegium. Framstillningen kom emellertid icke att framliaggas for riks-
dagen, och d& de sirskilda bestimmelserna angéende processfallen med utgan-
gen av juni manad 1920 upphort att gilla, &terkallade vattenfallsstyrelsen sin
framstallning.

Fragan om viss jimkning i grunderna fér upplatelse av kronans vattenfall
har ater - ehuru i annat avseende — upptagits av vattenfallsstyrelsen i skri-
velse den 3 februari 1925.

Styrelsen papekar, att man vid avfattningen av foreskrifterna i férsta hand
tagit siktc pa det betydande kapital, som i regel miste bindas vid en anligg-
ning av ifragavarande art, samt att bestimmelserna frimst tillkommit for att
uppmuntra dylika stérre anliggningar. Kronan iigde emellertid, anfor sty-
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relsen, over hela landet men sirskilt 1 Norrland en mangfald forhallandevis
obetydliga fall, varest visserligen icke kunde utvinnas nigra storre kraftbelopp,
men som dock skulle kunna anvindas till drivande av en sag eller kvarn eller
ett mindre kraftverk for en stérre gérd eller by. Det forekomme #dven, att en
storre kraftkilla kunde till en ringa del tagas 1 ansprak fér ett mindre behov av
angiven art, ndgot som givetvis vore fullt rjktigt och virt uppmuntran, blott
upplatelsevillkoren avvigdes s&, att en framtida rationellare utbyggnad icke
bleve forhindrad eller fordréjd. Fér nyttjanderitisupplatelser i dylika fall vore
emellertid 1910 och 1911 &rs foreskrifter, vilka till évervigande del vore av
tvingande natur, alltfér vidlyftiga och tyngande.

Sarskilt 1 vissa avseenden hade enligt vattenfallsstyrelsens erfarenhet de gil-
lande stadgandena visat sig olimpliga, nir det giillde upplitelser av mindre
omfattning. Styrelsen anfér harutinnan:

»Bestimmelserna 1 4 § dro grundade pad den 1 motiven sasom sirskilt onsk-
vird angivna forutsittningen, att vattenfallet vid upplatelsetidens slut &ter-
stilles till kronan 1 bebyggt skick, vare sig kronan da erligger losen eller icke
fér de av arrendatorn uppforda vattenverksbyggnaderna. Stadgandet 14 § 3
stycket forutsitter sailunda endast tva alternativ vid utgdngen av forsta arren-
deperioden, det ena, att kronan atertager anliggningen mot l5sen, det andra,
att arrendatorn anssker om férnyad upplatelse. Forfattningen har icke tinkt
sig den méjligheten, att varken kronan eller arrendatorn énska fortsitta drif-
ten. Detta torde man méahinda icke behdva befara, d& det giller storre an-
liggningar, som tillgodose mera permanenta behov. Diremot har kronan intet
intresse att forvirva en anliggning, da arrendatorn uppfort t. ex. endast en
kvarn eller sig eller ett mindre kraftverk med begrinsad lokal distribution,
vars forvaltande 1 en framtid knappast kan anses vara en statsangeligenhet,
vare sig ur det allminnas synpunkt eller ur statens affarssynpunkt. Sarskilt
en dylik mindre kvarn eller sig kan utan stérre svarighet vid arrendetidens
slut bortflyttas, eventuellt f6r att p4 annan plats ater uppsittas. Det synes
vattenfallsstyrelsen ej fullt klart, om vattenfallsstyrelsen ar berittigad med-
giva, att arrendatorn far aterstilla fallet obebyggt. Enligt det utlatande, som
av sirskilda sakkunniga avlits den 15 mars 1909, skulle vattenfallsstyrelsen,
visserligen utan sirskild foreskrift darom i férfattningen, kunna tillférbinda
nyttjanderittshavaren att, om kronan det #skar, borttaga vattenverksbyggna-
derna. Men d& forfattningens 4 § synes utgd frin den férutsittningen, att fal-
let skall — mot eller utan losen — &terstillas 1 bebyggt skick, synes en be-
frielse frén tillimpningen av denna féreskrift under vissa omstindigheter vara
vial motiverad.

Den jamlikt 5 och 6 §§ pabjudna granskningen av ritningar och kontrollen
genom vattenfallsstyrelsen synes erforderlig — sfsom jamval framgdr av mo-
tiven — endast om vattenverksbyggnaderna skola tillfalla kronan. Under mot-
satt férutsittning bor vattenfallsstyrelsen kunna medgiva befrielse fran iakt-
tagande av dessa foreskrifter, helt eller delvis.

D& vattenverksbyggnaderna icke skola tillfalla kronan, synes vidare anled-
ning saknas att gora foreskriften om brandférsikring obligatorisk. Skulle t. ex.
en kvarn nedbrinna under arrendetiden, kunde man tinka sig, att det vore rim-
ligast, att arrendatorn berittigades avgéra, om han ville fortfara med arrendet
eller uppsiga detsamma.

I 14 § stadgas hembudsskyldighet for delar av anliggningar, som kronan
ej dr skyldig losa. Forutsiattningen harfor ar emellertid att fallet aterlimnas
i bebyggt skick. Stadgandet bor siledes icke vara {illampligt, direst fallet
enligt kontraktet kan f& aterlimnas i obebyggt skick.»
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Vad salunda anforts syntes styrelsen vara till fyllest for att bestyrka, att
ifrdgavarande bestimmelser vore olampliga, sirskilt vid de stundom férekom-
mande utarrenderingarna av smirre vattenfall eller vattenfallsandelar. En full-
stindig omarbetning av férfattningen erbjéde ganska stora vanskligheter. En-
ligt styrelsens mening vore det emellertid tillfyllest, om Kungl. Maj:t kunde
1 det enskilda fallet medgiva, undantag fran tillimpningen av eljest gillande
féreskrifter. T anslutning hirtill hemstillde vattenfallsstyrelsen, att i veder-
borande foérfattning matte inryckas ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att
»medgiva de undantag, som med hinsyn till vattenfallsligenhetens storlek, be-
skaffenhet och lige eller andra omstindigheter kunna finnas pakallade».

Till f61jd av remiss har kammarkollegium avgivit utlitande 1 drendet den
1 maj 1925 och darvid fogat av dess advokatfiskalsimbete avgivet yttrande,
varuti anforts bland annat foljande:

Syftet med ifrigavarande bestimmelser syntes nirmast varit att méjliggora,
ett inordnande av vissa utav kronans vattenkraftkillor 1 produktionens tjinst.
Bestammelserna hade emellertid icke till fullo motsvarat forvintningarna. Or-
saken hartill kunde hava varit, att de faststillda grunderna for vattenfallens
upplatande varit av tvingande natur.

Kronan hade givetvis dven att sika draga direkt ekonomisk férdel av vat-
tenfallen. Séidana férhallandena vore, syntes emellertid atskilliga av kronans
vattenfall och vattenfallsandelar icke kunna goras inkomstbringande, fér sa
vitt icke desamma finge upplatas for sag eller kvarn eller mindre kraftverk
utan nédvindig fordran pa uppstillande av samtliga de 1 ovannimnda bestim-
melser foreskrivna villkor.

I anslutning till detta yttrande har kammarkollegium férklarat sig icke hava
nagot att erinra mot den av vattenfallsstyrelsen féreslagna forfattningsind-
ringen.

Svenska valtenkraftforeningen, som beretts tillfalle att avgiva yttrande over
vattenfallsstyrelsens framstillning, har i skrivelse den 14 mars 1925 forklarat
sig till fullo dela vattenfallsstyrelsens uppfattning rérande de ifrdgavarande
bestimmelsernas vidlyftighet och tungroddhet.

Foreningen har vidare papekat vissa bestimmelser utover de av vattenfalls-
styrelsen anforda, dir en jimkning syntes erforderlig. Férvaltningsgrunderna
bure enligt féreningens mening vittne om att vara tillkomna under en tid, da
man kanske 1 ndgon méan 6verskattat de ekonomiska vinstméojligheter, som vore
férknippade med vattenkraftens utnyttjande, och d& man férutsatte mojlig-
heten av att p& relativt ldng sikt bedéma ekonomiska forhallanden. Ekonomien
hos de smirre norrlindska lokala foretagen for kraftdistribution, som berorts
1 vattenfallsstyrelsens framstillning, visade, att nigon vattenfallsrinta av be-
tydenhet icke kunde pariknas vid upplételse av smirre kronofall i Norrland.
Med hinsyn till de fir staten silunda relativt obetydliga ekonomiska riskerna
syntes det tveksamt, huruvida alltid de stringa bestimmelserna om sikerhet
for arrendevillkorens fullgirande behovde uppritthallas. Vid obebyggt vatten-
fall syntes redan den omstindigheten, att arrendatorn vanligtvis nedlagt ett
kapital, uppgéende {ill mingdubbla vattenfallsviirdet, garantera arrendeavgif-
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tens punktliga erliggande. Vidare kunde enligt féreningens mening nddvin-
digheten av de fakultativa bestimmelserna om kontroll 4 anvindningen av den
elektriska kraften ifragasiittas. Vattenkraftfoéreningen ville under aberopande
av vad silunda och i 6vrigt av féreningen anforts tillstyrka den féreslagna mo-
difieringen av de stringa och omstindliga upplételsevillkoren, vilka mer &n
nodigt skirpte ovisshetsmomenten i en redan i och for sig riskfylld verk-
samhet.

Det lirer icke kunna bestridas, att de férhoppningar, som man under for-
arbetena till de gillande grunderna fér forvaltningen av kronans vattenfall
hyste om dessa naturtillgAngars snara nyttiggoérande for landet genom det en-
skilda initiativet, icke gatt i uppfyllelse. Under den tid av 6ver 15 ar, som nu
forflutit sedan tillkomsten av 1910 och 1911 &rs bestimmelser, hava enligt
vad jag inhimtat allenast fyra pi dem grundade upplételseavtal kommit till
stand, ett antal, som i betraktande av den stora mingd vattenfall av olika
storleksordningar, kronan har att upplata, miste anses synnerligen lagt. Dir-
vid #r jamvil att méarka, att blott en av dessa upplatelser avser ett helt —
ehuru ganska obetydligt — fallkomplex, medan de tre dvriga réra vattenfall,
som till hilften eller mera tillhéra enskilda.

Vid sokandet efter orsakerna till att man silunda icke p& ldngt nir vunnit
det resuitat man vintat m& det icke forbises, att under de senaste &ren de
industriella och allmint ekonomiska forhallandena lagt hinder 1 vigen for ett
mera omfattande utbyggande av vattenfallen, sirskilt i Norrland, diar ju kro-
nofallen till 6vervigande del dro beligna.

Att de &r 1910 faststillda grunderna icke heller befordrat erndendet av vad
som dirvid &syftades torde emellertid vara tydligt. S&vil fran enskilt hall som
fran myndigheter och sakkunniga har ju ocksd upprepade ganger vitsordats
onskviirdheten av en andring av gillande villkor for upplatelse av vattenfall.

Skal tala salunda for, att en allmén revision av ifrdgavarande bestdm-
melser vore av behovet pakallad. Den av vattenfallsstyrelsen ar 1918 gjor-
da framstillningen om en lindring av 1910 och 1911 &rs grunder till Gverens-
stimmelse med de for processfallen gillande har emellertid, som ovan nimnts,
adtertagits; 1 det lige saken silunda befinner sig och med den knappa utred-
ning, som for narvarande stir till buds, anser jag mig icke kunna nu fram-
ligga forslag till en genomgripande dndring av grunderna for férvaltningen av
kronans vattenfall.

Jag vill hir i férbigdende namna, att icke heller de lindrigare bestimmelser-
na for processfallen kommo till avsedd nytta; endast tvd upplatelser enligt
1915 ars forordning kommo till stand. Detta kan dock till visentlig del for-
klaras dirmed, att forordningen utfirdades forst da de norrlindska vattenfalls-
processerna ledo mot sitt slut.

Det torde emellertid lata sig gora att utan rubbning av det viisentliga 1 de
gillande bestimmelserna undanréja vissa av de &tminstone for nirvarande
mest kinnbara oligenheterna. Sasom vattenfallsstyrelsen erinrat torde man
vid upplatelsevillkorens avfattande framforallt haft i sikte de storre vatten-
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krafttillgdngarna, som for sitt utnyttjande erfordra mera omfattande och till
sin natur mera permanenta anliggningar, men & andra sidan ocksd kunna giva
ett gott ekonomiskt resultat. Kronan ager emellertid i olika delar av lan-
det, framfoérallt i Norrland, en mingd vattenfall, som antingen p& grund
av sitt avskilda lige eller till f6ljd av sin ringa storlek icke kunna
utnyttjas for annat &n mera lokala, begrinsade kraftbehov, sisom smirre
ségar, kvarnar och dylika anliggningar. Nu gillande férfattning limnar
ej tillracklig méjlighet att betriffande upplitelser av sidana fall med-
giva efter forhallandena anpassade villkor. Detta har ocksd medfort, att
atskilliga frigor om upplatelse av dylika kraftkiallor méast forfalla. Sa-
lunda hava enligt vad jag inhamtat till vattenfallsstyrelsen tid efter annan
framstiillts 6nskemal om arrendering av smirre stromfall, stundom i avlags-
na trakter av Norrland. Vederborande hava emellertid icke ansett sig
kunna godtaga villkor, som, ehuru under ifrigavarande forhillanden otvivel-
aktigt 6verflodiga och meningslésa, pd grund av gillande bestimmelser mést
av vattenfallsstyrelsen uppstillas.

Ur savil enskild som allmin synpunkt méste det likval anses ¢nskvirt, att
tillgingliga naturtillgdngar 1 mojligaste man utnyttjas for tillgodoseende av
forefintliga behov. Ett utnyttjande, om #n 1 blygsam utstrickning och utan
avsevirda direkta fordelar for statsverket, torde i varje fall vara riktigare
#n att lata vattnet fafiangt l6pa sin kos.

De ekonomiska intressen, som #ro férknippade med dylika smirre uppla-
telser, torde vara si obetydliga och oligenheten av intringet 1 kronans férfo-
ganderitt si ringa, att en jimkning i dylika fall till nyttjanderiittshavarens
formén av de gillande upplatelsevillkoren icke #dr fgnad att ingiva betink-
ligheter ur det allm#innas synpunkt.

Jag finner mig alltsi kunna fororda, att till de fér férvaltningen av vissa
kronan tillhériga vattenfall gillande bestimmelserna gores ett tilligg, som
at Kungl. Maj:t inrymmer majlighet till dispens i vissa fall. Sédant det ifraga-
satta stadgandet av vattenfallsstyrelsen avfattats, torde det emellertid komma
att erhalla alltfér stor och icke asyftad eller behovlig rickvidd. En skilig
begransning av de fall, dar Kungl. Maj:ts dispensriitt kan komma ifrédga, synes
darfsr bora stadgas. Till en borjan torde sdlunda de lindrigare villkoren fa
medgivas allenast vid upplételse fér en mera begrinsad tidrymd. En upp-
latelsetid av forslagsvis 25 &r ar med sikerhet tillfyllest for de smirre
foretag, som hir kunna ifrigakomma. Vidare lirer en viss begrinsning med
avseende 4 anliggningens storlek bora stadgas. Med hinsyn dartill, att det
stundom #Ar fraga allenast om ett utnyttjande till en mindre del av ett storre
vattenfall, torde denna begrinsning béra hinféra sig icke till kraftkillans
storlek 1 obebyggt skick utan till det kraftbelopp, som man avser att uttaga
vid anliggningen. I betraktande av de viisentligt olikartade forhallandena
torde hir skillnad bora goras i friga om Norrland & ena sidan samt sédra och
mellersta delarna av landet & den andra. Direst den évre grinsen for dispens-
berittigade upplatelser sittes for Norrland till 500 samt foér det 6vriga Sve-
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rige till 300 turbinhistkrafter, torde dérinom kunna rymmas i huvudsak alla
de fall, som i detta sammanhang kunna och bora komma i friga.

Under &beropande av vad silunda anférts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen besluta,

att 2 § 1 de av riksdagen ar 1910 antagna grunder for
forvaltningen av vissa kronan tillhoriga vattenfall, séddan
nimnda paragraf lyder jimlikt riksdagens ar 1911 1 dmnet
fattade beslut, skall erhilla féljande dndrade lydelse:

2 8.

Dir vattenfall, som forvaltas av vattenfallsstyrelsen, icke tagits i ansprak
for kronans rikning, ankomme pa& Kungl. Maj:t att férordna, huruvida det
ma av kronan med eller utan utmal av mark upplitas a4t annan till nyttjande.
Har forordnande meddelats om upplatelse till nyttjande av vattenfallsligen-
het, som nu sagts, skall ligenheten i enlighet med hér nedan stadgade grunder
genom styrelsens forsorg upplitas pad arrende eller med vattenfallsritt; dock
att, dir upplatelsen avser en tid av sammanlagt hogst tjugufem ar samt utta-
gande av, vid vattenfall i Dalilvens vattensystem eller soder darom, hogst 300
turbinhistkrafter, eller, vid vattenfall norr om Dalilvens vattensystem, hogst
500 turbinhistkrafter, Kungl. Maj:t dger medgiva de undantag fran tillimp-
ningen av samma grunder, som med hinsyn till vattenfallsligenhetens beskaf-
fenhet, lige och andra sirskilda omstindigheter kunra finnas pakallade.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall och férordnar, att proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.
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