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Nr 1S.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen med fiorslag till lag om
dndrad lydelse av 26 och 45 §§ i lagen den 28 maj 1886
angdende eftersékande och bearbetande av stenkols- och

saltfyndigheter; given Stockholms slott den 30 decem-
ber 1926.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresl3 riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 26 och 45 §8 i lagen

den 28 maj 1886 angfende eftersskande och bearbetande av stenkols- och salt-
fyndigheter.
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Johan C. W. Thyrén.
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 26 och 45 §§ i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) an-
ghende eftersokande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter.

Hirigenom forordnas, att 26 och 45 §§ i lagen den 28 maj 1886 angéende
eftersskande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter skola 1 nedan
angivna delar hava féljande indrade lydelse:

26 §.
1 mom. Den arliga — — — darutsver.
Denna arbetsskyldighet — — — upphort.

2 mom. Konungen m&, nir omstindigheterna dartill féranleda, meddela den,
som innehar koncession & flera intill varandra griansande omraden, tillstind
att, s& lange koncession & dem av honom fortfarande innehaves, fa under ett
eller flera ar genom arbete inom nigot eller nigra av omrédena fullgdra arbets-
skyldigheten for dem alla.

For de — — — foreskrivet.
3 mom. Arbete, varom — — — fullgdrande.
45 §.
1 mom. For stenkolsgruva, vartill — — — beriknas frén sagda dag.

2 mom. Vad i 26 § 2 mom. sigs om flera omraden, 4 vilka koncession med-
delats, skall 4ga motsvarande tillimpning, dir ett eller flera sidana omraden och
utmal till stenkolsgruva, varom i 1 mom. sigs, dro s& beligna att de kunna
omslutas med en sammanhingande grinslinje.
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Utdrag av, protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrédet ¢ Stockholms
slott den 3 december 1926.

Nirvarande:

Statsministern ERMAN, ministern fér utrikes #rendena LOrFerEN, statsraden
TrYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HeLLsTROM, ROSEN,
Hamrivy, ALMkvisT, LYBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anfér che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Thyrén:

»1 skrivelse den 2 oktober 1926 har Hoganis-Billesholms Aktiebolag hos
kommerskollegium gjort framstillning om kollegiets medverkan till sddan ind-
ring av gillande bestimmelser rorande forsvar av ratt till stenskolsfyndighet,
att bolaget skulle #ga att var som helst inom sitt koncessionerade och utméls-
lngda kolbrytningsomrade utféra forsvarsarbete av viss omfattning gillande
for hela detta omrdde. Efter horande av bergmistaren i sodra bergmistardi-
striktet har kollegiet i underddnig skrivelse den 3 november 1926, med till-
styrkande av bolagets framstillning, avlimnat forslag till @ndring i 26 och
45 §§ 1 lagen den 28 maj 1886 angiende eftersskande och bearbetande av sten-
kols- och saltfyndigheter. Sedan yttrande inhimtats fran Sveriges geologiska

undersskning, anhéller jag nu f4 anmila detta drende till Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Till en bérjan tilldter jag mig &tergiva kommerskollegiets framstillning, 1 Gallande be-
vad den avser redogérelse for gillande bestimmelser i forevarande hinseende, Stdmmelser.

For ratten till stenkolsbrytning giller dels lagen den 28 maj 1886 angiende
eftersokande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter, dels ock, be-
traffande aldre fyndigheter, gruvstadgan den 16 maj 1884 med vissa undantag.

Under det att 1884 ars gruvstadga foreskriver en storsta storlek fér malm-
utmél av 40,000 kvadratmeter, hava enligt 45 § stenkolslagen stenkolsutmal
fatt utlaggas till 40,000 kvadratfamnars yta, vilket ar lika mycket som enligt
1855 ars gruvstadga och mer &n tre génger s& mycket som ytan for ett sadant 4
malmutmal, samt kunna koncessionsomraden enligt stenkolslagens 5 § f& om-
fatta upptill 1,600 hektar d. v. s. ett omrade, som #r 400 ginger s& stort som
ett sddant malmutmal av maximistorlek.

Anledningen till dessa olikheter ligger givetvis i skiljaktigheten mellan
stenkolets och malmernas férekomstsitt, som medfsr behov av stirre brytnings-
omraden for de tunna, horisontellt liggande stenkolsflstsernas tillgodogdrande
an for drivande av malmbrytning.

Ratten till savil utmal enligt gruvstadgan som till koncessionsomraden en-
higt 1886 &rs stenkolslag méste genom visst arligt arbete firsvaras.
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Den arliga arbetsskyldigheten uppgir inom ett stenkolsulmal till minst
virdet av 100 dagsverken och inom ett koncessionsomrade till minst vardet av
15 dagsverken for vart och ett hektar, omradet omfattar till och med 100 hek-
tar. 10 dagsverken fér varje hektar darover till och med 300 hektar och 5
dagsverken for varje hektar dirutdver.

Direst ett malm- eller stenkolsgruvutmal ingdr i en sammanhingande ut-
mélsgrupp kan enligt gruvstadgan tillstdnd erhallas att forsvara detsamma
genom arbete i ett annat utmal i gruppen. Denna férman kan emellertid e
enligt stenkolslagen tillerkéinnas innehavare av koncession. Vidare kunna ut-
mal tillokas intill sin maximistorlek och utan avseende & densamma samman-
slas, vilka formaner dock ej gillla f6r koncessionsomraden.

I sin skrivelse till kommerskollegium har bolaget anfért:

Den kolkris, som for niarvarande rdder i varlden, har naturligtvis medfort
kinnbara verkningar aven for den svenska stenkolsindustrien. Hiar likavil
som i de stora stenkolsproducerande linderna tringa sig dirfér fram starka
krav pad Atgirder i syfte att genom rationellare arbetsmetoder o. d. vinda r6-
relsens nuvarande forlust till vinst. De teknisk-mekaniska anordningarna for
en sadan rationalisering av denna industri hava sedan néigra ar varit foremal
for var oavlatliga uppmarksamhet, och efter vittomfattande forsék aro vi nu
i fird med att i mojligaste utstrickning mekanisera vir gruvdrift. Det har
emellertid visat sig, att dylika rent tekniska atgarder icke #ro tillfyllest och
att det kraves mera for att fa den svenska kolbrytningen pd en sund ekonomisk
bas. Vid vara undersokningar att finna en utvidg ur de nuvarande svarighe-
terna hava vi kommit till insikt om att en av forutsittningarna {61 en lénande
kolindustri ar ett planmassigt utnyttjande av de i industrien ingdende produk-
tionsmedlen. Jamsides med inforandet av en langtgéende mekanisering maste
man salunda tillse, att naturtillgingarna sévil som den manuella arbetskraf-
ten och maskinerna bliva systematiskt utnyttjade. Forsok att genomfora en
sadan nodvindig systematisering, for vilken vi i det efterfoljande skola upp-
draga riktlinjerna, stota emellertid pa hinder av sadan art, att vi sett oss nod-
sakade hirigenom viinda oss till K. Kollegium med anhéllan om bistind i dessa
vira strivanden. Innan vi likvil formulera var hemstillan, anse vi det lamp-
ligt redogora for de omstindigheter, som framtvungit den.

Som bekant utgér den skénska stenkolsindustrien, som sedan ett antal ar
st sammanford under vart bolag, en fusion av ett flertal mindre foretag. Re-
dan pa ett relativt tidigt stadium blev det nidmligen en ekonomisk nédvindig-
het att sammanfora de olika stenkolsbrytande foretagen under gemensam led-
ning. Fusionsbildningen kunde dock icke undanrdja de allvarliga oligenhe-
ter av teknisk och ekonomisk art, vilka ligga i de for fyndigheterna sedan gam-
malt gillande koncessionsbestimmelserna o. d. I den méan de stenkolsférande
fl5tserna upptickts, hava de i vanlig ordning inmutats, utmalslagts och kon-
cessionerats i olika falt. Som en f6ljd hirav ar det omrade, inom vilket vart
bolag ensamt har ritt att eftersoka och bearbeta stenskolsfyndigheter, ingalun-
da en enhet utan fastmer sammansatt av en mingd s att siga sjilvstindiga
kolfalt, for vilka var for sig gilla sirskilda bestammelser. Det, som i detta
sammanhang nirmast intresserar, ir den for de respektive falten foreskrivna
arbetsskyldigheten, som maste fullgbras inom det falt, for vilket den blivit
fsreskriven. Denna sistnimnda omstindighet medfor, att vi maste férsvara
varje fyndighet for sig med foreskrivet antal dagsverken, nedlagda pd just den
{yndighetens bearbetande eller undersékning. I praktiken har detta inneburit,
att den koncentration, som eljest brukar atfolja fusioner, 1 detta fall fatt in-
skranka sig iill foretagets forvaltningsiekniska sida samt lervaruindustrien,
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under det att den kanske viktigare systematiseringen av driften vid gruvorna
icke blivit méjlig. Understkningsperioden ir numera for samtliga koncessio-
ner avslutad, och ndgot mot ytterligare kostnad for borrningar svarande virde
i vidgad kinnedom om fltserna kan icke lingre pariknas, varfor den nuvaran-
de forsvarsskyldighetens fullgérande med borrningar 2 omraden, som icke #ro
farei{lél for gruvdrift, icke vidare kan anses vara nationalekonomiskt for-
svarlig.

Det kan 1 detta sammanhang vara av intresse att se, hurusom man #ven i
England stott pa liknande problem. Dar hava i en del fall koncessionsomrs-
dena varit bundna till vissa #gogrinser, varigenom man hindrats att utnyttja
stenkolsforekomsterna pa ett rationellt sitt. Den kungliga engelska kolkom-
missionen av ar 1925 foreslog darfsr bl. a. att modifiera dessa koncessionsvill-
kor pa sadant s#tt, att en sammanslagning av koncessionsomradena och diri-
genom en ekonomiskt nidvéndig systematisering av kolbrytningen kunde moj-
liggoras.

Aro dylika atgirder nédviindiga i England, dir man har synnerligen fordel-
aktiga brytningsforhillanden, s& méste det for oss vara endast desto mera mo-
tiverat att anligga liknande synpunkter, d& bearbetandet av de fattiga sven-
ska kolflstserna medfor alldeles sirskilt stora tekniska svarigheter.

Till belysande av den splittring av driften, som fororsakas av de pa gillan-
de lagstiftning grundade koncessionsforeskrifterna for de skinska stenkols-
{6rekomsterna, bedja vi f& limna nedanstiende forteckning dver vara kolfalt
och de med dem férbundna arbetsskyldigheterna. Forteckningen upptager
samtliga vara kolfdlt med undantag av Hoganis privilegierade omrade och
det lilla isolerat beligna Stabbarpsfiltet vid Eslov.

Kolfilt: Arbetsskyldighet:
lo — — — — — . . ... 590 05 6 006 0 b 5000 =
2:0 Billesholmsfiltets 168 st. utmal . . . . . . . - . . 16,800 dagsverken
3:0 » koncession av 1888 . . . . . . . 5000 »

4:0 » » > 1893 . . ... .. 2,200 »
5:0 » » » 1919 . . . .. .. 6,100

6:0 > 12 st. Ljungsgardsutmal . . . . . 1,200 »
7:0 Bjuvsfiltets 91 st. utmal . . . . . . . . ... 9100 »
8:0 > koncession av 1893 . . . . . . . . . . 4,500

90 — — — — — e e e s s — —
10:0 Skrombergafiltets 44 st. utmal. . . . . . . . . . . 4,400 »
11:0 » koncession av 1892 . . . . . . . 10,400 »
12:0 » » > 1895 . . . . .. . 3,000 >
13:0 Hyllingefiltets » » 1895 . . . . . .. 5400 »
14:0 » » » 1898 . . . . . . . 7600 »
15:0 Norra Vrams-koncessionen > 1899 . . . . . .. 4,000 »
16:0 Broby » » 1899 . . . oL L. 7,200 »
17:0 Mérarps- » » 1899 . . ... L. 5,200 3
18:0 Fleninge- » » 1902 . . . . . . . 10,000

19:0 Strovelstorps- » > 1902 . . . . ... 2,600 »
20:0 Nygérds- > » 1902 . . . . . . . 8,600 »
21:0 Ausds- 5 > 1903 . . . . . . . 4750 >
22:0 Astorps- » » 1907 . . . . . .. 2600 »

S:a 120,650 dagsverken.

D& nu virdet av varje mansdagsverke enligt gillande markegingstaxa Ar
c:a 5:— kronor, representerar alltsd den sammanlagda arbetsskyldigheten en



G Rungl. Maj:ts proposition nr 18.

arlig kostnad av omkring 600,000: — kronor. I betraktande av fyndigheternas
storlek och rorelsens omfattning ar ju detta belopp i och for sig icke orimligt,
men med hiansyn till att arbelet i manga fall endast betingas av det lagliga
tvanget och icke av nigon ekonomisk nodvandighet, blir det ofta onyttigt och
som helhet mycket betungande for var stenkolsdrift. Den splittring av driften,
som denna, arbetsskyldighet medfér, fororsakar @ven en hel del andra kostnader
an dem, som direkt kunna utlisas ur de anférda siffrorna.

Sssom exempel pa oekonomiskt och onyttigt arbete, som vi pa grund av
lagens foreskrifter nodgats utfora, tilldta vi oss anfora fsljande:

Pa Skromberga-koncessionen av ar 1895 har redan {or flera ar sedan 1 och
for forsvarsarbetets fullgérande ett schakt Forsvaret sinkts, vilket emellertid
sedermera sasom icke erforderligt ater stannats och vattenfyllts. Vi hava dock
senare uteslutande for forsvarsarbetets skull mast linsa schaktet och verkstilla
kolbrytning dir under kortare iid for att diarpa dter lata schaktet vatten-
fyllas o. s. v.

Ett annat exempel ir Skromberga-koncessionen av &r 1892 med det darpa
beligna schaktet Sjocrona, gridnsande intill Skrombergafiltets 44 utmal med
schaktet Konsul. For Skrombergaverkens behov ir ett schakt tillrickligt,
men tillfélje lagbestimmelserna méste nu arbetet bedrivas omvixlande 1 de
bada schakten, vilket givetvis orsakar en hel del onytliga kostnader.

Vi vilja framhalla, att liknande verkningar av gillande laghestammelser s&
smaningom komma att pi ett kinnbart satt framtrida pa samtliga vira kon-
cessionsomraden. De schakt, med vilka vi fér nirvarande forsvara vara kon-
cessioner, hava ju en begiinsad livslingd, och allteftersom de bliva slutbrutna,
komma vi att tvingas till nya, mycket kostsamma schaktsankningar. S& lange
driften med storre foérdel kan koncentreras till redan forefintliga, brytvarda
schakt pa andra koncessioner eller filt, ar det sjalvfallet ekonomiskt oriktigt
att 6ppna nytt schakt pa samma koncessionsomrade, dar ett gammalt mast
Overglivas.

Dessa gamla lagbestimmelser, som nu forefalla oss si olimpliga och hinder-
samma, maste ses mot bakgrunden av de forhéllanden, under vilka de tillkom-
mit. Avsikten med dem har varit, ati de skulle utgéra en garanti, for att
fyndigheterna verkligen skulle bliva bearbetade, men de hava olyckligtvis fatt
kvarstd oforandrade, iiven sedan erfarenheten Lirt, att de metoder f6r bearbe-
tandet, vilka voro tillfyllest vid tiden for foreskrifternas tillkomst, nu icke
lingre halla mattet. Den med aren alltmer skirpta konkurrensen pa kolmark-
naden har medfort, att ett bearbelande pa en ging av alla dessa olika fyndig-
heter ir en ekonomisk och teknisk orimlighet. In successiv koncentration av
driften till ett mindre antal falt eller till filt efter filt har blivit ett livsvillkor
for den skanska stenkolsindustrien.

Det system for forlsatt stenkolsbrytning, vilket vi funnit ekonomiskt néd-
viindigt. innebar, att driften i mojligaste man koncentreras till ett fatal schakt,
i vilka brytningen bedrives desto intensivare. Totalproduktionen skulle bibe-
hallas omkring den nuvarande volymen, men endast ekonomiskt l6nande arbeten
skulle utfsras. Att driftsiniensiveringen mdste inskrinkas till vissa schaki
och icke kan utstrickas till alla vara kolférekomsier pd en géing, beror péd
omojligheten att kunna finna avsittning for mera &n en viss maximiproduktion.
Erfarenheten visar nimligen, att avsitiningsomradet for de skénska stenkolen
ar starkt begrinsat genom av fraktkostnader m. m. betingade forhillanden, och
det later sig icke gora att inom deita omrade placera avseviirt storre kvanti-
teter in de nuvarande. VAr plan ar salunda, att forst soka utverka lagéndring
av innebord, att forsvarsarbete av viss omfattning skall kunna utforas var
som helst inom hela vart koncessionerade och utmalslagda omrade och att si-
dant forsvarsarbete skall f3 riknas hela nimnda omrade till godo, samt att, 1
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hiindelse denna lagindring kan erhallas, direfter foretaga nyssbersrda drifts-
koncentration.

For genomfiorandet av planens senare del dro de geografiska forutsittningar-
na sirdeles gynnsamma, 1 det att gruvplatserna éro varandra si nirbeldagna, att
folket utan oligenhet skulle kunna bo kvar 1 sina hostider vid en stillaliggande
gruva och hava sitt arbete vid den granngruva, som drives. Avstinden mellan
flertalet gruvplatser dro nidmligen icke stérre in att dagliga transporter be-
kvimt skulle kunna ordnas (jirnvig eller bilomnibus), och restiden skulle
icke bliva lingre, in vad man ofta far rikna med vid fird till och fran arbetet,
siarskilt 1 vara storre stider (omkring /2 timma). En del gruvplatser dro
varandra t. o. m. sd niarbeligna, att arbetarna mycket vil skulle kunna aka
velociped till och fran sitt arbete, dven om detta vore vid granngruvan.

For oss och vira arbetare skulle planens genomférande medféra stora och
patagliga fordelar. P& grund av sin hittillsvarande decentralisering har den
skanska stenkolsindustrien pa det hela taget varit mindre l6nande, och med
nuvarande tendens pd den internationella kolmarknaden te sig framtidsutsik-
terna for en decentraliserad kolbrytning 1 Skéne allt annat #an ljusa. Den
nuvarande dverproduktionen pa stenkol 1 virlden har pressat ned kolpriserna,
s att de, fransett den tillfdlliga forbittringen under engelska kolstrejken, ej
iro avseviart hogre an fore viirldskriget, under det att arbetskostnaderna allt-
jimt ligga pa ett betydligt hdgre plan in ar 1914. Under det att arbetslénerna
sedan dep tiden stigit med 90 %, hava kolpriserna silunda stigit endast med
c:a 10 4. Den forut mattliga vinstmarginalen har hirigenom kommit att for-
bytas 1 en s& mycket bredare forlustmarginal. For att komma ifrdn denna
{6rlust finnas teoretiskt tvd ulvigar: hogre forsiljningspriser eller ligre pro-
duktionskostnader. Det foérhandenvarande sakliget stinger den férra viagen
och tvingar oss in pd den andra. En viktig atgird 1 produktionsférbilligande
syfte ar di att ralionalisera driften genom mekanisering och systematisering.
For var talrika gruvarbetarebefolkning méaste det vara ett livsintresse, att drif-
ten kan hallas igdng och icke behova nedliggas pd grund av antikverade lag-
bestammelser. — Ur ren foretagarsynpunkt skulle driftskoncentrationen med-
fora de fordelarna bl. a., att kapital kunde frigéras till viktigare uppgifter
in onyitiga forsvarsarbeten och att den dyrbara maskinella utrustningen bittre
kunde utnyttjas.

En tredje part, vars intressen skulle kunna tinkas bliva berérda av genom-
forandet av denna var brytningsplan, ulgéres av de kommuner, inom vilkas
omraden en gruvbryining {or nirvarande bedrives. Vi tro dock icke, att den
ifrigasatta anordningen skulle innebira nigra oligenheter for dem. — En for-
lustbringande stenkolsgruva kan icke vara ett skatteobjekt, som ar sirskilt an-
geliget att behilla, och 1 de kommuner, dir driften skulle fér en viss tid ned-
laggas, skulle for 6vrigt arbetarna komma att bo kvar och alltjimt beskattas.
~— Tvartom #ro vi av den asikten, att anordningen i stéllet for att vara ogynn-
sam skulle erbjuda kommunerna vissa fordelar. Den nya brytningsplanen skulle
Ju vara ett viktigt steg i riktning mot att gora var gruvdrift vinstgivande, och
det torde viil darfor vara att hoppas och formoda, att efter viss cirkulation alla
de ifrégavarande kommunerna i sédant fall skulle s& smaningom kunna till-
godogira sig skatteintikter, som under andra férhallanden icke kunnat parik-
nas. Fo6r kommunerna innebir systemet vidare en okad utsikt fér gruvhryt-
ningens forthesténd, varigenom den utflyttning undvikes, som skulle bliva f6lj-
den av ett nedliggande av gruvdriften.

P3 grund av vad vi silunda anfért, viga vi vérdsamt hemstalla, att K. Kolle-
gium ville limna sin medverkan till erndende av siddan #ndring i1 gillande for-
svarsforeskrifter, att vi f4 rittighet att var som helst inom hela vart koncessione-
rade och utméalslagda kolbrytningsomride utféra forsvarsarbete av viss omfatt-
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ning gillande for hela nyssnimnda omrade, sa att var kolbrytning f6r framtiden
icke skall behova betungas med improduktiva arbeten och kostnader.

D3 fragan ar av vital betydelse for var gruvdrift, som ju férr dess hellre
behover varje littnad i sitt bekymmersamma lige, anhalla vi vordsamt om
srendets skyndsamma behandling. '

Att vi overhuvud tillatit oss ifrdgasitta en dylik #ndring i gillande lag,
forklaras av den brydsamma situation, i vilken var stenkolsproduktion rakat.
Sedd mot bakgrunden av det kraftiga stéd i ekonomiskt och andra avseenden,
som den engelska staten limnat sitt lands kolindustri, far val dock var begéran
anses vara synnerligen méattfull.

I sitt yttrande har bergmistaren 1 sidra distriktet anfort:

Att det med det for Sgonblicket radande, abnormt hoga priset pad stenkol
ar mojligt att med ekonomisk férdel bearbeta de skénska stenkolsfyndighe-
terna, ar nog troligt, men under de senast gingna &ren har detta icke varit
mojligt, och d& den nu pigéende strejken 1 Englands kolgruvor upphér, kom-
mer sannolikt stenkolspriset att falla avsevirt och omojliggora ett vinstgivande
arbete i skinegruvorna. Det dr mojligt, att genom anvindande av maskinbryt-
ning och koncentration av arbetet till vissa falt ett mera ekonomiskt resultat
skulle kunna vinnas. Men nu gillande bestimmelser om férsvaret av kon-
cessionerna mojliggor icke en sddan koncentration, d& man pa varje sirskilt ko-
cessionsomrade maste utfora det 1 koncessionen bestimda antalet dagsverken.
For att fortfarande beh&lla dganderitten till koncessioner, nodgas man att 1
Skromberga vixelvis bearbeta de bida omridena, vilket naturligen #r till av-
sevird skada, bade for dgaren och arbetarna, vilka tvingas att oupphérligt byta
arbetsplats.

For de koncessioner, p& vilka dnnu icke schaktsinkningar utforts, har for-
svarsarbetet inriktats pa borrning fér att utrona kolflstsens lige och beskaffen-
het. Men att ytterligare utféra borrningar ar meningslost, da flstserna #ro
tillrickligt val kinda, och att foretaga schaktsinkningar och darigenom &ppna
nya kolgruvefilt, di man sannolikt kommer att f4 svirighet att avsitta bryt-
ningsprodukterna frén redan arbetande filt, ir icke tillradligt vare sig ur
privatekonomisk eller nationalekonomisk synpunkt.

Om darfor ndgot annat sitt for forsvar av de olika fdlten kunde péifinnas,
vore detta synnerligen onskvirt, t. ex. att nu gillande bestdmmelser, att flera
intill varandra grinsande utmdl kunna efter bergsoverstyrelsens medgivande
f3 forsvaras genom arbete i ett eller flera utmal, aven komme att gilla for
koncessioner.

P4 grund av det anforda far jag vordsamt foresls, att till stenkolslagens 26 §
fogas ett tillagg, som berittigar bergsoverstyrelsen att bevilja koncessions-
innehavaren rtatt att utfora det for de olika koncessionerna bestdmda arliga
antalet dagsverken p& ett omrade, di koncessionsomridena grinsa intill var-
andra, samt att dessutom till stenkolslagens 45 § gores ett tilligg, att 1 for-
svarshinseende koncessioner och utmal for stenkol likstdllas, sa att falt be-
staende av bade utmal och koncessioner kunna efter bergséverstyrelsens med-
givande {4 forsvaras antingen genom arbete 4 ett koncessionerat omrade eller
& utmal.

Kommerskollegium har anfért foljande.

Vid faststillandet &r 1886 av koncessionsomridenas maximistorlek torde
man hava utgdtt ifrdn den uppfattningen, att ett omrade av ovanniamnda [jfr
redogérelsen for gillande bestaimmelser] storlek vore fullt tillréckligt som un-
derlag for varaktig drift av ett kolbrytningsforetag samt att tillika begrins-
ningen till ifrdgavarande maximum skulle medféra, att konkurrensen inom
denna gren av bergshanteringen vidmaktholles.



Kungl. Maj:ts proposition nr 18. 9

I uppfattningen om tillrickligheten av koncessionsomrides maximistorlek
ligger helt visst grunden till att stenkolslagen ej ansetts behiova mojliggora
gemensaml forsvar av flera koncessionsomraden. v

Bakom o6nskeméalet att uppriitthalla konkurrensen inom stenkolsindustrien
maste givetvis hava legat ett antagande, att svenska stenkol voro siljbara
i sadana mingder, att ett eventuellt svenskt monopolfiéretag 1 denna industri-
gren skulle kunna, trots férefintlig mojlighet att importera kol, behirska sten-
kolsmarknaden 1 landet och dirvid kunna pi ett for det allminna oforménligt
siatt begagna sin maktstillning.

Vid stenkolslagens tillkomst funnos 1 Skéne ett flertal sjilvstindiga kol-
brytningsfsretag, och tillfallet till konkurrens torde till en bérjan hava verkat
stimulerande pa foretagsamheten inom stenkolsindustrien, men, sdsom 1 bola-
gets framstillning omnédmnes, visade det sig snart ekonomiskt nodvindigt att
sammansld de sins emellan stridande foretagen till ett.

Till belysande av betydelsen av den svenska stenkolsbrytningen for landets
stenkolsforsorjning mé framhéllas, att stenkolsbrytningen i Sverige ar 1886
uppgick till 170,324 ton och importoverskottet av stenkol till 1,088,212 ton
och att motsvarande tal fér ar 1925 #ro 263,879 och 3,662,946 samt att alltsd
av de sammanlagda kvantiteterna f6r berorda bida &r kommo &r 1886 pa de
svenska kolen 13.5 % och ar 1925 endast 7.2 %. Under och omedelbart efter
virldskriget var visserligen den svenska stenkolsproduktionens andel i den
for landet tillgédngliga stenkolskvantiteten visentligt hogre, men berodde detta
pa svarigheter att importera stenkol i énskad omfattning. Nagon avsevird
stegring av den inhemska kolproduktionens avsattningsmojligheter under ti-
der med obehindrad import av stenkol torde av skil, som bolaget anfort, icke
vara att parikna. Tagas utom ovanberorda kvantitetsforhdllanden aven kva-
litetsskillnaderna i betraktande, framgér det tydligt, hur begrinsad betydelse
den inhemska brytningen har for var kolférsérjning och huru uteslutet det &r,
att dven ett monopolbolag skulle kunna pé ett fér det allminna menligt sitt
paverka stenkolsmarknaden. Prissiitiningen pd de svenska stenkolen har dven
mast anpassas efter liget pa virldsmarknaden och folja dess variationer.

Trots fusionen kunde endast en medelmattigt lénande verksamhet bedrivas
vid de skdnska stenkolsgruvorna till dess att krigskonjunkturen medférde nigra
mera vinstgivande ar, pa vilka dock numera foljt en period, varunder kol-
brytningen lir hava varit {érlustbringande. En bidragande anledning till
detta mindre gynnsamma resultat anser bolaget ligga 1 ndédtvdnget att for
koncessionernas forsvarande bedriva forsvarsarbete inom varje koncessions-
omradde. Det framgar obestridligen av bolagets framstillning, att kostnader
onédigtvis Adragas bolaget pa grund av bestimmelserna om forsvarsarbetet.

Kollegium, som anser uppehéllandet av en inhemsk kolgruveindustri vara
av stor betydelse fo6r landet, finner i likhet med bolaget dndring onskvird i
ifragavarande bestimmelser rérande forsvarsskyldigheten, vilka 1 varje fall 1
hiog grad forsvara industriens utveckling till hogre effektivitet och dess moj-
lighet att bestd i konkurrensen med importerade stenkol.

Det skulle mojligen kunna ifragasiittas, om ej det av bolaget uttalade dnske-
mélet skulle kunna vinnas redan med nu gillande lagstiftning. Detta skulle
da vara genom att bolaget finge dem av sina nuvarande koncessioner, vilka ej
avse omraden av maximistorlek, och eventuellt 4ven vissa av utméalen utbytta
mot ett mindre antal koncessioner & omriden av maximistorlek. D4 emellertid
sddana nya koncessioner forutsitta de dldre koncessionernas upphérande, kan
det &tminstone starkt ifragasittas, om e] pa grund av bestdmmelsen 1 stenkols-
Jagens 32 § om den av koncessionsinnehavaren inldsta markens hemfallande utan
ersittning till jordigaren den sistnimnde har i sin hand att vid ett sddant till-
falle bereda koncessionsinnehavaren avsevirda svarigheter. Och framfor allt
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skulle bolaget genom det ifrigasatta meddelandet av nya koncessioner icke er-
halla den rérelsefrihet, som det tydligen behgver.

Annorledes 4n genom lagindring torde dirfér syftet ej kunna ernis.

Vid évervigande, huru den av bolaget éverklagade oligenheten av tvanget till
vissa oekonomiska forsvarsarbeten skulle kunna avhjilpas, torde emellertid
béra beaktas, att icke genom eventuell lagéindring staten avhinder sig méjlig-
heten att, om nu oférutsedda forhallanden skulle 1 framtiden &terigen gora eti
extensivare bedrivande av arbetena énskvirt, kunna utan svarighet tillgodose
iven ett sadant 6nskemaél.

Nirmast till hands ligger att 1 gruvstadgan stka en forebild f6r den eventu-
ella lagiindringen. Dirvid torde bora beaktas, att mot de gillande bestimmel-
serna om [orsvarsarbetenas kvantitet icke synes vara ndgot att erinra, varfor
en blivande lagiandring ej bor bliva av beskaffenhet att till koncessionsinnehava-
rens fordel forindra dessa bestimmelser eller verka i den riktningen, att ned-
§éi!:tning av bolaget nu dliggande forsvarsarbetsskyldighet kan med skil sittas
1 fraga.

Att 1 stenkolslagen infora bestiimmelser motsvarande gruvstadgans om moj-
lighet att for utmal, som ej uppgd till maximistorlek, vinna tillskning intill
sadan storlek, skulle enligt vad ovan anfirts e] bereda bolaget den erfor-
derliga rorelsefriheten. I ndgon mén tala hidremot dven de skil, som fore-
ligga mot inférande i1 stenkolslagen av bestimmelse om tkad maximistorlek
av koncessionsomride eller om ritt till sammanliéggning av koncessionsomraden,
namligen dels svarigheten att, sedan sidana bestimmelser inférts, eventuellt
avigabringa en aterging till ett extensivare arbete och dels olimpligheten av
att framkalla sadana forhallanden, att nedsattning av den bolaget aliggande
totala arbetsskyldigheten kan i foéljd dirav skiligen ifragasittas.

Sévil statens som bolagets intressen skulle diremot kunna tillgodoses, om 1
stenkolslagen inféres en bestimmelse motsvarande den i gruvstadgans 40 § om
befogenhet for bergséverstyrelsen att meddela tillstdnd till gemensamt férsvar
fér flera angrinsande utmal.

En sadan bestimmelse torde 1 avseende & grupper av omraden, vard konces-
sion meddelats, limpligen i form av ett fjirde moment béra anknytas till sten-
kolslagens 26 § och givas foéljande lydelse:

"Bergsoverstyrelsen ma, nidr omstindigheterna dirtill féranleda, meddela
den, som innehar koncessioner & flera intill varandra grinsande omrdden, till-
stind att, s linge koncessionerna av honom fortfarande innehavas, under ett
eller flera 4r genom arbete inom nagot eller nigra av omridena fullgéra arbets-
skyldigheten f6r dem alla.’

Bolagets 6nskemé&l och behov skulle emellertid ej bliva tillgodosett, om e]
dven de utmilslagda omriddena finge inbegripas i den enhetliga brytnings-
planen. Fér detta indamal tarvas en ytterligare bestimmelse om mojlighet att
erhalla tillstind till gemensamt férsvar av koncessionsomraden och utmal.

En sidan bestimmelse synes limpligast kunna inféras i stenkolslagens femte
kapitel, dirvid kollegium féreslir, att for att undvika omnumrering av para-
graferna, sivil den nuvarande 45 § som det nya stadgandet ingé som respektive
forsta och andra moment i en ny 45 §. Detta senare moment synes kunna givas
fsljande lydelse:

’Om utmal, varom 1 mom. 1 sigs, och omrade, vard koncession meddelats,
gransa intill varandra och innehavas av en och samma #dgare, mé, nir omstan-
digheterna dartill féranleda, Bergsoverstyrelsen meddela honom tillstand att,
si linge varje siddant utmal eller omrdde av honom fortfarande innehaves,
under ett eller flera 4r genom arbete inom négot eller nigra av dem fullgéra
arbetsskyldigheten for dem alla.’
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Sveriges geologiska undersokning har i sitt utlitande anfért féljande: Sveriges
Det synes geologiska undersékningen uppenbart, att bestimmelserna for for- geologiska
svar av koncessioner och utmal enligt lagen for eftersokande och bearbetande "m,fie,:‘s"k'
av stenkolsfyndigheter av den 28 maj 1886 for nirvarande innebira ett visst B
hinder for Hoganis—Billesholms aktiebolag att pi mest ekonomiska sitt ut-
nyttja sina fyndigheter. Iikaledes synes adagalagt, att en lonande stenkols-
industri 1 Skdne knappast &r mdajlig, s framt ej fyndigheterna #ro samlade

hos ett enda vil skott foretag, som &r 1 stand att pd rationellast mojliga sitt leda
driften.

Under saddana foérhallanden synes de stora allmiinna intressena av den skan-
ska stenkolsindustriens bibehallande motivera de av kommerskollegiet fore-
slagna littnaderna 1 forsvarsskyldigheternas fullgérande.

Till férman for bibehdllande av forsvarsskyldighet for de enskilda konces-
sionerna och utmalen skulle mojligen kunna anféras, att pa detta sitt skulle
kunna ernds kunskap om nya koltillgangar, eller eventuellt om koltillgdngar
av battre beskaffenhet an de hittills kiinda. Hiremot vill geologiska under-
sékningen anmirka, att tillg@ngarna och beskaffenheten av stenkolen inom
bolagets koncessioner och utmal nu #ro si kinda genom de omfattande under-
sokningsarbeten, vilka sedan lang tid tillbaka dar blivit utférda, att det, at-
minstone for nidrvarande, icke lir vara erforderligt att 1 ovannimnda syfte
foretaga understkningsarbeten, som e] kunna utféras 1 omedelbar anslutning
till fyndigheternas rationella exploatering.

P34 grund av det anforda, och under anslutning 1 évrigt till vad som 1 #ren-
det anféres av kommerskollegiet, fir Sveriges geologiska undersékning hiarmed

1 underdénighet tillstyrka den lagindring, som féreslds 1 kommerskollegiets
remitterade framstillning.

I enlighet med vad de 1 &rendet horda myndigheterna tillstyrkt anser jag Departe-
mig béra fororda bifall till den foreliggande framstillningen om sddana &nd- mentschefen.
ringar 1 stenkolslagen, att arbetsskyldigheten fér tvd eller flera sammanhin-
gande brytningsomriden mé kunna fullgtras genom utférande av arbete inom
ett av dessa omriden. En regel av defta innehill giller enligt gruvstadgan
1 fraga om utmal till gruva, och giltiga skil synas vara anforda fér inférande
av motsvarande bestimmelse 1 stenkolslagen.

Mot kommerskollegiets forslag till lagindring 1 nu angivna syfte har jag i
sak icke funnit annat att erinra #n att det hiar avsedda tillstdndet synes bora
meddelas av Kungl. Maj:t. Enligt 8 § stenkolslagen skall 1 den av Kungl.
Maj:t meddelade koncessionen utsittas, bland annat, den arliga arbetsskyldig-
het koncessionens innehavare minst skall fullgsra, och enligt 26 § 2 mom. an-
kommer p3 Kungl. Maj:t att for de tre arbetsir, som félja niist efter konces-
sionens meddelande, medgiva viss nedsittning av arbetsskyldigheten. Vid
dessa forhillanden torde féljdriktigheten kriva, att den visentliga avvikelse
fran lagens allminna bestimmelser angiende arbetsskyldigheten, varom hir
kan bliva friga, gores beroende av Kungl. Maj:ts provning.

Med avseende & de nya bestimmelsernas avfattning finner jag, lika med
kommerskollegium, 1 26 § stenkolslagen limpligen kunna sdsom ett nytt mo-
ment inféras ett stadgande, formulerat 1 &verensstimmelse med 40 § gruv-
stadgan. Detta stadgande torde genom foreskrift i 45 § béra erhdlla mot-
svarande tillimpning fér det fall, att de brytningsomréden, vilka komma 1
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fraga, utgdras av dels utmal till dldre stenkolsgruva och dels ett eller flers.
koncessionsomraden.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag 1atit inom justitie-
departementet uppritta forslag till lag om dndrad lydelse av 26 och 45 §§ i
lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende eftersikande och bearbetande av sten-
kols- och saltfyndigheter.»

Foredraganden uppliser hiarefter berérda forslag, av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utlatande &ver forslaget

matte {or det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndaméal inhimtas genom ut-
drag av protokollet.

Denns, av statsradets dvriga ledamoter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
H. Stefenson.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 26 och 45 §§ i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) an-
siende eftersikande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter.

Hirigenom f6érordnas, att 26 och 45 8§ i lagen den 28 maj 1886 angdende
eftersskande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter skola i nedan
angivna delar hava foljande #ndrade lydelse:

26 §.
1 mom. Den arliga — — — dirutdver.
Denna arbetsskyldighet — — — upphért.
2 mom. For de — — — foreskrivet.
3 mom. Arbete, varom — — — fullgbrande.

4 mom. Konungen ma, nir omstindigheterna dartill féranleda, meddela
den, som innehar koncession & flera intill varandra grinsande omraden, till-
stand att, s& linge koncession 4 dem av honom fortfarande innehaves, f& under
ett eller flera &r genom arbete inom nigot eller nigra av omradena fullgéra
arbetsskyldigheten for dem alla.

45 §.
1 mom. For stenkolsgruva, vartill — — — beriiknas fran sagda dag.
2 mom. Innehar ndgon utmél till stenkolsgruva, varom i 1 mom. sags, jamte

koncession & ett eller flera dirtill grinsande omriden, skall vad 1 26 § 4 mom.
ar stadgat aga motsvarande tillimpning.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 22 decem-
ber 1926.

Néarvarande:
justitierddet voN SETH,
justitierddet = WEDBERg,
regeringsrddet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitierddet  ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitiedeparie-
mentsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 3 december
1926, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omfsrmilda indamil inhimtas over upprittat forslag till lag
om andrad lydelse av 26 och 45 §§ i lagen den 28 maj 1886 (nr 46) angdende
eftersilande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter.

Firslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av chefen for justitiedepartementets lagavdelning, revisionssekreteraren Axel
Afzelius.

Lagrddet yttrade:

Det vill synas att 3 mom. 1 26 § borde liksom hittills fa avsluta para-
grafen och bestimmelsen 1 det nya 4 mom. inarbetas 1 2 mom., som ju redan
talar om viss Konungen tillkommande befogenhet. Med férslagets avfattning
hirutinnan ar det knappast riktigt att, sisom uti ingressen sker, siga att viss
del av 26 § erhiller andrad lydelse.

Med tilligget 1 45 § larer vara avsett ait si snart utmél och koncessionsom-
raden, ett eller flera av vartdera slaget, aro si beligna att de kunna omslutas
med en sammanhingande grinslinje, enahanda rtegel skall gilla som om detta
komplex bestode av uteslutande koncessionsomraden, eller for att taga ett
exempel, att efter Konungens medgivande arbete & ett koncessionsomride skall
gilla sven f5r utmal eller koncessionsomréden, som grénsa vil icke omedelbart
intill det omrade vard arbetas, men intill ett detta angrinsande utmal. Da
emellertid denna mening icke framgar av eller iir vil forenlig med den fore-
slagna lagtexten, lirer denna béra jimkas.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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Utdrag av protokollet éver justiliedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms
slott den 30 december 1926.

Narvarande:

Statsministern ERMAN, ministern f6r utrikes drendena LOFGREN, statsraedn
TeYrREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERsSON, HELLSTROM, ROSEN,
Hamrin, ALMEvVIST, LYBERG.

Efter gemensam beredning med chefen fér handelsdepartementet anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsridet Thyrén, lagrddets den 22 december
1926 avgivna utldtande éver det den 3 i samma ménad till lagridet remittera-
de forslaget till lag om dndrad lydelse av 26 och 45 §§ i lagen den 28 maj 1886
(nr 46) angdende eftersokande och bearbetande av stenkols- och saltfyndigheter.

Foredraganden hemstiiller, att forslaget efter overarbetning i de av lagradet
anmiirkta hinseenden matte genom proposition foreliggas niastkommande ars

riksdag.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

H. Stefenson.



