Kungl. Maj:ts proposition Nr 176. 1

Nr 176.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag &ill riks-
rikenskapsverket och dess verksamhet under budgetdret 1927
1928; given Stockholms slott den 18 februari 1927.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foreslad riksdagen bifalla de for-
slag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres [franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Utdrag av protokollet over finansirenden, héillet infér Hans Rungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 18 februari 1927.

Nirvarande:

Statsministern ExumaN, ministern f6r utrvikes lirendena LorereN, statsraden
Tuyres, Risemvg, MEUurLING, (GARDE, PerrerssoN, HEeLLsTrOM, Rosgx,
Hamriy, Arukvist, LYBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anfor:

Jag anhaller nu att fa for Kungl. Maj:t anmila fragan om anslag till
riksriikenskapsverket och dess verksamhet for budgetaret 1927 —1928.

Ordinarie f[orslagsanslaget till riksrikenskapsverket ir i riksstaten for
budgetaret 1926-—1927 uppfort med 454,000 kronor. Giillande ordinarie
stat for riksriikenskapsverket upptager féljande anslagsposter:

Avloningar till ordinarie tjinstemiin, forslagsanslag ... . kronor 402,800
Vikariatsersittningar, forslagsanslag ..o oo » 12,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. ... .. » 39,200

Summa kronor 454,000.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 swinl. 130 haft. (Nr 176.) 1
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For budgetaret 1926—1927 ar antalet ordinarie befattningshavare i riks-
rilkenskapsverket bestimt pa foljande sétt:

Befattning. Lonegrad.
1 generaldirektor ...... A 3
2 byrachefer B 30
5 forste revisorer . . B 26

27 Tevisorer ................ . . Sivn o . B 22
2 kansliskrivare... e o B 11
1 forste expeditionsvakt .. B 7

23 kanslibitriden B 7
4 expeditionsvakter .. B 3
5 kontorsbitriden B 4

Till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet ar, utover det
ordinarie anslaget, for budgetaret 1926--1927 uppfort ett extra anslag &
25,000 kronor.

I fraga om anvindningen av detta anslag har Kungl. Maj:t den 5 mars
1926 forklarat, att med anlitande av anslaget finge hos riksriikenskapsverket
tillsvidare under tiden 1 juli 1926—30 juni 1927 vara anstillda fyra extra
revisorer med placering i 16negraden B 21 samt att verket finge av anslaget
anvinda erforderligt belopp for beredande av ersittning at semestervikarier
for ifragavarande befattningshavare.

Sasom jag i samband med behandlingen av statsverkspropositionen for
innevarande ar anmilde, hemstillde riksrikenskapsverket i skrivelse den 17
augusti 1926, att samma anslag, som uppforts & riksstaten for budgetaret
1926—1927, matte anvisas for budgetiret 1927—1928.

Med erinran att genom Kungl. Maj:ts beslut den 13 juni 1924 fem revi-
sorer hos riksrikenskapsverket uppforts & indragningsstat med bibehallen
tjanstgoringsskyldighet, anmiilde riksrakenskapsverket i sagda skrivelse, ait
av berdrda antal revisorer endast tva fullgjort effektiv tjinstgoring, medan
de tre ovriga varit stindigt sjuklediga, samt att av de bada tjanstgorande
revisorerna & indragningsstat den ene avgatt med pension under budgetaret
19925—1926 och den andre uppnadde pensionsaldern i juli 1927. Ehuru alltsi
minskning av verkets arbetskrafter vore att rikna med, komme likvdl ver-
kets arbetsuppgifter att okas. Rékenskaperna for flygvapnet skulle sdlunda
frin och med budgetaret 1926—1927 granskas inom riksrikenskapsverket
och skulle dessa — i motsats till vad fallet vore betriffande arméns och
marinens rikenskaper, som granskades av sirskilda revisiopsorgan inom
arméforvaltningen respektive marinforvaltningen — icke underkastas kame-
ral revision, innan de 6verlimnades till riksriikenskapsverket, varfor det vore
nodvindigt, att dessa ridkenskaper granskades i detalj inom riksrikenskaps-
verket. Det vore fordenskull ofrdnkomligt, att dven under budgetaret 1927
_19928 medel stilldes till férfogande for avlonande av fyra extra revisorer
och att anslaget bibeholles vid oféréndrat belopp.
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Med héansyn till att 1926 ars besparingssakkunniga vid tidpunkten for stats-
verkspropositionens avlatande i enlighet med givna direktiv pabérjat gransk-
ningen av, bland annat, riksriikkenskapsverkets organisation och arbetsfor-
hallanden anférde jag, da jag vid sagda tillfiille anmilde riksrikenskaps-
verkets férevarande framstéllning, att anslagen till riksriikenskapsverket
och dess verksamhet syntes tillsvidare bora allenast beriknas & riksstaten.
I enlighet med min hemstillan féreslog ock Kungl. Maj:t riksdagen att, i
avbidan pa siirskild proposition i dmnet, berikna dels ordinarie forslags-
anslaget till riksrdkenskapsverket till 454,000 kronor, dels ett extra anslag &
25,000 kronor till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet.

1926 ars besparingssakkunniga hava nu i utlitande den 21 januari 1927
framlagt forslag angaende forenklingar och besparingar i avseende & riks-
rakenskapsverket.

Over berorda forslag har riksrikenskapsverkei den 8 februari 1927 avgivit
infordrat utlatande.

De sakkunniga hava i sitt betiinkande till en borjan limnat en historik
over riksriikenskapets tillkomst oech ursprungliga organisation enligt 1920
ars riksdagsbeslut samt de foréndringar i organisationen, som direfter vid_
tagits, och tillater jag mig nu forst atergiva vad de sakkunniga hiirut-
innan anfort.

»Riksrikenskapsverket inrittades pa grund av beslut vid 1920 ars riks-
dag. Det nya dmbetsverket bildades i huvudsak genom en utbryining dels
ur kammarritten av dess revisionsavdelning, dels ur statskontoret av dess
riksbokslutsbyra. Dessutom 8vertog verket de uppgifter, som tillkommit
den sedan ar 1902 arbetande statsbokforingskommittén.

Beslutet angédende inrittande av riksrikenskapsverket fattades efter starka
meningsbrytningar. De bigge av organisationsiindringen nirmast berdrda
dmbetsverken, statskontoret och kammarriitten, hade i avgivna utliatanden
intagit en avvisande stillning gentemot tidigare — aren 1913 och 1914 — av
tvenne sirskilda sakkunnigberedningar framstillda forslag om inrittande
av ett riksrevisionsverk. Vid behandlingen i statsradet av fragan om fram-
liggande {or 1920 ars riksdag av forslag rérande inrittande av ett riks-
rilkenskapsverk forklarade tva av statsradets ledaméter sig icke kunna till-
styrka bifall till féredragande departementschefens hemstillan, da nimligen
syfiemalet med forslaget syntes dem kunna vinnas pi annan viag och med
i lingden mindre kostnader kriivande medel iin inrdittandet av ett nytt
centralt dmbetsverk. Starka minoriteter i bada kamrarna réstade for avslag
a forslaget.

Sasom motivering for sitt stillningstagande till fragan om inriittande av
riksriikenskapsverket anforde foredragande departementschefen huvudsakligen
foljande. Nagon utvig av ens néagorlunda acceptabel beskaffenhet att inom
ramen av bestiende forvaltningsorganisation pa ett fullt indamalsenligt sitt
losa de uppgifter, som skulle vara det nya verket forelagda, syntes icke
foreligga. Dérest statsmakterna icke, efter det att frigan om det centrala
rikenskaps- och revisionsvisendets ordnande si liinge utretts, ville samla
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hela denna del av den centrala administrationen i ett sirskilt fristaende verk,
maste ju antingen tanken att bringa enhetlighet och reda pa det férevarande
omradet uppges eller ock den ifragavarande centrala kontrollen utdvas inom
nigon redan befintlig central myndighet. Hiirvid funnes enligt departe-
mentschefens mening egentligen blott tvenne mdajligheter: den ena vore att
lata det ifragasatta verket flytta in i statskontoret som en avdelning av detta
simbetsverk; den andra vore att lata statsbokforingskommittén fortsitta att
tungera som ett imbetsverk vid sidan av de officielll erkianda. Den forra
utviigen syntes departementschefen vara praktiskt oframkomlig, {ven om man
skulle uppgiva tanken att pa ett hall forena den formella och den kamerala
rikenskapsgranskningen och inskrinka sig till att ligga in den dittills-
varande statsbokforingskommittén i statskontorets organisation. Iitt dimbets-
verk av sadan omfattning maste anses allifér svart att administrera. Da
jimvil statskontorets egna riikenskaper skulle underga granskning, komme
anordningen vidare att innebiira den obestridliga egendomligheten, att en
avdelning av statskontoret skulle utéva kontroll éver verket. Den senare ut-
viigen, att lata statshokfiringskommitténs arbete fortgd sasom dittills, kunde
departementschefen heller icke fororda. Nimnda kommitté hade av Kungl.
Maj:t med riksdagens vetskap och medgivande tillagts sidana befogenheter,
att den redan intoge ett centralt verks stillning inom administrationen. Ett
betydande antal riikenskapsférande verk och myndigheter vore redan under-
kastade statsbokloringskommitténs direkta kontroll och vore forpliktade att
tolja diivifran utfirdade foreskrifter. Kommittén hade beklitts med upp-
drag att i stor omfattning verkstilla den centrala bokféringen och vore i
fiird att, efter riksdagens onskan, genomféra statsbokforingsreformen. Ktt
sadant tillstand vore i lingden ohallbart. An mer egendomligt skulle det
givetvis komma att gestalta sig, om den kamerala revisionen pa ett eller
annat sitt skulle anknytas till den i statsbokforingskommittén pagaende
rikenskapsgranskningen. Det kunde viil icke ens ifragasiittas att beklida en
kommitté med befogenheter av denna art. De betydande fordelar, som vore
att vinna genom att sammanknyta rdkenskapsgranskningens fvenne huvud-
delar, skulle uppenbarligen vid sadant forhallande fa tillspillogivas.
Statsutskottet, vars majoritet tillstyrkte Kungl. Maj:ds forslag med vissa
jimkningar i fraga om staten for det nya dmbetsverket, utvecklade ytier-
ligare skillen for ambetsverkets inriittande och anforde bland annat féljande.
Att behov av storre enhetlighet och effektivitet i avseende a den centrala
kontrollen over statsmedelsforvaltningen forelage, syntes utskottet vara till
tyllest adagalagt. Den ifragavarande kontrollen hade dittillt utévats av tre
olika statsorgan: statskontoret, kammarriitten och statshokforingskommittér.
Det hade visserligen anforts, ait utan svirvigheter en bestimd atskillnad
skulle kunna goras mellan de olika slag av kontroll, som tillkomme nimnda
myndigheter. Av de utredningar, som verkstillts, hade utskottet emellertid
bibringats den uppfattningen, att sa icke kunde anses vara férhallandet. Det
hade tvirtom gjort sig gillande helt olika uppfatiningar om vad som bort
konstateras genom den av statskontoret vid budgetredovisningens upprittande
utovade budgetkontrellen och vad som bort beivras vid den av kammarritten
verkstiillda kamerala revisionen. Intel tvivel torde heller rada dérom, att
den formella granskning, som genom statsbokforingskommitteén utovades a
de till kommittén ingdende rikenskaperna och som innebure dels tillsyn «
att rikenskaperna vore i formelll hiinseende riktiga samt att inkomster och
utgifter forts a vederhorliga titlar, dels ock granskning av att verificeringen
av inkomster och utgifter vore fullstiindig och riktig. tjinade savil riks-
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huvudbokfsringens som den kamerala revisionens intressen. Den dittills-
varande ordningen lede emellertid dven av andra brister, 1 det att betriif-
fande vart och ett av de organ, som hade att taga befatining med den cen-
trala medelskontrollen. mindre tillfredsstillande fovhallanden radde. At
rikshuvudboken uppriittades av statskontoret, som férvaltade en avsevird
del av statskapitalet, medférde den olidgenheten, att dmbetsverket vid ut-
ovandel av budgetkontrollen a andra myndigheter bleve bundet av hiinsyn
till den f{orvaltning, imbetsverket sjilvt handlade. Oliimpligheten hirav
vore si mycket storre, som nagon efterféljande koniroll 4 riksbokslutet icke
foretoges fransett den granskning, som kunde utféras av riksdagens revisorer.
Betriiffande den av kammarriitten utévade revisionen hade detta ambetsverk
sjilvl erkiint behovet av mera djupgaende reformer av revisionens ledning.
Det torde ock vara uppenbart, att med den dittillsvarande organisationen
av dmbetsverket revisionens speeciella synpunkter hade svart att i vederbor-
lig grad gora sig giillande. Vad slatligen anginge statshok{6ringskommittén,
hade denna tydligen genom omstindigheternas makt kommit att erhilla
uppgifter, som endast horde tillkomma ctt fast organiserat iimbetsverk. Detia
gillde icke Dlott den direkta riikenskapskontrollen utan iven den centrala
bokforing oeh den allminna tillsyn a riikenskapsviisendet, som utivades ge-
nom kommittén.

Efter atl hava bemditt vissa erinvingar, som {ramstillts mot statshok-
foringsreformen, utialade utskotiet, att utskottet vunnit den upplattningen,
att man miste rilkna med att statsbokforingskommitténs bhuvudsakliga app-
gifter dven for [framtiden maste fyllas. Da det sjitlvfallet icke i liingden
ginge {or sig att lata statsfunktioner av den vikt och omfattning, det hir
giillde, utféras av en {tillfilligt fungerande kommitté, aterstode intet annat
an att overflytta kommitténs arbete pa ett fast organiserat imbetsverk. Dot
gillde da att tillse, huru detta mal Limpligast skulle nas. Utskottet utvecklade
hiirefter de oligenheter, som skulle vara forenade med den av foredragande
departementschefen diskuterade utviigen att flytta in statsbokforingskom-
mittén i statskontoret, samt anforde vidare, att det emellertid iiven skulle
kunna ifragasiittas att overflytta den del av statsbok{Gringskommitténs verk-
samhet, som Dbestode i formell granskning av rikenskaperna med {illhérande
verifikationer, till kammarritten och lata kommitténs uppgifter i ovrigt over-
tagas av statskontoret. Fransett att med en siadan anordning den erforderliga
snabblieten i den kontroll, som borde forega rikenskapernas sammanstillande
i budgetredovisningen, icke siikerstiilldes, vore att mirka, att densamma forut-
satfe en visentlig forstirkning av kammarriittens revisionsavdelnings ledande
krafter. Utskottet ansig i dylikt fal) oavvisligt, att revisionsavdelningen
stilldes under ledning av en siirskild chef, exempelvis i den stillning, marin-
overkommissarien i marinférvaltningen infoge. J6revarande losning forut-
satte. enligt vad utskottel nidrmare utvecklade, jamviil i ovrigl personal-
utvidgning i kammarritten dvensom forstiirkning av ledningen a rikshok-
slutsbyran i statskontoret. Qavsett kostnadsfragan vidladdes bada alternativen
av betydande brister, vilka utskottet nirmare angav. Att till statskontoret
eller kammarritien forligga hela den ifragavarande verksamheten maste
vara alldeles uteslutet. Ville man vinna det syfte, som avsetts med den
foreslagna reformen, framstode dirfor enligt utskottets uppfattning sasom
den bista losningen att sammantora statskon{orets riksbokslutsbyra, kammar-
rittens revisionsavdelning och statsbokfiringskommitién i ett siirskilt imbets-
verk.»
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Den av riksdagen beslutade organisationen av riksrikenskapsverket upptog
tre Dbyraer, niimligen tva revisionsbyrier samt riksbokslutshyran, tillika
kanslibyra. Enligt organisationsplanen skulle {6rsta revisionsbyran huvud-
sakligen handhava den formella och budgettekniska kontrollen, medan andra
revisionsbyran visentligen skulle ombesorja den kamerala revisionen. Denna
uppdelning blev emellertid vid utfirdande av instruktion for verket icke
genomfsrd, utan skulle de bada revisionsbyraerna hava att 4 var sin del av
rikenskaperna utfora saviil formell som kameral granskning. Den av riks-
dagen faststillda staten for iimbetsverket upptog, utom generaldirektdren och
de tre byracheferna, fem forste revisorer och 33 revisorer samt 32 kvinnliga
bitriiden i olika loénegrader #vensom en forste vaktmistare och fyra vakt-
miistare. Dessutom anvisades i extra stat medel for anstiilllande av sex extra
revisorer.

Under hiinvisning till att den atskillnad i arbetsuppgifter mellan revisions-
byraerna, som avsetts i organisationsforslaget, sedermera icke kommit titl
stand, sammanslogos fran och med den 1 juli 1923 de bada revisionsbyra-
erna till en byra. varvid en byrachefstjinst indrogs. Samtidigi indrogos
tva ordinarie kontorsbitriidesbefattningar i verket, varjimte de a extra stat
anstiillda revisorernas antal minskades till {vra.

IEn Detvdelsefull foriindring i riksviikenskapsverkets arbetsuppgifter och
stillning i forvaltningsorganisationen intriidde fran och med 1925 ars ingang.
I sammanhang med fragan om anslag till statskontoret, kammarritten, riks-
rikenskapsverket och allmimna civilférvaltningens Ionenamnd for budget-
aret 1924—1923, vilken fraga forvelades 1924 drs riksdag i Kungl. Maj:ts
proposition nr 121, upptog foredragande departementschefen till behandling
eit av statens besparingskommitté framlagt forslag angaende foérenklad be-
handling av besviirs- och anmirkningsinal rorande avlonings- m. il for-
maner at statstjinstemin samt vissa av statsmedel utgaende crsitiningar.
Enligt den av departementsehefen i anledning av kommittéforslaget {or-
ordade anordningen skulle ifriagavarande mal icke vidare fa fullfoljas till
Kungl. Maj:it i regeringsriitten utan i sista instans upptagas till avgorande
av kammarritten. Inom riksrikenskapsverket uppkomna anmiirkningsfragor,
vilka dittills provats av kammarritten, skulle i forsta instans avdomas av
riksrikenskapsverket sjilvt. 1 samband hiirmed foreslogs en betydande in-
skriinkning av den i riksriikenskapsverket skeende eftergranskningen av de
med specialrevisioner utrustade verkens vikenskaper. 1 anslutuing hirtill
foreslogs indragning fran och med den 1 juli 1924 av sju ordinarie revisors-
tjiinster i #imbetsverket, dirav tva voro vakanta: aterstiende fem skulle upp-
foras a allminna indragningsstaten med bibehéllen tjanstyoringsskyldighet.
Samtidigt forutsattes, att en revisor a generaltullstyrelsens stat skulle frin
och med den 1 juli 1925 6verflyttas till riksridkenskapsverkets stat.

Departementschefens [Orslag angaende iindrad behandling av ifragavarande
hesvirs- och anmarkningsmal, vilket var avsett att genomforas i administrativ
ordning, limnades av riksdagen i allt viisentligt utan erinran. Jimvil for-
slaget om personalminskning i riksriikenskapsverket vann riksdagens bifall.

De ifragasatta forindringarna i instansordningen genomfordes i ett antal
den 12 december 1924 utfiirdade forfattningar (sv. forf.-saml, nr 328--534),
vilka tridde i kraft den 1 januari 1923.

Jag overgar hirefter till att redogora for riksrikenskapsverkets nuvarande
organisation:
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Riksrikenskapsverket #dr for nirvarande organiserat pa tva byraer, nim-
ligen riksbokslutsbyran, tillika kanslibyra, och revisionsbyran.

Riksbokslutsbyrdn har 1 huvudsak till aliggande

att bearbeta de riikenskaper och redovisningshandlingar, vilka skola ligga
till grund for den verket aliggande centrala bokféringen, de manatliga
sammanstillningarna, budgetredovisningen och rikshuvudboken;

att formellt granska huvudbocker och likvider mellan huvudforvaltningar;

att enligt bestimmelser i § 5 1 dmbetsverkets instruktion for varje manad
verkstiillla ecentral bokforing rorande statens inkomster och utgifter, att pa
grundval av den manatliga bokforingen arligen uppritta budgetredovisning for
det niustforflutna budgetaret jimte revisionsberiittelse samt att for varje riken-
skapsar uppgora och avsluta rikshuvudbok, utvisande statsverkets samtliga
tillgangar, inkomster och utgifter;

att arligen uppritta forslag till beriknande av statsverkets inkomster vid
niastféljande statsreglering;

att mottaga och sammanstilla de arliga statistiska tablierna dver statens
produktiva fonder;

att mottaga och registrera de till verket ingaende handlingar;

att vaka didrdver, att till byrans handliggning horande riikenskaper in-
komma pa {oreskrivna tider; samt

att handliigga de iirenden, som avse personalens avléning och verkets
ekonomi.

.\ revisionsbyrdn verkstilles granskning av de till riksrikenskapsverket
ingaende rvitkenskaper och redovisningshandlingar, i den man sadan gransk-
ning icke verkstilles & riksbokslutsbyran. Rikenskapsgranskningen skall
bedrivas enligt av chefen for ambetsverket uppriattad plan, som skall del-
givas chefen for finansdepartementet.

Revisionsbyran har vidare till aliggande i huvudsak

att utova noggrann tillsyn dira, att levereringar mellan i:imbetsverk och
myndigheter verkstillas i vederborlig ordning;

att handligga #renden, som avse utfirdandet av foreskrifter betraffande
bokforingen hos de imbetsverk och myndigheter, vilkas rdkenskaper det till-
kommer riksrikenskapsverket att granska;

att uppritta forslag till riikenskapsformulidr och blanketter;

att besvara av redogorare och bokforare samt iimbetsverk och myndigheter
framstiillda forfragningar betriffande bokforingstekniken;

att 1 dvrigt utova den verket aliggande tillsynen betriffande statens riken-
skapsviisen;

att handligga #renden sammanhorande med den riksrikenskapsverket
aliggande tillsynen over att revisionen vid de dmbetsverk, inom vilka special-
revisioner finnas, utfores pa ctt sadant siitt, att betryggande kontroll fore-
finnes;

att vaka dirover, att till byrans handliggning hérande riikenskaper in-
komma pa foreskrivna tider;

att vaka over att medel, som skola i f61jd av anmirkningar inflyta, varda
redovisade samt att {ora aktoratsbok;

att vid yppade konkurser och i foljd av utfirdade arsstimningar vidtaga
erforderliga atgirder for bevakande av kronans eller det allménnas fordringar
och for beredande av siikerhet for desamma, dédrest nagot fordringsbelopp i
foljd av anmirkningar mot inkomna rikenskaper ma vara att bevaka, och

Riksriken-
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for sadant dandamal, direst granskning av vederborlig riakenskap dnnu icke
iigt rum, foranstalta, att sidan snarast mojligt verkstilles;
att verkstilla de utredningar, som pékallas av verkets aligganden vid fore-
funnen balans hos redogdrare, vars rikenskap skall granskas inom verket;
att i vad pa byran ankommer tillhandahalla material till den av verket
utgivna revisionsberittelsen.

Arbetet 4 revisionsbyran #r fordelat pa fyra revisionskontor, vilka vart
och ett forestis av en forste revisor. Rikenskapernas fordelning mellan
revisionskontoren ir enligt arbetsordningen fér verket (faststilld den 27 maj
1925) foljande:

forsta kontoret: rilkenskaperna fran statskontoret, dverstathallarimbetet och
lansstyrelserna;

andra kontoret: skatteriikenskaperna;

tredje kontoret: rikenskaperna frin armé- och marinforvaltningarna, de
affirsdrivande verken, fangvardsstyrelsen, lotsstyrelsen, generaltullstyrelsen,
medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen och kommerskollegium med naviga-
tionsskolorna; samt

fjarde kontoret: rikenskaperna fran undervisningsverken, sociala verk och
inriattningar, statsd epartementen, domstolarna, domkapitlen, akademier, kom
mittéer samt ovriga forut ej nimnda rikenskaper.

Av lansstyrelsernas rikenskaper hava debiterings- och uppbérdsredogorel-
serna numera overflyttats fran forsta till andra kontoret.

Den i ambetsverket anstilllda personalens fordelning pa de olika avdel-
ningarna framgar av foljande tabla (avseende i huvudsak foérhillandena i
borjan av december 1926).

Riksbokslutsbyrdn.
Riksbokslutsavdelningen.

1 forste revisor

2 revisorer

1 extra revisor

3 kanslibitraden

1 kvinnlig e. o. tjinsteman i 4:e lonegraden

1 » » » 11a >
Kansliavdelningen.

1 kansliskrivare (registrator)

1 kansliskrivare (kassor)

[\

kvinnliga e. o. tjinstemin i 4:e 16negraden
kvinnlig e. o. tjinsteman i 1:a lonegraden.

[y

Revisionsbyrdn.
Forsta kontoret.
1 forste revisor
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8 revisorer '

1 extra revisor

3 forste amanuenser med heltidstjanstgoring

1 andre amanuens med halvtidstjanstgiring

2 kanslibitriden

2 kvinnliga e. o. tjinstemndn 1 1:a Ionegraden.
Andra kontoret.

1 forste revisor

1 revisor

8 kanslibitriden

2 kontorsbitriden

2 kvinnliga e. o. tjinstemin i 4:e lonegraden
1 kvinnlig e. o. tjinsteman i 1:2 lonegraden.

Tredje kontoret,

1 forste revisor
6 revisorer
extra revisor
andre amanuenser med halviidstjinstgoring
1 kanslibitride
1 kontorsbitride
1 kvinnlig e. o. tjinsteman i e lonegraden
1 > » » il:a

Fjirde kontoret.
forste revisor
revisorer
extra revisor
forste amanuenser med heltidstjinstgoring
andre amanuenser med heltidstjinstgoring
andre amanuenser med halvtidstjinstgoring
kanslibitriden
kontorsbitride.

DWW W~ -

Sk

Forste revisorstjinsten & forsta revisionskontoret #r vakant och uppehalles
av en ordinarie revisor. Dennes revisorstjinst liksom en vakant sidan tjinst
har ej upptagits i forteckningen. Detta sammanhinger med att i riksraken-
skapsverket ej pligar meddelas férordnande sasom vikarie for viss revisor,
utan utslas alla dylika forordnanden, som 6verstiga sju dagar, over hela
aret. Till f6ljd hiirav tjinstgora stiindigt de #ldsta amanuenserna pa revisors-
forordnande utan att ersiittas av vikarier i annan man in da halvtids-
amanuenser forordnas tjinstgéra 4 heltid. Det salunda anvinda forfarandet
innebér i verkligheten, att antalet av de amanuenser, som tjinstgora och

! Dirav 1 revisor i indragningsstat med tjansigoringsskyidighet (uppnar pensionsaldern i
juli 1927) och 1 revisor med (jinstgoring ungefir halva dagen & kansliavdelningen.
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upphbiira avléning i dylik egenskap, i regel understiger bhilften av det i fore-
staende forteckning angivna.

Utom de i forteckningen upptagna kanslibitridesbefattningarna &ro tre
sadana tjinster uppforda i staten men vakanta. Ior dessa tjénster liksom
f6r en vakant kontorsbitriidesbefattning iro férordnade vikarier, pa grund
varav fyra extra ordinarie bitriiden stdndigt uppehalla ordinarie tjinst.

Slutligen m# anmiirkas, att personalens placering & de olika avdelningarna
i verket fran tid till annan i ganska stor omfattning vixlar.

Omfattningen av den till verket dverlimnade domsriitten i anmiirknings-
mal iir i instruktionen bestimd s& att verket iger att till behandling och
avgirande upptaga mal, som uppkomma i anledning av inom verket fram-
stillda anmiirkningar vid de till verket for granskning ingaende riken-
skaperna; av Overrevisorer vid statens affiirsdrivande verk till riksriken-
skapsverket overlimnade anmirkningsfragor; sadana fran fangvardsstyrelsen
till riksrikenskapsverket overlimnade anmiirkningsfragor, ddr yrkande om
ersiittning blivit viickt mot linsstyrelse; samt andra anmiirkningsmal, vilka
enligt sirskilda stadganden mé anhiingiggoras i riksriikenskapsverket sisom
forsta instans.

Ifragavarande mal avgoras av generaldirektdren i niirvaro av foredragan-
den. Foredragande i dylika mal ir vederborande forste revisor. Enligt
siirskilt stadgande i instruktionen fa hithdrande mal icke avdomas under tid,
da generaldirektéren Aatnjuter semester eller annan ledighet, siframt icke
Kungl. Maj:t dirom sirskilt forordnat.

Generaldirektdrens beslut i anmiirkningsmal méa & kronans viignar hos
kammarriitten overklagas av byrachefen a4 den byra, inom vilken anmiirk-
ningen framstillts. Diiremot iiger vederborande revisor, som framstillt an-
miirkningen, ej klagoriitt.

Byrachefen iiger alltsa icke att deltaga i det slutliga avgorandet av an-
miirkningsmalen inom verket. Diremot har han att besluta rorande de vid
granskningen 4 hans byra uppkomna anmirkningarnas kommunicerande
med vederborande. Dia vid rikenskapsgranskningen eller eljest framstilles
anmiirkning, att medel, som utbetalats, bora aterbiras eller att medel, som
skolat inflyta, icke influtit eller att persedlar icke behorigen redovisats, skall
niimligen, enligt stadgande i instruktionen, vederborande byrachef i forsta
hand prova, huruvida och av vem forklaring bor infordras. Dir byrachef
funnii framstilld anmirkning icke bora till forklaring utstillas, skall fragan
avgoras av generaldirektoren, om vederbdrande granskare dirom gor skriftlig
framstiillning inom tio dagar efter det han erhallit del av beslutet att vigra
kommunikation.

I andra #renden in anmirkningsmal ir vederborande byrachef foredra-
gande, dock att at annan tjinsteman i verket kan uppdragas att i byrachefs
stille intrida sisom foredragande.

T allmiinhet skall iirende, i vars provning generaldirektéren deltager, av-
goras av generaldirektoren i niirvaro av foredraganden. I riksrikenskaps-
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verkets plenum behandlade #drenden skola dock avgoras genom omriéstning
mellan de i beslutet deltagande. T plenum skola handliggas vissa i instruk-
tionen uppriknade grupper av Hrenden, nimligen, jimte niirmare angivna
personalfrigor och idrenden angaende verkets ekonomi, iirenden rorande
verkets organisation; nya forfattningars utfirdande eller redan befintligas
dindring, forklarande eller upphiivande; cirkuliiv eller allmiinna foreskrifter,
somi det tillkommer verket att utfiirda; atgirder {6r vinnande av erforderligt
samarbete mellan riksritkenskapsverket och speecialrevisionerna; rikenskapers
form och uppstillning, revisionsberittelsen, budgetredovisningen, inkomst-
beritkningen m. fl. redogérelser och forslag; foreliggande eller utdomande
av vite; samt utlatanden med anledning av besvir ver verkets atgirder
eller beslut utom i vad angar anméirkningsmal.

Sedan jag silunda lamnat en 6versikt 6ver riksritkenskapsverkets nuvarande
orvganisation, Overgar jag nu att redogora for de besparingssakkunnigas ytt-
rande och forslag. Jag kommer hirvid att i allmiinhet behandla de olika
fragorna i den ordning, vari de sakkunniga upptagit dem i sitt betiinkande,
samnt 1 samband dirmed redogora for riksritkenskapsverkets utlatande over
de sirskilda forslagen ivensom angiva min stillning till desamma. Till
en horjan torde jag fa atergiva ett av de sakkunniga gjort principuttalande
angaende organisationen av riksriitkenskapsverket.

De sakkunnigas uttalande hiiratinnan ér av foljande innehall:

Da riksrikenskapsverket med 1921 ars ingang tridde i verksamhet, be-
stod dmbetsverkets styrelse av en generaldirekttr och 3 byrichefer. Sasom
av det foregaende framgar, blev en av byrachefstjiinsterna redan fran och
med den 1 jult 1923 indragen. Det torde viil ej heller lida nagot tvivel,
att imbetsverkets ledning +vid verkets tillkomst wvarit viil starkt organi-
serad i forhallande till de arbetsuppgifter, som dia voro avsedda att over-
tagas av verket. Att en viss Overorganisation pa detta omrade kom till
stand, synes litt forklarligt, da dmbetsverket tillkom mot slutet av en period
av hogkonjunktur, under vilken atskilliga av de statliga forvaltningsorganen
varit foremal for starka utvidgningar. De svarigheter, som otvivelaktigt
gjorde sig gillande betriffande det statliga rilkkenskaps- oeh revisionsvisen-
det, torde ock vid tiden for verkets inrittande hava varit sirskilt fram-
tridande till foljd av kristidens speciella forhallanden. De sakkunniga vilja
i detta sasmmanhang erinra dirom, att ungefir samtidigt med riksrikenskaps-
verkets inrittande finansdepartementet utrustades med en sirskild budget-
byra, vilken numera, sedan forhallandena pa férevarande omride stabiliserat
sig, visat sig kunna undvaras och darfor fran och med den 1 juli 1926
indragits.

I en vid 1924 ars riksdag viickt motion (nr 279 1 forsta kammaren), i
vilken yrkades avslag pa Kungl. Maj:ts ovanniimnda proposition nr 121, i
vad densamma avsag overflyttande av domsriatt i anmiirkningsmal till riks-
rilkenskapsverket, hemstiilldes, att de bada davarande byrachefstjinsterna i
verket matte indragas samt chefsbefattningen vid intriffande ledighet siinkas
till overdirektdrsgraden. Denna framstillning vann dock icke riksdagens
godkiinnande.

Allmint ut
tatande
angdende
riksraken-
skapsverkets
organisation.

Besparings-
sakkunniga.
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Aven om det enligt de sakkunnigas uppfattning med fog kan goras gil-
lande, att en sadan organisation av idmbetsverket, som i ndmnda motion
asyftades, med en overdirektor sasom chef och forste revisorerna sasom
ledaméter, borde hava varit tillrdeklig vid verkets inriittande med hinsyn
1111 att dess arbetsuppgifter da i huvudsalk voro begrinsade till att avse
revisions- och bokforingsverksamhet, lirer dock. sedan numera at dmbets-
verket uppdragits domsritt i anmirkningsmal, den nuvarande organisa-
tionen 1 huvudsak bora bibehallas.

Pi siitt av den ovan limnade redogorelsen framgar, har imbetsverket
redan tidigare vid olika {tillfillen varit féremal for atgiirder i hesparings-
syfte, vilka medfort ej obetydliga personalindragningar. Salunda har antalet
tjinstemiin, ordinarie och extra, 1 revisorsgraden minskats fran 39 till 31.
A andra sidan har nyligen en viss utvidgning av arbetsuppgifterna gt
ram, 1 det att rikenskaperna for ilygvapnel fran och med den 1 juli 1926
skola granskas 1 riksrikenskapsverket. Enligt inhimtade upplysningar bhe-
riknas granskningen av nimnda rilkenskaper — vilka i motsats till arméns
och marinens rikenskaper icke underkastas foregaende granskning av special-
revision — kritva en halv till en arbetskraft i revisors stiillning.

Under sadana forhallanden iir det knappast att forvinta, att nagon mera
omfattande minskning av personalen skall kunna genomforas, direst icke
samtidigt nagon arbetsuppgift aviyftes fran dmbetsverket.»

1 fraga om det av de sakkunniga salunda gjorda uttalandet har riks-
rikenskapsverket inledningsvis erinrat om foéljande:

Verket hade under sin korta tillvaro redan {va ganger varit féremnal [or
vittgaende indragningsatgdrvder. Indragits hade salunda en byrachef, sex
ordinarie och tva extra revisorer samt tva kontorsbitriiden. Dirjamte hade
emellertid verkets anslag till icke-ordinarie personal nedsatts med belopp,
motsvarande avloning till tre amanuenser med full tjinstgoring, Ehuruvil
iimbetsverket beskurits sa kraftigt, vore det att mérka, att det antal revi-
sorer, som vid 1920 ars slut fanns a kammarrittens revisionsavdelning
och statskontorets riksbokslutsbyra, icke undergitt nagon okning i samband
med inrittandet av riksriikenskapsverket. Dé iinbetsverket nu sokt att i
mojligaste man tillmotesga besparingssakkunnigas forslag om nya indrag-
ningar, hade detta skett under starkt medvetande av att det tillkomme den
myndighet, som hade till huvuduppgift att frimja sparsambet med stalens
medel, att sjilv inskriinka sin organisation sa langt som vore forenligt med
ett tillfredsstillande fullgorande av verkets uppgifter.

Med anledning av atl besparingssakkunniga i sitt yttrande gjort giillande,
att riksritkenskapsverkets ledning vid verkets tillkomst varit vil starkt organi-
serad samt alt en organisation med en overdirektor sasom chef och forste
revisorerna sasom ledamoter borde hava varit tillrieklig vid verkets inrviit-
tande, har riksriikenskapsverkel hirefter ingatt pi fragan om imbetsverkels
allmiinna stiillning. Riksriikenskapsverket har hidrutinnan anfort foljande:

»De  sakkunnigas om en beklaglig underskattning av det kamerala
arbetets viirde vittnande — yitrande om organisationen av verkets styrelse,

for den hiindelse c¢) domsriitten 1 anmiirkningsmal palagts riksrikenskaps-
verket, kan av dmbetsverket ej till nagon del godtagas. Rent allmiint sett
vill riksriikenskapsverket framhalla, att ett idimbetsverk av den storlek riks-
riikkenskapsverket under alla forhallanden maste ifiga och med den omtéiliga
uppgift, som tillkommer statens centrala revisions- och rikenskapsorgan,
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icke later sig administrera utan att verkets chef har att i sin ambetsutov-
ning hiimta stéd av atminstoue ett par Ljlinstemiin i byrachefs stitllning.
Skulle riksriikenskapsverket frankiinnas befogade ansprak pa att diven utan
domsritt utrustas med tva byrachefer, skulle konsekvensen blj . en vitt-
gaende degradering av byrichefstjinsterna inom statsforvaltningen. Det
torde i anledning av besparingssakkunnigas uitalande ej vara ur vigen att
papeka, att i ett flertal &Sverdirektorsverk finnas tiliinstemiin i byrachefs-
graden — minst tvd — oeh att i samtliga dessa verk antalet befattnings-
havare med sa kvalificerat arbete, som tillkommer riksriitkenskapsverkets
manliga personal, vida understiger molsvarande antal i riksrilkenskaps-
verket.

De sakkunniga torde viil fa anses hava givit uttryek {6r den uppfatt-
ningen, att den nuvarande proeessorduingen i anmiirkningsmal bor bibe-
hallas.  Det finns emellertid skiil antaga, att de sakkunnigas nyss atergivna
uttalande tages till intikt tér krav pa en atergang till den forutvarande
ordningen for anmiirkningsméalens handLiggning, i syfte att diivigenom skulle
kunna méjliggoras den av besparingssakkunniga for sadan hiindelse sasom
tankbar angivna beskiirningen av riksriikenskapsverkets styrelse. Med hiin-
syn hiirtill vill riksriikenskapsverket framhalla, att en sadan anordning pa det
hela taget skulle innebiira en kostnadsékning i férhallande till den nuvarande
organisationen. Besparingen pa grund av chefens degradering och Dbyra-
chefernas indragning skulle niimligen betydligt understiga kostnaden for
nidviindig utokning av antalet saviil ledaméter som foredragande i regerings-
rittten.

Det ligger under sadana forhallanden mahiinda wiira till hands for den,
som cj nidrmare {inkt sig in i dimnet, att ifragasiitta fullstindigt »slopande»
av riksrikenskapsverket, d. v. s. verkets uppdelande pa andra iimbetsverk.
Da det {6r vinnande av arbetsro ocl stadga inom riksritkenskapsverket iy
nodviindigt, att ohallbarheten av de da och da uppdykande pastaendena om
{iimpligheten av en sadan atgird blir klart adagalagd, anser sig imbets-
verket bora nagot skiirskada jamviill detta alternativ.

Riksrikenskapsverket skall i detta sammanhang ej uppehalla sig vid de
enligt dmbetsverkets egen erfarenhet betydande fordelar, som iro forenade
med den sammanslagning av kammarriittens revisionsavdelning oeh huvud-
delen av statskontorets riksbokslutsbyri, som dgde rum genom riksriiken-
skapsverkets tillkomst. Riksrikenskapsverket vill endast konstatera, att
sjalviallet de uppgifter, som alegat nimnda avdelningar av de bada dimbets-
verk, ur vilka riksriikenskapsverket bildats, i huvudsal alltjimt maste fyl-
las., Det fran statsbokforingskommittén till riksriikenskapsverket overflyt-
tade aliggandet att utarbeta nya ritkenskapsformulir dr givetvis ock av be-
skaffenhet ait icke kunna upphéra.

Den fraga, som enligt riksriikenskapsverkets mening i detta sammanhang
— da det giller bedémandet av mojliga besparingar inom forvaltningen
uppstiiller sig till besvarande :iir denna: vad skulle rent ekonomiskt sett
kunna vinnas genom riksrikenskapsverkets avskaffande?

Skulle riksritkenskapsverket indragas, lirer icke forefinnas annan utvig
tor ordnande av den centrala medelskontrollen in en atergang i huvudsak
till vad som giillde fore ar 1921, nied den Jimkning att tillsynen over sta-
tens ritkenskapsviisen wmaste paliggas statskontoret.. Revisionsavdelnin-
gens aterflyttande till kammarriitten skulle i sin ordning medfora, att den
fore nimnda ar giillande instansordningen hetriffande anmiiknings- ocli be-
svirsmal i avloningsfragor m. m. finge aterupplivas.
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Sistnimnda  forhallande #r av avgorande betydelse for kostnadsfragan.
Anmirkningsmalens aterforande i sista instans till regeringsriitten maste
niimligen, sasom ovan antytts och otvetydigt framgar av 1923 ars bespa-
ringskommittés betiinkande angaende anmirkningsmalens behandling, kriva
en avseviird kostnad for regeringsriilten utover vad eljest vore nodvindigt.
I varje fall kan med visshet forutses, att kostnaden tor utokning av antalet
regeringsrad och féredragande i regeringsriitten kommier att stiga till belopp
av minst samma storlek som de nuvarande kostnaderna for generaldirek-
tors- oeh byrachefsbefattningarna i riksrikenskapsverket.

Vad som i ovrigt skulle vinnas i personalbesparing genom imbetsverkets
upphorande begrinsar sig till nagon inskrinkning av kansli- och vaktper-
sonal — hogst 2 a 3 personer. Med hiinsyn till dessas laga lonestillning
skulle kostnadsbesparingen hiirigenom ej bliva sa stor, att den ens kunde
uppviga kostnaderna for dels den torstiivkning av revisionens ledning, som
redan kammarritten pa sin tid fann vara oundginglig, om revisionsavdel-
ningen skulle kvarbliva i detta @mbetsverk, och dels den personalékning a
rikshokslutsavdelningen, som vid avdelningens overilyttande till statskontoret
skulle krivas. Det kan nimligen ej forutsiittas, att chefen for den byra i
statskontoret, till vilken riksbokslutsavdelningen komme att forliggas, skulle

kunna utan vidarve pataga sig — jimie ledningen av rikshokslutet och
formulirarbetet — jimviil beredandet och avfattundet av de underdaniga

utlatanden, diribland dven inkomstberdkningen, som nu ankomma pa chefen
for riksbokslutsbyran. Det kan mahinda hir bora papekas, att innan riks-
bokslutsbyran overflyttades fran statskontoret till riksriikenskapsverket, a
byran funnos tvi forste revisorer mot nu en. Iirinrvas ma ock att hespa-
ringssakkunniga sjilva uttalat, att, sivitt de kunnat bedéma, ur besparings-
synpunkt ej nagra viisentliga fordelar vore att vinna genom att aterfora
bokslutgoromalen till statskontoret.

Utan tvivel skulle salunda en uppdelning av riksrikenskapsverket i dess
gamla Dbestandsdelar icke medfora nagon kostnadsbesparing. Riksrilen-
skapsverket hyser for sin del den bestiimda uppfattningen, att tviirtom en
ej oviisentlig oOkning skulle uppsta i forhallande till de nuvarande kostna-
derna. Under sadana forhallanden oeh med kiinnedom om a ena sidan de he-
tinkligheter, som maste hysas ot varje okning av regeringsriiftens arbets-
borda, och a andra sidan de sviarigheter, som for statskontoret och siirskilt
kammarritten — vilka verk numera, bortsett fran de till riksriitkenskaps-
verket dverflyttade delarna, hava en helt annan storlek in da de pa sin
tid motsatte sig riksrikenskapsverkets inrittande — skulle uppsta vid en
av dessa verk nu sikerligen ej onskad atergang till den #ldre organisa-
tionen, bor enligt riksrikenskapsverketls mening fragan om idmbetsverkets
uppdelning anses slutligt aviord fran dagordningen.»

De av besparingssakkunniga och riksriikenskapsverket salunda gjorda all-
minna uttalandena angaende riksriikenskapsverkets nuvarande organisation
synas mig utvisa, att med hiinsyn till verkets numera tkade arbetsuppgifter
och de efter verkets tillkomst redan vidtagna indragningarna av personal
nagon mera omfattande minskning av personalen for nirvarande icke torde
vara genomforbar, savitt icke samtidigt nagon arbetsuppgift avlyftes fran
imbetsverket. Sasom av mitt standpunkttagande till de av de sakkunniga
i fraga om verkets organisation framlagda sirskilda forslagen i fortsiitt-
ningen framgar, har jag ock kommit till den uppfattningen, att nagon storre
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indragning av personal vid verket icke kan ske utan iventyrande av
dimbetsverkets formaga att pa ett tillfredsstillande sitt fullgora sina
aligganden.

Vad siirskilt angar spérsmalet om organisationen av verkets ledning,
far jag — wutan att inga pa fragan huruvida ledningen av iambetsverket
vid dess tillkomst varit starkare organiserad #in som pakallades av de ar-
betsuppgifter, som da voro avsedda att dit forliggas — framhalla, att,
sedan verksamhetsomradet numera vidgats till att omfatta jimviil domsriitt
i anmirkningsmal, skil ieke synas foreligga att nu foresla nagon forindring
hiirutinnan.! Jag anser salunda, att riksriikenskapsverkets styrelse alltjimt
bor utgdras av en generaldirektSr sisom chef for verket och tva byrachefer
sasom ledaméter 1 styrelsen.

Vid granskning av riksriikenskapsverkets arbetsuppgifter hava de sak fragasatt
kunniga jimvil tagit under éverviigande, huruvida icke bokslutsgéromalen itii\;frf;tyat:::g:_
limpligen skulle kunna ater forliggas till statskontoret. Onekligen #gde toret av bok-
niimligen ifragavarande goromal atskilliga berdringspunkter med arbetet s'"mtgfgl’“'
sirskilt a statskontorets kassabyra. Under forarbetena till riksriikenskaps- Bésparir;gs-
verkets inrittande gjorde ocksa statskontoret giillande, att ctt bortflyttande sakkunniga.
frin statskontoret av de & riksbokslutsbyrin befintliga arbetskrafter skulle
medféra svarigheter vid behandlingen av en miingd frigor, som just genom
den intima samverkan i statskontoret mellan riksbokslutshyran och verkets
ovriga avdelningar utan omgang kunde finna sin losning. Enligt vad de
sakkunniga inhimiai, hade cmellertid den sedermera vunna erfarenheten
icke bekriiftat dessa farhagor. Nagra mera kiinnbara oligenheter for stats-
kontorets arbete av bokslutsgoromailens skiljande fran iimbetsverket syntes
icke hava férsports. Da, savitt de sakkunniga kunnat bedéma, ej heller ur
besparingssynpunkt nagra viisentliga fordelar vore att vinna genom att
aterfora bokslutsgéromalen till statskontoret, hava de sakkunniga icke fun-
nit sig bora framstilla nagot forslag i dylik riktning.

Med hinsyn till det resultat, vartill de sakkunniga kommit betriffande  Riksdken-
nu berorda fraga, har riksrikenskapsverket ansett sig for sin del blott bora skapsverket.
fastsla, att, #dven om beroringspunkter funnes mellan de bada imbets-
verkens nimnda avdelningar, sambandet vore {flerfalt starkare mellan de
bada avdelningarna inom riksriikenskapsverket.

Av skil, besparingssakkunniga betriiffande nu ifrdgavarande sporsmal an- Departements-
tort, finner ej heller jag anledning foreligga att foresla nagon iindrad for- chefen.
liiggning av bokslutsgéromalen.

Ifter forendmnda principuttalande angaende riksrikenskapsverkets organi. Begriinsning
sation hava besparingssakkunniga till behandling upptagit fragan om Dbe- a;egn"ai"f_:::_“'
grinsning av granskningen i riksriikenskapsverket av skatteriikenskaperna. rikenskaps-
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Sedan de sakkunniga hiirvid till en biérjan erinrat dirom, att till Kungl.

Maj:ts provning forelage ett av sirskilda sakkunniga -— 1925 ars taxerings-
sakkunniga — viickt forslag angacnde begriinsning av granskningen av

sagda riikenskaper, hava de sakkunniga i denna fraga anfort foljande:

sRorande omfattningen av riksriilkenskapsverkets skattegranskning stadgas
i39§ 1 mom. i 1910 ars taxeringstorordning, sadant detta forfattningsrum
nuniera lyder: ’nom riksriikenskapsverket ma vid granskning av krono-
ritkenskaperna anmiirkning visserligen framstillas betriffande den av veder-
borande tjinsteman [or skattskyldig utriknade skatt, men didremot 1 av-
seende a vorkstiilld taxering, allenast sa vitt den avser frihet fran eller
lindring i skalt.” TForemal for granskning i riksriikenskapsverket bliva i
enlighet hirmed endasl vissa av taxeringsmyndigheterna foretagna atgirder,
nimligen dels i fraga om fysiska personer faststillande av det beskattnings-

bara beloppet i forhallande till det taxerade — d. v. s. bestiimmande av
orts- och familjeavdragens storlek m. m. dels ock betriffande inliindska

akiicbolag och solidariska bankbolag beriilkning av forhallandetl mellan det
tor bolaget taxerade beloppet och bolagets kapilal samt faststiillandet av
skattens hiirav beroende grundbelopp. I Ovrigt avser granskningen inom
riksrikenskapsverket av taxeringslingderna utesluiande debiteringen, d. v. .
utrikningen av skattens belopp.

1 sitt den 30 juni 1925 avgivna betiinkande angiaende omorganisation av
taxeringsvisendet hava 1923 ars taxeringssakkunniga till behandling upp-
tagit fragan om skattegranskningen i riksriikenskapsverket och dirvid
ofter att hava omformilt, vilka taxeringsatgiirder som for niarvarande kunna
bliva foremal f6r revision vid dmbetsverkets granskning — antort bland
annat foljande (sid. 218 i betinkandet). De taxeringsatgiirder, om vilka
talats, vore av den heskaffenhet, att de mveket viil kunde bliva foremal
{61 revision i riksrilkenskapsverket, da deras behorighet och riktighet kunde
fullt avgoras med ledning av uppgifter, varom taxeringsliingderna skulle
innefatta upplysningar. Emellertid blevo dessa atgarder granskade i prov-
ningsniimnderna och det syntes, som om genom ett vil anordnat prévnings-
mimndsarbete vore tillridcekligt sorjt for kontrotl 4 dessa mera mekaniska
atgiirder, dir det icke vore fraga om att efter utredningar och undersok-
ningar faststilla omfattningen av vederbirandes skatltskyldighet, utan helt
onkell att. sedan denna blivit faststilld, verkstilla for skattens fixerande
nodiga utrikningar med ledning av skalteforfattningaimas i detta avscende
givna regler, vilka innefattade exakt bestiimda siffror. Den av taxerings-
myndigheterna  bestiinda  omfattningen av vederborandes skattskyldighet
bleve icke foremal for nagon revision, utan kunde efter provningsnimndens
slutforande av sitt arbete endast genom besviir dragas upp till vidare prov-
ning. Nagon anledning syntes icke foreligga, varfor de pa taxeringsmyn-
digheterna ankommande mekaniska utritkningarna, vilkas verkstitllande en-
dast erfordrade ett nagorlunda utvecklat ordningssinne och vilkas riktiga
uttorande vore av oindligt myeket mindre intresse for statens ekonomi én
ott riktigt utforande av sjilva uppskattningen, skulle behova underkastas
en owmsorgsfullare provining dn den senare. Kunde man betriiffande sjilva
uppskattningen néja sig med provningsnimndens beslut, direst detsamma
icke overklagades, syutes man med storre skil kunna atnoéjas med samma
anordning betriiffande den mekaniska utriikningen. De sakkunniga hade
alltsn at 141 § 1 det av dem framlagda forslaget till taxeringsforordning
givit det innehalletl, att taxeringsmyndigheternas atgiirder icke finge bliva
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foremal f6r anmiivkning fran riksriikenskapsverkets sida, men att skatteut-
rikningen, debiteringen, alltjiimt vore underkastad revision.

Enligt vad besparingssakkunniga inhimtat har taxeringssakkunnigas for-
slag i nu ifragavarande del i allminhet liimnats utan erinran av de over
forslaget horda myndigheterna.

Vad riksrikenskapsverket angar, har imbetsverket i utlatande den 19
oktober 1925 anfort bland annat f6ljande: *Proceduren i fraga om skatte-
anmiirkningar owfattar, férutom noggrann granskning inom riksriikenskaps-
verket av lingderna: anmirkningarnas uppsittande, utskrivning och utsin-
dande, reservalionskravs anstillande hos de skattskyldiga genom landsfiska-
ler och fjirdingsmin respektive stidernas tjanstemin, forklaringars infor-
drande genom linsstyrelser, landsfiskaler och eventuellt fijardingsmin, for-
klaringars avgivande av de skattskyldiga i de fall, da dessa iiro hirfor
kvalificerade, anmiirkningsakternas atersindande till riksrikenskapsverket
med yttrande av kronoombud, paminnelsers avgivande av anmirkningsfor-
fattarna, malens avdimande och slutligen forsok, ofta resultatlisa forsok,
att genom landsfiskaler och fjirdingsmiin indriva utdémda belopp. Hirtill
kunna komma Gverklaganden av utslag i anmiirkningsmal. Med hiinsyn
till det invecklade och omstindliga i denna procedur ir det uppenbart, att
de anmirkningar, som inom riksrikenskapsverket, enligt hittills gillande
bestimmelser, framstillts mot for hoga skatteavdrag ofta nog férorsakat
mera arbete och pa grund dirav storre kostnad, in som motsvarar statens
fordel av anmiirkningsforfarandet i denna del. — Riksrikenskapsverket till-
styrker kommitterades forslag.” Skiljaktiga meningar hava inom riks-
rikenskapsverket uttalats av de bada ledaméter i verkets styrelse, som jimte
davarande generaldirektoren deltagit i iirendets behandling. Den ene av
dessa har uttalat, att iven om riksrikenskapsverket icke linge aviigabringa
rittelse av upptickta feltaxeringar genom att av de skattskyldiga utkriva
skattebelopp, som befunnes hava frangatt det allmiinna genom att taxerings-
myndigheterna medgivit for hoga skattefria avdrag, borde atgirder for
undvikande av samma felaktigheters upprepande i framtiden icke under-
latas. Hirfor fordrades dock endast, att riksriikenskapsverket meddelade
taxeringsmyndigheterna upptiickta fel av principiell betydelse, vilket kunde
ske, iven om taxeringssakkunnigas forslag till lydelse av 141 § antoges.
Den andre reservanten inom riksriikenskapsverket har pa anforda skil i
forsta hand hemstillt, att ifragavarande paragraf matte erhalla den lydelse,
som motsvarande forfattningsrum — 39 § 1 mom. taxeringsforordningen —
na har, samt didrest detta yrkande icke vunne bifall ansett, att till para-
grafen borde goras ett tilligg av innehall att, diirest vid granskningen inom
riksritkenskapsverket nppmirksammades av taxeringsmyndigheterna be-
gangna fel, meddelande hirom skulle liimnas till den sakkunnige person,
Kungl. Maj:it enligt taxeringssakkunnigas forslag skulle arligen forordna
for att bland annat verka for en riktig och enhetlig tilliimpning av skatte-
forfattningarna.

Kammarritten har i utlaitande den 9 januari 1926 funnit forslaget inne-
biira en 16sning, lignad att klargira kompetensfragan utan asidosittande av
statens behoriga intresse. Tva reservanter inom kammarriitten hava ansctt,
att det alltjimt borde aligga riksriikenskapsverket att granska taxerings-
myndigheternas atgirder, savitt anginge faststillandet for bolag av in-
komstprocent och skattens grundbelopp.

Pa sitt framgar av statsverkspropositionen till 1926 ars riksdag (sjunde
huvudtiteln, sid. 47 ff.) var spirsmalet om begriinsning av riksrikenskaps-
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verkets skattegranskning #ven foremal for overvigande 1 samband med
fragan om anslag till dmbetsverket for budgetaret 1926—1927. Vid anslags-
fragans behandling i dmbetsverket hade davarande generaldirektéren i ytt-
rande till protokollet hos fmbetsverket den 30 september 1925 alternativt
ifragasatt, att Kungl. Maj:t utan avvaktan pa genomforandet av taxerings-
sakkunnigas térslag i ovrigt skulle foreskriva, att skattegranskningen inom
riksriikenskapsverket skulle omedelbart begrinsas sa, som nimnda sakkunniga
foreslagit. Over generaldirektorens berérda yttrande avgéavos pa grund av
Kungl. Maj:ts remiss utlatanden av overstathallarimbetet och samtliga
lansstyrelser. Det dverviigande flertalet linsstyrelser uttalade héarvid sin
anslutning till det av taxeringssakkunniga avgivna forslaget om begriinsning
av skattegranskningen i riksritkenskapsverket, och manga ldnsstyrelser an-
sage forslaget bora omedelbart vinna tilliimpning. In motsatt standpunkt
i sistmimnda hinseende intogo allenast linsstyrelserna i Gotlands och Hal-
lands lLin. Atskilliga linsstyrelser hade icke uttalat sig om tidpunkten for
atgirdens genomforande.

Vid anmiilan av idrendet i statsradet den 7 januari 1926 anforde fore-
dragande departementschefen, savitt angick den ifragasatta inskrinkningen
av skattegranskningen, bland annat, foljande. Enligt taxeringsférordningen
alage det kronoombuden att verkstilla granskning av taxeringslingderna
iiven i de avseenden, som folle under riksrikenskapsverkets revision, och
jimvil debiteringsforriattarna skulle hava sin uppmirksamhet féstad pa
eventuella felaktigheter. Att jiimte granskningen av sjilva taxeringarna
medhinna dven en formell granskning av taxeringslingderna hade emeller-
tid tidigare ej varit mojligt for provuingsnimnderna med den knappa tid,
som statt dem till buds. Sedan emellertid genom de ar 1922 vidtagna
sindringarna i taxeringsforordningen lingre tid blivit utmitt fér préovnings-
nimndernas arbete savitt linen anginge, hade jamviill en formell gransk-
ning pa sina hall i viss omfattning kunnat dga rum. Darvid hade even-
tuella felaktigheter blivit rittade redan tore skattedebiteringen. kEn effekiiv
formell granskning av taxeringslingderna forekomne likvil ej pa alla hall.
Med nuvarande organisation av taxeringsarbetet vore det mahiinda ound-
vikligt, att den formella granskningen hos préovningsnimnderna f{inge sta
tillbaka foér den sakliga och for statsverket i regel mera givande overprov-
ningen av taxeringsnimndernas arbete. Under sadana forhallanden finge
betydelsen av tillvaron av den nuvarande revisionen i riksrikenskapsverket
icke underskattas. Det av taxeringssakkunniga framlagda forslaget anga-
ende taxeringsviisendets omorganisation syftade till sadana anordningar, att
den formella granskningen av taxeringskingderna skulle kunna goras effektiv
atan riksrikenskapsverkets kontroll. De sakkunnigas betinkande komme
emellertid icke att liggas till grund for lagstiftning vid 1626 ars riksdag.
och nagon atgird i syfte att omedelbart genomfsra de sakkunnigas forslag
om begrinsning av riksriilkenskapsverkets skattegranskning utan avvaktan
pa den storre frigans provning funne departementschefen sig icke kunna
fororda. Under sadana forhallanden komme riksritkenskapsverkets gransk-

ningsbefogenhet att kvarsta oforindrad innu nagon tid.»

Med framhallande av att, enligt vad forestaende redogorelse utvisar.
stort sett enighet radde bland de myndigheter, som uttalat sig i fragaun.
att den i riksrikenskapsverket bedrivna granskningen av skatteriitkenska-
perna borde inskriinkas, hava besparingssakkunniga nu for egen del 1
anslutning till taxeringssakkunnigas ifragavarande forslag hemstiillt, att
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atgiarder matte vidtagas for att skattegranskningen i riksvikenskapsverket,
sa vitt densammma avsige pa taxeringsmyndigheterna ankommande atgirder,
matte upphora.

Efter hesparingssakkunnigas mening borde det icke mota betinkligheter
att genomféra den ifragasatta begrinsningen av skattegranskningen med
horjan betriffande 1927 ars taxeringslingder, vilka enligt nu gillande be-
stimmelser skulle senast den 15 februari 1928 insiindas till riksriikenskaps-
verket. Betriffande 1927 ars taxeringslingder skulle man alltsa, savitt
anginge av taxeringsmyndigheterna vidtagna atgédrder, atndja sig med den
granskning, som kunde dga rum under provningsnimndsarbetet. Besparings-
sakkunniga forbisage harvid ej, att de organisationsindringar betriffande
taxeringsviisendet, som kunde komma att beslutas pa grundval av taxerings-
sakkunnigas forslag, dven om proposition i Amnet forelades 1927 ars riksdag,
knappast syntes kunna genomforas a sadan tid, att de kunde inverka pa
1927 ars provningsnimndsarbete. Direst si ansages pakallat, borde emellertid
sirskilda atgiirder kunna vidtagas for att redan ar 1927 en granskning av
taxeringslingderna jimvél i nu ifragavarande hiinseenden skulle foretagas
i samband med prévningsnidmndsarbetet diven i de lin, diir en dylik gransk-
ning tidigare icke pligat ske.

Den bitriddespersonal, som inom riksriikenskapsverket erfordrades for
granskningen av taxeringslingderna med den salunda ifragasatta begrins-
ningen, borde, enligt vad besparingssakkunniga inhimtat, kunna uppskattas
till fem bitriiden. Av den & andra revisionskontoret enligt den foérut intagna
oversikten placerade bitrddespersonalen — atta kanslibitriden, tva kontors-
bitriiden, tva kvinnliga extra ordinarie tjinstemin i 4:e lonegraden och en
kvinnlig extra ordinarie tjinsteman i 1:a l6negraden — sysselsattes ett kansli-
bitrdde med granskning av debiterings- och uppbordsredogbrelserna, medan
de ovriga tolv bitridena utforde skattegranskningsarbete. Sju bitriden
skulle alltsa frigéras gemom den foreslagna omliggningen av skattegransk-
ningen. Den minskning av Ambetsverkets bitriidespersonal, som hirigenom
mojliggjordes, syntes bora genomféras si, att de fyra vakanta bitridesbefatt-
ningarna — tre i kanslibitrides- och en i kontorsbitridesgraden — frian och
med den 1 juli 1927 avférdes fran dmbetsverkets stat samt att tva extra
ordinarie tjinstemin i f:de lonegraden och en extra ordinarie tjinsteman i
1:a lonegraden indroges.

Sisom ledare for skattegranskningsarbetet borde enligt de sakkunnigas
mening i fortsdttningen vara tillrickligt med en tjinsteman i revisors still-
ning. Kran dmbetsverkets sida hade emellertid framhallits angeliigenheten av
att storre uppmirksamhet dgnades arbetet med inventeringar hos redogérare
samt onskvirdheten av att personal i storre utstriickning in nu vore mojligt
kunde avdelas for inventeringsgéromal. Besparingssakkunniga, som funnit
vad i siddant hiinseende anforts beaktansvirt, hava ansett, att verkets énske-
mal i forevarande avseende limpligen kunde tillgodoses pa det sitt, att
sisom ledare for skattegranskningen alltjimt bibehdlles en forste revisor.
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Dia dennes arbetstid icke syntes kunna utfyllas enbart med skattegransk-
ningsarbetet, kunde hirigenom beredas mdjlighet for dmbetsverket att i
storre utstrickning taga forste revisorerna i ansprak for inventeringsgiro-
mal. Med hinsyn sarskilt till den i regel enklare beskaffenheten av de
anmirkningsmal, vilkas foredragning skulle aligga den a skattegransknings-
kontoret tjinstgorande forste revisorn, syntes det de sakkunniga skaligt,
att denne placerades i en nagot ligre I6nestillning dn 6vriga forste revisorer
pa revisionsavdelningen. De sakkunniga hava dirfor foreslagit, att en av
torste revisorstjinsterna i verket nedflyttades fran 26:e till 24:e lonegraden.
Forindringen syntes limpligen kunna genomforas, nir den nu a andra
revisionskontoret placerade forste revisorn, vilken under forsta halvaret 1928
intridde i pensionsaldern, avginge fran tjinsten.

Bibeholles en forste revisor sasom ledare av skattegranskningsarbetet,
syntes emellertid den & andra revisionskontoret nu tjinstgorande revisorn
kunna undvaras. De sakkunniga hava dirfor foreslagit indragning av
en revisorstjiinst i verket.

Enligt av besparingssakkunniga inhimtade upplysningar berdknade man
inom riksrikenskapsverket, att den nu forefintliga arbetsbalansen vid skatte-
granskningen skulle vara avarbetad pa varen 1928, da granskningen av
1996 ars taxeringslingder antoges hava hunnit avslutas. I man av behov
syntes extra arbetskrafter fa anlitas for att slutfora’ granskningen inom
salunda beriknad tid. Hirtill borde hinsyn tagas vid bestammandet av
anslaget till avléningar till icke-ordinarie befattningshavare i #imbetsverket
for budgetaret 1927—1928.

I enlighet med vad besparingssakkunniga salunda hemstillt skulle i riks-
rikenskapsverket alltjimt verkstiillas granskning av utrdkningen av de pa-
forda skattebeloppen. Under behandlingen av fragan om begrinsning av
skattegranskningen 1 riksriikenskapsverket hade emellertid den tanken fram-
kommit, att jamval debiteringsgranskningen lémpligen kunde overflyttas
till linsstyrelserna. T sadant avseende hade linsstyrelsen i Jonkopings lan
i den 3 november 1925 avgivet utlatande over generaldirektorens i riks-
rikenskapsverket forberorda uttalande anfort, att det icke vore omdojligt,
att den del av skattegranskningen, som gillde rittelser av fel vid debite-
vingen, med fordel skulle kunna ske i landskontoret och riittelse av befunna
felaktigheter meddelas genom beslut av liinsstyrelsen. I sa fall bleve det
nédvindigt att lata originalet till taxeringslingderna stanna i landskon-
toret atminstone tva manader, ty pa kortare tid kunde granskningen antag-
ligen icke hinna verkstillas. For granskningsarbetet kunde anlitas utom
landskontorets vanliga personal den extra personal, som for niarvarande
anstilldes under uppbordstiden.

Besparingssakkunniga hava for sin del funnit det salunda framkomna upp-
slaget beaktansviirt och fortjint av ytterligare éverviigande. Det syntes de
sakkunniga fi antagas, att granskningsresultatet skulle komma att fore-
ligga tidigare, om arbetet fordelades pi liinsstyrelserna &n om det hela
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skulle utforas centralt i riksrikenskapsverket. Liinsstyrelserna skulle ock
genom att sjalva Overtaga granskningsarbetet kunna erhalla en mera ome-
delbar erfarenhet rorande debiteringsforriittarnas siitt att fullgora sitt upp-
drag. I den méan arbetet vid ldnsstyrelserna skulle kunna fullgéras av
landskontorens fast anstillda personal under den tid mellan uppbordens
avslutande och taxeringsarbetets paboérjande niistfoljande ar, da arbetet pa
landskontoren lelt naturligt syntes vara mindre tyngande, skulle dven en
kostnadsminskning i forhallande till nu tillimpade systein uppsta.

Pa grund hirav hava de sakkunniga hemstillt, att undersokning maitte
verkstillas, huruvida icke debiteringsgranskningen borde fran riksriiken-
skapsverket overflyttas till Linsstyrelserna.

I fraga om den av besparingssakkunniga salunda féreslagna hegrinsningen
av granskningen i riksrikenskapsverket av skatteriikenskaperna har riks-
rikenskapsverket anfort foljande:

»Da  riksrikenskapsverket i ett den 19 oktober 1925 avgivet utlatande
over 1923 ars {axeringssakkunnigas betiinkande av den 30 juni 1925 rérande
omorganisation av taxeringsvisendel yttrat sig i samma #imne, torde riks-
rilkenskapsverket ej bora auyo till behandling i hela dess vidd upptaga
sporsmalet om ldampligheten av att, pa sitt besparingssakkunniga i anslut-
ning till taxeringssakkunnigas forslag forordat, granskningen av taxeringsling-
derna i fraga om taxeringsmyndigheternas atgiirder dverflyttas fran riks-
rilkenskapsverket till provningsndmnderna. Aven om en dylik éverflyttning
ingalunda enbart #r forenad med fordelar och siirskilt ur besparingssyn-
punkt dr skiligen hetyvdelselos, da kostnaderna allenast skulle éverfoéras fran
riksrikenskapsverkel till provningsniimnderna, saknar riksrikenskapsverket
tillracklig anledning att nu framstilla nagot allmiint yrkande i motsatt
riktning. Pa en punkt anser sig dock riksrikenskapsverket ej kunna sta
till svars for att limna utan erinran férslaget om att undandraga taxerings-
myndigheternas atgiirder granskning i riksriikenskapsverket.

Pa sitt besparingssakkunniga erinrat, hava vid behandlingen i kammar-
riitten av taxeringssakkunnigas torslag tva ledamoter av kamnmarriittens lag-
avdelning i avgiven reservation forordat, att granskning av {axeringsmyn-
digheternas atgiirder, sivitt anginge faststiillandet f6r bolag av inkomst-
procent och skattens grundbelopp, skulle aligga riksriikenskapsverket. Grun-
den for denna rveservanternas uppfattning torde vara den, att sagda atgirder,
churu de verkstillas av faxeringsmyndigheterna, i realiteten om #n ej for-
mellt dro att anse sisom debiteringsatgiirder. Denna uppfattning delas iven
av riksrikenskapsverket. Ifragavarande atgirder iiro av den stora betydelse,
att granskning av desamma inom riksriikenskapsverket maste anses befogad,
aven om en granskning dirjimte skulle ske 1 provningsnimnderna. T det
vida oOverviigande antalet fall torde visserligen — vid en effektivt ordnad
undersokning av taxeringslingderna inom provningsnimnderna — férekom-
mande felaktigheter betriiffande bolagens taxeringar komma att uppmiirk-
sammas redan hos provningsnimmnderna. Med hiinsyn ti)l utrdkningarnas
besviirlighet kunna emellertid ifragavarande fel Litt undga upptickt vid
granskningen. Aven {forutsatt att en efterrevision i fraga om bolagens be-
skattning i ndmnda avseende endast i jimforelsevis fa fall skulle forauleda
anmirkning inom riksrikenskapsverket, vore det likvil, med h#nsyn till
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storleken av de belopp, som genom ifraga rarande felaktigheter kunna undan-
dragas staten, enligt riksrikenskapsverkets asikt icke med statens verkliga
intresse forenligt att Deskiira verkets viitt till efterkontroll a4 bolagsbe-
skattningen. Utfores denna kountroll i samband med debiteringsgransk-
ningen i riksrikenskapsverket, kridves for denna uppgift ej mer an en be-
fattningshavare. Personalen a skattekontoret bér for dem skull dkas med
ott ordinarie kontorsbitride utover vad de sakkunniga beriiknat.

Redan i detta sammanhang anser sig riksriikenskapsverket biora upptaga
till behandling de sakkunnigas forslag om undersokning, huruvida icke
debiteringsgranskningen bér fran riksriakenskapsverket dverflyltas {ill lans-
styrelserna.

Betriiffande forst fordelen av den snabhare granskning som skulle vinnas
genom arbetets forlaggande till linsstyrelserna, vill riksrikenskapsverket
framhaila, att denna vinst ej dr synnerligen stor, da riittelser av debiterings-
felen i allf fall ej kunna vidtagas, torrin debetsedlarna redan utsiints och
skatten betalts. Medan skatteanmiirkningarna under gangna ar fran riks-
rikenskapsverket utsiints forst tva eller flera ar efter det debiteringen
verkstiillts, bor, sedan arbetsbalansen avarbetats, anmiirkningarna framdeles
kunna utsindas inom nagra manader ofter det lingderna inkommit till
riksriikenskapsverket.

Genom Dborttagande av  torfarandet med reservationskrav skulle vidare
anmirkningarnas bringande till verkstillighet kunna ske avseviirt snabbare
in for undrvarande. Sedan anmirkning efter forklaring av debiteringsfor-
rittaren faststiillts, skulle salunda ny debetsedel kunna utskrivas och till-
stillas den skattskyldige. Denne skulle hiirvid hava samma klagoratt, sou
{innes medgiven i fraga om den ursprungliga debiteringen.

De saklkunniga hava framhallit fordelen av att liinsstyrelserna genom
overtagandet av debiteringskontrollen skulle kunna erhalla en mera omedel-
bar erfarenhet rorande debiteringsforriittarnas siitt att fullgora sitt uppdrag.
Det vill synas, som om lika god erfarenhet skulle vinnas genom att lins-
styrelserna  toge del av rilksriikenskapsverkets anmiirkningar, da dessa ut-
siindas till forklaring.

TForliggandet till linsstyrelserna av debiteringskontroilen skulle vara fov-
enat med direkt oldgenhet ur kontrollsvapunkt. Detta beror pa att savil
ordinarie som extra befattningshavare vid linsstvrelserna ofta forordnas att
hestrida hiradsskrivartjinst. Det ir att befara, att kontrollen under sadana
torhallanden icke blir siirdeles string, liksom det kan intriffa, att den kon-
trollerande sjilv blir Lunden genom egna atgiirder under tidigare hirads-
skrivarforordnande. Annu storre skulle dessa olidgenheter bliva, om en
avdelning inom linsstyrelserna tramdeles finge tvertaga bestyret med sjilva
debiteringen. Hiirtill kommer olampligheten av att éverhuvudtaget en kon-
trolluppgift sammankopplas med positiva forvaltningsuppgifter utan att sir-
skild personal avses for kontrollen. Det iir nimligen stor anledning antaga,
att kontrolluppgiften kommer att stillas i efterhand for det positiva forvalt-
ningsarbetet, som ofta dir av natur att ej kunna skjutas at sidan.

Vad slutligen kostnadsfragan angar, sager det sig sjialvt, att om i rviks-
riikenskapsverket for granskningen ¢j erfordras mera dn 9 bitriiden, vilka
~ sasom i det foljande pavisas siven skulle tagas i ansprak for kon-
irollen a debiterings- och uppbordsrikenskaperna. nagon nimnvird kostnads-
besparing under inga forhallanden star att vinna. Sannolikheten talar for
Svrigt mot, att det skulle bliva billigare att utfora debiteringsgranskningen.
om den fordelas pi 24 linsstyrelser och overstathallariimbetet, in om arbetet
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uttores centiralt i riksrakenskapsverket, dir personalen iir sirskilt upptrinad
fsr iindamalet. Det dr dven att mirka, att dd huvudexemplaren av taxerings-
lingderna under alla forhallanden skola forvaras centralt, nagra sirskilda
kastnader for liingdernas skickande till Stockholm icke foranledas av deras
eranskning i riksrakenskapsverket.

Pa grund av vad i det foregaende anforts far riksrikenskapsverket sasom
sin mening uttala, att debiteringskontrollen fortfarande hor utforas i Ambets-
verket samt att en sirskild undersokning rérande éverflyttning av debite-
ringsgranskningen fran riksriikenskapsverket till ldnsstyrelscrna icke dr av
helovet pakallad.

Vad angar personalen a det kontor, vara skattegranskningen skall utforas,
ha riksritkenskapsverket ej 1 och for sig nagon erinran att framstiilla mot,
att len a kontoret nu placerade revisorn bortflyttas diirifran. Riksrikenskaps-
verket vill emellertid framhballa, att denne revisor endast tillfialligt tjinst-
gjort a skattekontoret och att avsikten varit att, sedan den a kontoret fore-
fintlign balansen hunnit avarbetas, overflytta sagda revisor till ett av de
tre ovriga revisionskontoren. Betriiffande lonestillningen for den tilltinkte
forestandaren for kontoret, maste riksriikenskapsverket medgiva, att sedan
den visentliga delen av den egentliga taxeringsgranskningen avlyftats, forste
revisorn a kontoret skiligen kan placeras i lonegraden B 24. Befattningen
med skattegranskningen kommer emellertid att endast till mindre del taga
denne tiinstemans tid 1 ansprak. A skattekontoret bor nimligen, liksom
redan nu idr fallet, granskningen av linens debiterings- och uppbordsriken-
skaper idga rum. Sysslandet med dessa rikenskaper gor denne forste revisor
sirskilt skickad att tagas 1 ansprak for de vikiiga inventeringarna hos
kronouppbordsmiinnen. 1 sjilva verket torde inventeringsverksamheten bliva
forste revisorns huvuduppgift. Pa grund hirav kommer han att under
avseviirda delar av avet befinna sig pa resor. Det dr fordenskull erforder-
ligt att ett av bitriidena & kontoret erhaller en siirskild formansstillning i
forhallande till den ovriga personalen. Denne befattningshavare, som sir-
skilt torde bora halla hand over den siirskilda granskningen betriffande
bolagstaxeringarna, bor enligt riksriikenskapsverkets uppfattning hiinforas
till kansliskrivargraden. HEn befattning 1 denna grad skulle fordenskull
cersiitta ett av de kanslibitriden, vilka enligt de sakkunnigas forslag skulle
finnas & kontoret.

I ovrigt kan riksriikenskapsverket godtaga den av besparingssakkunniga
glorda beritkningen av personalminskningen pa grund av skattegransk-
ningens omliaggning. Awmbetsverket vill emellertid forutskicka, att — sasom
oclk framhallits for besparingssakkunniga vid deras besok 1 verket — den genom
niimnda omliggning frigjorda arbetskraften behover anviindas f6r annat
revisionsarbete. Redan hiir erinras, att pa skattekontoret framdeles erfordras
viterligare personal for kontrollen a debiterings- och uppbordsrikenskaperna
fran linen.

Granskningen av sistnimnda rikenskaper har under den nu praktiskt
taget avslutade period, varunder revisionen 1 riksrikenskapsverket mist om-
fatia for varje ar mer in ett ars rdkenskaper, i avseviird utstrickning mast
ligga nere. Ambetsverket har emellertid forut riknat med, att, sedan jimviil
balansen vid skattegranskningen avarbetats, en del av den didrigenom fri-
giorda kvinnliga arbetskraften skulle kunna anviindas just for granskningen
av debiterings- och uppbordsriikenskaperna. For en verksam kontroll av
dessa redegorelser har enligt uppskattning a ifragavarande kontor ansetts
erfordras minst tva bitrdden utover det kanslibitriide, som redan nu #r
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sysselsatt med siadan kontroll. Pa grundval av gjorda undersékningar anse-
riksrikenskapsverket emellertid, att av de befattningshavare, som enligt
besparingssakkunniga skulle bibehallas 4 kontoret for att granska taxerings
lingderna, kan erhallas bitride dven med granskningen av nu berorda riken-
skaper, s att endast ett ytterligare bitride bor beriknas for ifragavarande
uppgift. Riksrikenskapsverket anser fordenskull, att av de a skattekontoret
nu tjinstgorande extraordinarie befattningshavarna ett bitride i 4:e 16ne-
graden, vilket enligt de sakkunnigas forslag skulle indragas, bor bite-
hallas.»

Fran riksrikenskapsverkets uppfattning 1 fraga om nedflyttning i 1onegrad
av forestandaren for skattekontoret har byrachefen R. Vide anmilt avvikaade
mening samt déidrvid anfort:

Det vore visserligen sant, att forestandaren sasom sadan finge nagot
mindre kvalificerade goéromal dn de ovriga forestandarna a4 revisionskon-
toren, men da hans sysslande med debiterings- och uppbordsrikenskaperna
gjorde honom sidrskilt skickad att tagas i ansprak for de viktiga invente-
ringarna hos kronouppboérdsminnen och da inventeringsverksamheten syn-
tes bliva hans huvuduppgift, borde vid placeringen i lénegrad hdnsyn i
forsta hand tagas dirtill, att hans inventeringar komme att overspinna
statens hela forvaltningsomrade — ovriga forste revisorer syntes nimligen
endast 1 ringa man kunna dragas fran sina goéromal sasom Kkontors-
chefer och foredragande — och 1 andra hand dirtill att han sasom
ledamot skulle deltaga i anmiirkningsmals avgorande. Pa grund hirav och
da bada dessa goromdils kvalificerade beskaffenhet vidl motiverade hans pla-
cering 1 26:¢ lonegraden, borde den foreslagna nedflyttningen icke dga rum.

I samband med anmilan av fragan om férindrad taxeringsorganisa-
tion kommer jag att nirmare inga pa det av 1923 irs taxeringssakkunniga
vickta forslaget om avskaffande av riksrikensskapsverkets granskning av
taxeringslingderna 1 vad angar taxeringsmyndigheternas atgirder. Redan
nu vill jag doek hava utfalat, att jag i allt visentligt delar den av
taxeringssakkunniga framforda och av kammarritten jamte vissa andra
myndigheter omfattade meningen hirutinnan. Ett undantag fran denna
regel anser jag mig dock bora fororda, nimligen i fraga om fast-
stillandet vid taxeringen till statlig inkomst- och formogenhetsskatt av
skatteprocent och skattens grundbelopp for bolag. I likhet med riks-
rikenskapsverket finner jag nimligen angeliget, att dessa taxerings-
atgiarder bliva foremal for revision inom verket i samband med gransk-
ningen av den egentliga skatteutrikningen, debiteringen. Vid anmélan
framdeles for Kungl. Maj:t av frigan om en reformerad kommunalskatte-
lagstiftning och dirmed sammanhingande sporsmil rorande statsbeskatt-
ningen torde jag komma att fororda vissa forslag, for vilkas genomforande
den foreliggande fragan dger nagon, om ock begransad betydelse. Vad da
kan komma att foreslas inverkar dock ej pa berdikningen av riksrikenskaps-
verkets medelshehov for budgetaret 1927-—1928.
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Hinder att lita den av mig forordade begriinsningen av riksrikenskaps-
verkets granskningsritt intriida redan med avseende & 1927 ars taxerings-
lingder synes icke foreligga. Hirfor erfordras nimligen icke dndring av
stadgandet i § 59 i gilllande taxeringsfoérordning. Ej heller erfordras nagon
organisatorisk forindring med avseende 4 den hos provningsnimnderna
forekommande eftergranskningen av taxeringarna. Vill man astadkomma
en noggrannare och mera omfattande dylik granskning #in som enligt upp-
gift pa vissa hall pligat ske, synes vara tillriickligt med en erinran hirom
till vederbérande kronoombud i prévningsnimnderna. Hirtill torde Jag fa
anledning aterkomma vid ett senare tillfille.

Vad hérefter angar besparingssakkunnigas hemstillan om utredning
rorande overflyttande av debiteringsgranskningen fran riksrikenskapsverket
till lidnsstyrelserna, torde, sasom ock riksrikenskapsverket antytt, denna
fraga #dga samband med den under utredning varande frigan om en for-
andrad uppbordsorganisation. Resultatet av sistbersrda utredning torde
liampligen bora avvaktas, innan atgird med avseende & debiteringsgransk-
ningen i den av besparingssakkunniga ifrigasatta riktningen foretages.
Jag forordar dirfor, att forslaget i denna del icke f6r nirvarande foran-
leder nagon Kungl. Maj:ts atgiird.

Vid bifall till besparingssakkunnigas forslag i fraga om begrinsning av
granskningen av skatterikenskaperna skulle, sasom nimnts, den erforder-
liga bitridespersonalen inom riksrikenskapsverket kunna begrinsas till fem
bitrdden. Av den & andra revisionskontoret placerade personalen — atta
kanslibitriden, tvd kontorsbitriden, tva kvinnliga extra ordinarie tjanste-
mién i 4:e lonegraden och en kvinnlig extra ordinarie tjinsteman i 1:a 16ne-
graden — varav ett kanslibitride sysselsittes med granskning av debiterings-
och uppbordsredogirelserna, skulle salunda sju med skattegranskningsarbete
sysselsatta bitriden frigéras. Denna minskning av personalen har synts
de sakkunniga bora genomfiras pa sadant satt, att de fyra vakanta bi-
tridesbefattningarna — tre i kanslibitrides- och en i kontorsbitradesgraden
— skulle fran och med den 1 juli 1927 av{dras fran verkets stat samt tva extra
ordinarie tjinstem#n i 4:e lonegraden och en extra ordinarie tjinsteman i
1:a l6negraden indragas.

Sasom forut antytts, har emellertid riksrikenskapsverket — med hinsyn
till att enligt dess mening granskningen av taxeringsmyndigheternas at-
girder, sd vitt de anginge faststillandet fér bolag av inkomstproeent och
skattens grundbelopp, alltjimt skulle pavila verket, till vilken mening jag
anslutit mig — for sin del ansett, att for denna kontrolls utférande perso-
nalen & skattekontoret borde utokas med ett ordinarie kontorsbitride. Da
forslaget harutinnan synes mig motiverat, far jag alltsa bitriada detsamma.

Sasom ledare fér skattegranskningen skulle enligt besparingssakkunnigas
forslag alltjimt en forste revisor bibehallas. Da dennes arbetstid dock icke
syntes kunna utfyllas enbart med granskningsarbete och da de anmirknings-
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mal, vilkas foredragning skulle avila honom, i regel vore av enklare be-
skaffenhet, hava de sakkunniga foreslagit nedflyttning av en av forste re-
visorstjansterna i verket fran 26:e till 24:e lonegraden. Riksrikenskaps-
verket har f6r sin del bitritt detta forslag. Pa grund av att befattnings-
havaren i fraga under avsevirda delar av Aaret komme att befinna sig
4 inventeringsresor, har emellertid verket ansett erforderligt, att ett av
bitridena & skattekontoret erholle en sirskild formansstéllning i férhallande
till den 6vriga bitridespersonalen och har verket for den skull ifragasatt.
att ett av de kanslibitriden, som enligt de sakkunnigas forslag skulle
finnas 4 kontoret, matte ersittas av en befattningshavare i kansliskrivar-
egraden.

Aven om —- sasom ock reservationsvis inom verket payrkats — vissa
skil kunna tala for att nu ifrdgavarande forste revisorsbefattning hinfores
till en hogre lonegrad #n den av besparingssakkunniga ifragasatta, har jag
dock, sirskilt vid det forhallande att verket sjilvt icke motsatt sig en
placering av lefattningen i 24:e lonegraden, funnit mig bora fororda for-
slaget hiirutinnan. — Lika med riksrikenskapsverket och pa av verket
anforda skil anser jag mig bora tillstyrka det foreslagna utbytet av ett
kanslibitride mot en befattningshavare i kansliskrivargraden.

P& sitt de sakkunniga antvtt, torde den foreslagna fordndringen i fraga
om forste revisorsbefattningen béra genomféras, nir den nu a andra re-
visionskontoret placerade forste revisorn avgar fran tjansten.

Besparingssakkunnigas forslag om indragning av den 4 andra revisions-
kontoret nu tjinstgorande revisorn, vilket forslag bitriitts av riksriiken-
skapsverket, har icke givit mig anledning till erinran.

Sasom av riksrikenskapsverkets utlatande framgar, har imbetsverket
med hir forut angivna undantag ansett sig i 6vrigt kunna godtaga den
av besparingssakkunniga gjorda berikningen av personalminskningen pa
grund av skattegranskningens omliggning. Ambetsverket har emellertid
framhallit, att den genom denna omliggning frigjorda arbetskraften be-
hévde anvindas for annat revisionsarbete och har verket i detta sammanhang
pa anforda skil hemstiillt, att av de & skattekontoret nu tjinstgorande extra
ordinarie befattningshavarna ett bitriide i 4:e lonegraden, vilket enligt de
sakkunnigas forslag skulle indragas, matte bibehallas for granskningen av
debiterings- och uppbordsrikenskaperna. Ambetsverkets forslag hirutinnan
svnes mig tillfyllest motiverat och far jag alitsa tillstyrka detsamma.

Vid bifall till vad jag salunda foreslagit, skulle alltsa bitridespersonalen
minskas med tre ordinarie kanslibitriiden, en extra ordinarie tjinsteman
i 4:e lonmegraden och en extra ordinarie tjinsteman i l:a l6negraden. De
tre kanslibitridesbefattningarna skulle avforas fran verkets stat fran och
med den 1 juli 1927 och de extra ordinarie tjinsteminnen frian samma
tidpunkt indragas.

Till den av besparingssakkunniga viickta frigan om anslag for anlitande
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av extra arbetskrafter for avarbetande av den nu forefintliga arbetsbalan-
sen vid skattegranskningen aterkommer jag senare.

De sakkunniga hava hirefter undersokt, huruvida icke xtterligare be-
grinsning av eftergranskningen i riksriikenskapsverket av de i specialrevi-
sionerna granskade rikenskaperna skulle kunna vidtagas. Hirutinnan hava
de sakkunniga anfort féljande:

>Nasom ovan anfvits, foretogs ar 1924 en betydande inskrinkning av den
1 riksrikenskapsverket bedrivna eftergranskningen av de med specialrevi-
sioner utrustade Hibetsverkens rikenskaper. I samband med framliiggande
av sitt ovanberiorda forslag angaende forenklad behandling av vissa besviirs-
och anmirkningsmal hade statens besparingskommitté foreslagit, att ifraga-
arande  eftergranskning skulle helt och hallet upphora, samt 1 anledning
hiirav hemstillt om indragning av tio revisorstjinster i1 verket. Mot detta
forslag hade invindningar rests huvudsakligen fran riksrikenskapsverket,
som anset! fragan om specialrevisionerna bira liosas sa, att dessa revisioner,
utom vad anginge affiirsverken, inflyttades i riksrikenskapsverket.

Foredragande departementschefen anforde rérande detlia sporsmal i ovan
omformiilda proposition nr 121 till 1924 ars riksdag bland annat foljande.
Den 1 riksrilkenskapsverket forekommande eftergranskningen av affdrsverkens
rikenskaper vore huvudsakligen inriktad pa eftersyn a s. k. paforingar samt
kontroll i medelsdispositioner, som vore en direkt foljd av vederborande
verks egna beslut. Enligt vad departementschefen inhitintat, hade det i an-
mirkta belopp uttryekta resultatet av ifragavarande granskning varit myeket
ringa. Ifragavarande eftergranskning tillsammans med delaljgranskningen
av  aftiirsverkens huvudkassor motsvarade ungefir fyra revisorers arbete
aret om. Av inhimtade upplysningar ville det synas, som oni i regel tre
revisorer toges 1 ansprak for eftergranskningen. En begrinsning av de for
denna  kontroll avsedda arbetskrafterna borde kunna utan oliigenhet iga
rum, diirest granskningen inskriinktes till eftersyn a paforingar mellan olika
affarsverk samt undersokning i skilig omfattning av vederbirande verks
egna beslut. Salunda torde en av de for ifragavarande granskning avdelade
revisorshefattningarna kunna undvaras. -— Det omrade, dir eftergranskningen
1 riksritkenskapsverket maste anses innebira ett verkligt dubbelarbete, vore
forsvarsvisendet. Riksrikenskapsverkel hade visserligen framhallit, att
hiir ej vore fraga om dubbelrevision 1 egentlig mening, och till stod hiirfor
visat pa det stora bhelopp, vartill av verket gillade anmiérkningar betriffande
de militiira verkens rikenskaper uppgati. En niirmare undersokning av de
inom riksrikenskapsverket gjorda anmiirkningarna hade emellertid givit
vid handen, att verkets granskning till vida overviigande delen avsett samma
forhallanden, som gjorts till foremal f6r granskning i specialrevisionerna.
Att riksriikenskapsverkets anmirkningshelopp blivit sa betydande, torde f6r
ovrigt sammanhiinga diirmed, at{ verket hade betydligt lingre tid till for-
fogande for sin revision dn den, som stode specialrevisionerna till buds.
Om riksrikenskapsverkets eftergranskning inskrinktes, borde emellertid spe-
cialrevisionerna erhalla okad tid att framstilla anmirkningar. Efter en
sadan foriindring 1 gillande bestiiminelser skulle sirskilt armé- och marin-
forvaltningarnas revisioner beredas tillfille att gora sig giillande 1 storre
utstritckning #dn dittills varit fallet. Departementsehefen, som beriiknade,
alt generell eftergranskning i begriinsad omfattning samnt kontroll a likvider
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mellan arméns, respektive marinens myndigheter och andra forvaltnings-
grenar kunde bliva behdvliga samt att for detta dandamal krivdes en revisors-
tjinst, ansag sex revisorstjinster kunna undvaras pa grund av den av honom
forordade inskrankningen av eftergranskningen betréffande arméns och ma-
rinens rikenskaper. — For eftergranskning av de rikenskaper, som avgavos
av lokalmyndigheterna vid de éwvriga forvaltningsgrenar, vid vilka special-
revisioner vore anordnade, riknades med ungefdr en revisor. Aven betraf-
fande dessa verk borde tillses, att all onddig eftergranskning undvekes.
Nagon indragning av personal i anledning hérav hade emellertid icke an-

setts kunna foreslas.
Den av departementschefen forordade begriimsningen av eftergranskningen

beriiknades alltsa mdojliggora en total personalminskning av — forutom
vissa bitridesbefattningar — sju revisorer. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag blevo, sasom tidigare dr niimnt, till f6ljd hirav sju revisorsbefatt-
ningar fran och med den 1 juli 1924 avfiorda fran riksrikenskapsverkets
stat.

Enligt inhiimtade upplysningar har under det nastforflutna gransknings-
aret ungefiir tre revisorers arbete varit anslaget for granskning av de riken-
skaper, vilka forut granskats inom vederborande verks specialrevisioner.

Med hinsyn till den riksriikenskapsverket aliggande skyldigheten att till-
se, att specialrevisionerna fungera pa ett tillfredsstillande siitt, lirer det
icke bora ifragakomma att helt beréva dmbetsverket mdjlighet att foretaga
en eftergranskning av ifragavarande rikenskaper. Det har emellertid fore-
fallit de sakkunniga, som om en ytterligare begrinsning av den med efter-
granskning sysselsatta personalen borde kunna utan oligenhet vidtagas. De
sakkunniga finna sig fordenskull bora foresla indragning av ytterligare en
revisorstiiinst i verket.»

Vad betriffar den av de sakkunniga salunda vickta fragan om fortsatt
minskning av eftergranskningen av de rilkenskaper, som forut granskats av
specialrevision vid vederborande centrala forvaltningsmyndighet, har riks-
riakenskapsverket, efter inforskaffande av uppgifter om personalbehovet fran
vederbérande forste revisor funnit, att det for nidrvarande icke kunde anses
omojligt att genomfora den av de sakkunniga ifragasatta indragningen av
en revisor utan alltfor sniiv begrinsning av eftergranskningen. Detta san-
manhiingde med att genom avarbetandet av balansen av ogranskade riken-
skaper viss arbetskraft frigjorts.

I detta sammanhang har riksrikenskapsverket ansett sig bora till be-
handing upptaga fragan om den rent siffermiissiga revisionen. Enligt riks-
rikenskapsverkets asikt kunde det ej anses forsvarligt att i nagon man
slippa efter pa denna kontroll. Denna borde nimligen ur savial ren ord-
ningssynpunkt som med hiinsyn till forebyggandet av oegentligheter goras
fullstindig och stindigt fortlopande.

Med stod av de av forste revisorerna gjorda utredningarna om personal-
behovet funne sig riksrikenskapsverket ocksia bora begira, att atminstone
ett av de till indragning foreslagna bitridena & skattekontoret finge avses
for siffergranskning pa Ovriga kontor. For detta dndamal borde 1 verket
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bibehallas ett extra ordinarie bitride i 4:e l6negraden, som eljest skolat
entledigas.

Aven med nu angivna férstirkning av den for siffergranskningen avsedda
personalen bleve denna 1 allt fall sa knapp, att sirskilda atgirder borde
vidtagas for astadkommande av en effektivare ledning av bitriidespersonalen
4 de tre oOvriga revisionskontoren. For detta indamal skulle ej erfordras
anstiillande av nagra sirskilda befattningshavare utan skulle det vara
tillrdckligt, att ett bitride & varje kontor erhoélle till uppgift att for-
dela arbetet och halla stindig hand Over att granskningen utfordes plan-
missigt och 1 ovrigt pa ett tillfredsstillande sdtt. Pa grund av formans-
stiallningen bLorde befattningshavaren ifraga hidnforas till en hogre lonegrad
in kanslibitriide. Aven om skil kunde anforas for att hinfoéra ifrigava-
rande arbetsledare till kansliskrivargraden, ville dock riksrikenskapsverket,
med hiinsyn till kostnadsokningen for en dylik uppflyttning, stanna vid att
foresla, att ifragavarande bitriden hiinfordes till lonegraden nirmast over
kanslibitriden och bendmndes »kameralbitriden». Riksrikenskapsverket
ville erinra, att vid hospitalen funnes kameralbitriden i ndmnda lonegrad.
Riksrikenskapsverket har fordenskull forordat, att tre av de nuvarande
kanslibitridestjinsterna matte utbytas mot kameralbitridestjinster 1 attonde
16negraden.

De sakkunnigas forslag om ytterligare begrinsning av den med efter-
granskning sysselsatta personalen, vilket forslag riksrikenskapsverket bitritt,
far jag idven for min del fororda.

Sasom nimnts, har riksrikenskapsverket i detta sammanhang funnit sig
bora till behandling upptaga fragan om den rent siffermiissiga revisionen i
verket. Ambetsverket, som med stod av utredningar av forste revisorerna
ansett erforderligt, att atminstone ett av de till indragning foreslagna bi-
tridena &4 skattekontoret finge avses for sadan revision 4 ovriga kontor,
har salunda foreslagit bibehallande f6r detta dndamal av ett av ifraga-
varande extra ordinarie bitriden i1 4:e lonegraden. Da jag ock, 1
likhet med &dmbetsverket anser, att det savil ur ordningssynpunkt som
med hinsyn till forebyggandet av oegentligheter maste anses angeliget, att
sifferkontrollen gores fullstindig och fortlopande, och da, enligt vad av
verkets utlatande framgar, detta icke synes vara mdéjligt utan den av verket
salunda begirda arbetsforstirkningen, har jag ansett, att verkets framstill-
ning harutinnan bor bliva tillmoétesgangen.

For astadkommande av en effektivare ledning av bitrddespersonalen a de
tre ovriga revisionskontoren har Ambetsverket slutligen ifragasatt utbyte av
tre av de nuvarande kanslibitriidestjinsterna mot kameralbitriidesbefatt-
ningar. Detta forslag har jag #dvenledes, av skil riksrikenskapsverket till
stod for forslaget anfort, funnit mig bora bitrdda.

Departements~
chefen.
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Besparingssakkunniga hava vidare till behandling upptagit sporsmalet
om indrad ordning i fraga om anmirkningsmilens handliggning samt
diirvid till en borjan erinrat om féljande:

»Statens besparingskonmmitié, som framstiillde forslaget om att avdomandet
av anmirkningsmalen i forsta instans skulle uppdragas at riksrikenskajs-
verket, tinkte sig hirvid, att det skaulle tillkomma vederborande forste
revisor att besluta om komnnunikation med redogéraren av vickt anmiirk-
ning. dock att, om forste revisorn funne anmirkningen utan kommunika-
tion bora forfalla, granskaren borde fa pakalla verkets beslut hiarom i plenum.
Etter skedd kommunikation borde, dérest redogoraren bestrede anmirk-
ningen, dess riktighet upptagas till provaing i riksrikenskapsverkets plenum,
varvid forste revisorn borde intriida sasom ledamot.

Mot det salunda foreslagna sittet tor anmirkningsmalens handldggning
uttalades i de over forslaget avgivna utlitandena atskilliga erinringar.

Riksrikenskapsverket forklarade for sin del, att, dérest ifragavarande mal
skulle handliggas under de former, kommittén skisserat, verket aste
underga en dyrbar omorganisation. IFor indamalet kravdes atminstone tva
tjinstemiin i ledamots stiillning. 1 stillet framlade riksriakenskapsverket
ett eget forslag, som mera tverensstiimde med den sedermera genomforda,
nu tillimpade ordningen. Vickt anmirkning skulle foredragas av veder-
bérande granskare for byrachefen, som, direst han funne anmirkningen dga
sannolika fog for sig, skulle kommunicera densamma med vederborande
redogorare. Vigrade byrachefen kommunikation, skulle granskaren kunna
payrka fragans hiinskjutande till avgorande av verkets andre byrachef.
Sedan forklaring inkommit och paminnelser avgivits, skulle anmirknings-
fragan foredragas av vederborande {orste revisor infor generaldirektoren.
som skulle dga besluta.

Jamval statskontoret ifragasatte, att avgorandet i anmnirkningsmalen inom
riksriikenskapsverket skulle uppdragas at generaldireltoren. Statskontoret
fann det nimligen knappast riktigt, att forutom generaldirektoren bade
byriachefen a revisionshbyran och vederborande forste revisor skulle deltaga
i besluten, da dessa personer ofia torde kunna antagas hava 1 viss man
tagit initiativ till anmérkningens framstillande. Om det skulle bliva for
betungande for verkets andre byrachef att deltaga i dessa beslut, syntes
diarfér generaldirektéren bora bliva ensam beslutande.

T ovan omiformilda proposition nr 121 till 1924 ars riksdag anforde fore-
dragande departementschefen, att kommittéforslaget vil vore att foredraga
ur rittssikerhetssynpunkt. Iomellertid hade riksrikenskapsverket for det
fall, att ifragavarande mal skulle inom verket avgiras Kollegialt, framstillt
krav pa betydligt okade arbetskrafter. Da en sadan utvidening av imbets-
verket icke syntes departementschefen sta i rimlig proportion till viirdet av
att fa anmiirkningsmalen i forsta instans avgjorda kollegialt, hade departe-
mentscheten funnit sig bora stanna for riksrikenskapsverkets, av statskon-
toret bitriidda forslag att limna beslutanderitten till generaldirektoren.
Departementschefen erinrade, att inom de flesta verk med specialrevisioner
anmiirkningsmalen avgjordes av endast en person. Mojligen skulle den
modifikationen i riksrikenskapsverkets {orslag kunna overviigas, att chefen
tor riksbokslutsbyran tillkallades for deltagande i malens handliggning i de
fall, da foredraganden hyste en mot generaldirektoren avvikande mening.
Riksriikenskapsverkets forslag, att revisionsbyrachefen skulle #ga besluta
angaende kommunikation av uppkomna anmiirkningar, syntes likaledes vara
att fororda. Att emellertid, i hiindelse nimnde byrachef viigrade kommunika-
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tion, dmbetsverkets andre byriachef skulle tillkallas for att avgora, huruvida
kommunikation skulle #dga rum eller ej, syntes departementschefen foga
lampligt. Fragan om kommunikation syntes utan oligenhet kunna fa helt
och hallet avgoras av revisionsbyrachefen.

Aven fran riksdagens sida uttalades, att kommittéforslaget i denna del
maste vara att foredraga ur rittssikerhetssynpunkt. Andra pa fragan in-
verkande omstindigheter hade dock synts riksdagen bora tillmitas siadan
betydelse, att riksdagen, om iin med viss tvekan, funnit sig bora ansluta
sig till departementschefens standpunkt.»

Besparingssakkunniga hava hiarvefter framhallit, att den nu tillimpade
ordningen foér handliggningen av anmirkningsmal inom riksritkenskaps-
verket syntes ur organisatorisk synpunkt medféra vissa egendomligheter.
Revisionsbyrachefen, som hade att avgora, huruvida och med vem kommu-
nikation av framstidlld anmirkning borde iga rum, och for sadant andamal
nodgades mer eller mindre ingaende sitta sig in i drendet, vore direfter
utesluten fran deltagande i malets avgorande inom verket. Da fullfoljds-
riitten emellertid vore forbehallen revisionsbyréchefen, syntes det vara nod-
viandigt for denne att efter avgorandet taga del av de mal, i vilka den
framstiillda anmirkningen av generaldirektéren ogillats. En dylik anord-
ning forefolle mindre dndamalsenlig. Sasom av den limnade redogorelsen
framginge, hade det ocksa varit endast med tvekan, som féredragande
departementschefen och riksdagen forordat det nu tillimpade siittet for an-
mirkningsmaéalens handliggning i verket.

Enligt besparingssakkunnigas uppfattning Lorde befogenheten att besluta
angaende kommunikation av uppkomna anmirkningar overflyttas till fore-
dragandena, d. v. s. forste revisorerna. Den 6kning av forste revisorernas
arbete, som hirigenom skulle intridda, syntes icke vara av sadan betydenhet,
att densamma borde utgora hinder for genomforandel av en dylik anord-
ning. 1 de flesta fall skulle ju vederborande forste revisor dndock seder-
mera 1 och for féredragning sitta sig in i malet. Det vore vidare att an-
taga, att, sedan arbetsbalansen pi revisionsavdelningen avarbetats, antalet
pa forste revisorernas foredragning ankommande mal skulle komma att i
viss man nedga.

Diarest beslutanderidtten angaende kommunikation av framstillda anmirk-
ningar overldmnades till forste revisorerna, syntes revisionsbyrachefen limp-
ligen kunna deltaga i anmirkningsmalens slutliga avgorande i imbetsverket.
Harigenom skulle det bliva mdjligt att genomfora en kollegial handliggning
av ifragavarande mal - nagot som vid den nuvarande instansordningens
inforande ansags ur rittssikerhetssynpunkt efterstrivansvirt. For egen del
hava besparingssakkunniga dirfor forordat en omliggning av sittet for
anmirkningsmalens avgorande i antydd riktning.

Besparingssakkunnigas forslag i nu ifrigavarande hinseende har bitritts
av riksrikenskapsverket. De skil, som ur rittssiikerhetens synpunkt tidigare
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anforts for kollegial behandling av ifragavarande mal, igde nimligen enligt
verkets mening alltjimt giltighet. En sidan anordning skulle dven med-
fora, att dmbetsverkets chef skulle behova offra mindre tid pa kontrollis-
ning av anméirkningsakter for att i stillet dgna okad uppmirksamhet at
ledningen av verket liksom ock at erforderliga initiativ pa rikenskaps- och
revisionsvisendets omrade.

Genomférandet av ifrigavarande reform hade hittills strandat pa den
antagna kostnadsokningen. Fragan syntes emellertid numera befinna sig 1
ett nagot foriindrat liige, sedan balansen oavgjorda mal nedbragts till nor-
mala proportioner. Direst, sisom besparingssakkunniga forutsatte, forste
revisorerna overtoge jimvil kommuniceringen av anmérkningarna, undvekes
atskilligt dubbelarbete, som vore ofrankomligt, sa linge byrachefen helt
handhade kommuniceringen.

For att forste revisorerna icke mer #an nodviandigt skulle dragas fran sin
viktiga uppgift att leda och Gvervaka arbetet a revisionskontoren, syntes
kunna sa ordnas, att generaldirektoren skulle iiga att pa vederborande byra-
chef verflytta foredragningen av vissa grupper utav anmirkningsmal, vilka
avsage tillimpningen av for hela forvaltningen gemensamma forfattningar,
sasom allminna resereglementet, vissa avloningsforfattningar och dylikt.
For enhetlighets vinnande skulle det ock vara till f6rdel, om remisser rérande
nadeansokningar i anledning av riksrikenskapsverkets beslut foredroges av
byrachefen.

Enligt nu giillande instruktion skulle, déir byrachef funnit framstilld an-
mirkning icke bora till forklaring utstéllas, fragan hiirom avgdras av gene-
raldirektoren efter framstillning av vederbdrande granskare. Nagon anled-
ning att betriiffande dylika iHrenden hava en siirskild instansordning syntes
icke foreligga. 1 anslutning till det forfarande, som tidigare tillimpades i
kammarritten, syntes, diar forste revisorn ansige sig icke bora utan vidare
medgiva kommunikation, fragan dirom limpligen av denne foéredragas in-
for riksriikenskapsverket for behandling i den ordning, som gillde for an-
mirkningsmal i allmiinhet.

T hiindelse av Dbifall till vad salunda féreslagits rérande anmirknings-
malens handliggning) bleve det nédvindigt att fran byracheferna avlyfta
befogenheten att &4 kronans vignar hos kammarritten overklaga general-
direktérens beslut uti mal, som rorde & respekfive byra framstillda an-
mirkningar. Pa siitt, som gillde under den tid, revisionen var forlagd
under kammarritten, syntes befogenheten i fraga bora overflyttas 4 veder-
borande granskare. Erfarenheten hade emellertid visat, ati en at revisorerna
medgiven obegrinsad frihet att i hogre instans fora klagan i anmiarknings-
mal kunde leda till ett bruk, som stode missbruket ganska nira. Det syntes
dirfér vara lampligt, att ritten ifrdga kringgirdades med nigon garanti.
En limplig utviig hirvidlag syntes vara, att klagan av vederborande gran-
skare Gver riksrikenskapsverkets beslut i anmirkningsmal finge foras, endast
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ndr nagon av de i avgdrandet deltagande anmilt fran beslutet avvikande
mening.

Vid anmilan inféor Kungl. Maj:t den 29 februari 1924 av fragorna om
anslag till statskontoret, kammarritten, riksrikenskapsverket och allminna
civilforvaltningens lénenimnd (proposition nr 121 till 1924 &ars riksdag)
anforde foredragande departementschefen, sisom besparingssakkunniga ock
erinrat, i fraga om siittet for avgorandet av anmirkningsmalen, att det
da  av statens besparingskommitté framlagda forslaget, for vars inne-
hall besparingssakkunniga nu redogjort, vore ur réittssikerhetssynpunkt
biittre #n det av riksrikenskapsverket oeh statskontoret ifragasatta. Da
emellertid riksrikenskapsverket for det fall, att malen ifraga skulle, sésom
besparingskommittén foreslagit, inom verket avgoras kollegialt, framstillt
krav pa betydligt 6kade arbetskrafter samt en sadan utvidgning av verket
icke syntes departementschefen sta i rimlig proportion till virdet av att fa
anmirkningsmilen i forsta instans si avgjorda, fann sig departementschefen
bora stanna for att beslutanderitten lLimnades it generaldirektbren ensam.
Fragan om kommunikation i dylika mal syntes enligt departementschefens
mening utan oligenhet kunna helt avgoras av revisionsbyrachefen,

Sasom besparingssakkunniga iivenledes erinrat, uttalades ock fran riks-
dagens sida, att kommittéforslaget hiratinnan vore ur rittssikerhetssyn-
punkt att foredraga, men syntes andra pa fragan inverkande omstindig-
heter bora tillmiitas sidan betydelse, att riksdagen, om #n med viss tvekan,
anslot sig till departementschefens stindpunkt.

Oliigenheterna av den nu tillimpade ordningen fér handliggning inom
riksrikenskapsverket av anmirkningsméilen hava av besparingssakkunniga

framhallits och synes det mig obehévligt att nu ater upprepa desamma ;

férdelarna av den av de sakkunniga féreslagna reformen framga av riks-
rikenskapsverkets utlatande i fragan.

Av vad salunda i idirendet forebragts torde framga, att starka skil tala
for att dndring i nu gillande ordning for handliggningen av anmirknings-
mailen genomfores. De skiil, som ur riittssilkerhetssynpunkt tidigare anforts
for en kollegial behandling av malen ifraga, #iga givetvis, pa sitt riks-
rikenskapsverket ock erinrat, alltjimt giltighet. Pa grund hidrav och da
numera, sedan balansen & oavgjorda mal nedbragts till normala propor-
tioner, nagon kostnadstkning icke kommer ati féranledas av en indring i
den av besparingssakkunniga foreslagna, riktningen, har jag ansett mig bora
tillstyrka, att handliggningen av anmirkningsmalen inom riksrdkenskaps-
verket fran och med niistkommande budgetirs ingang ordnas pa sitt de
sakkunniga ifragasatt.

Sasom riksrikenskapsverket framhallit, skall enligt nu giillande instruk-
tion, dir byrachef funnit framstilld anmirkning icke bora utstillas till
forklaring, fragan hirom avgiras av generaldirektsren efter framstillning
av vederbdrande granskare. Enligt verkets mening foreligger emellertid
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 150 hift. (Nr 176, 3
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icke nagon anledning att betriffande dylika arenden hava en sirskild in-
stansordning utan har verket ansett, att, dir forste revisorn funne sig icke
bora utan vidare medgiva kommunikation, fragan dirom limpligen borde
av denne foredragas infor riksrikenskapsverket i den ordning, som giller
for anmiirkningsmal i allminhet. Vad riksrikenskapsverket héirutinnan
foreslagit synes mig befogat och féranleder silunda icke nagon erinran fran
min sida.

I hindelse av bifall till forslaget om anmirkningsmélens handliggning
har riksrikenskapsverket slutligen ifragasatt viss dndrad arbetsfordelning
mellan byracheferna och forste revisorerna dvensom avlyftande fran byra-
cheferna av befogenheten att 4 kronans vignar hos kammarritten overklaga
generaldirektirens beslut uti maél, som rora a respektive byra framstillda
anmiirkningae. Till riksriikenskapsverkets forslag 1 dessa hinseenden har
jag ock funnit mig bora giva min anslutning.

Aven ifraga om riksbokslutsavdelningens organisation hava de besparings-
sakkunniga ifragasatt vissa #ndringar.

Efter att hava erinrat, att personalen & avdelningen utgjordes av — for-
utom byrichefen — en forste revisor samt tva ordinarie och en extra revi-
sor idvensom sammanlagt fem bitriden, hava besparingssakkunniga bharut-
innan anfort foljande:

»Enligt den fér verket gillande arbetsordningen aligger det forste revisorn

att hava tillsynen diira, att den honom understillda personalen fullgir
sina skyldigheter enligt instruktionen, arbetsordningen och de sirskilda
foreskrifter, som muntligen eller skriftligen av generaldirektdren eller byra-
chefen kunna vara meddelade;

att vaka diréver, att till byrans handliiggning hérande riikenskaper och
redovisningshandlingar inkomma pa foreskrivna tider och, da nagot dirut-
innan brister, omedelbart vidtaga atgirder for rittelse;

att till bearbetning och granskning fordela de till byrans handliggning
hiinvisade rikenskaper och redogérelsehandlingar;

att leda riikenskaps- och granskningsarbetet & byrdn samt tillhandaga
personalen med rad och upplysningar;

att vara ansvarig for den siffermissiga riktigheten av den centrala bok-
foringen, de ménatliga sammanstillningarna, budgetredovisningen och riks-
huvudboken samt tillse, att de i § 5 av instruktionen foreskrivna riken-
skaps- och andra handlingar varda i sd god tid forelagda byrachefen till
slutlig granskning, ait desamma kunna & fdreskrivna tider expedieras;

att minst en ging i manaden a forut ej bekantgjord tid samt dessutom
efter arbetstidens slut &4 budgetirets sista dag verkstilla inventering hos
kassoren;

att & imbetsverkets manadsrikenskap bestyrka kassabehallningen; samt

att 1 ovrigt fullgéra det utrednings- och annat arbete, som honom alidgges.

Sasom hirav torde framga, utovar forste revisorn ett i stor utstriickning
sjilvstindigt forestandarskap for bokslutsavdelningen. Av de mera kvali-
ficerade arbetsuppgifter, som enligt instruktionen sirskilt avila riksboksluts-
byran, dr det endast uiarbetandet av inkomstberikningen, som icke i arbets-
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ordningen upptagits bland de géromal, vilkas beredning i forsta hand alagts
férste revisorn.

Med hiinsyn till den ingaende kiinnedom rérande rikenskapsviisendet inom
statsforvaltningens olika grenar, som kriives av forste revisorn sasom nir-
maste ledare av rikenskaps- och granskningsarbetet i riksbokslutsbyran,
samt till de viktiga och ansvarsfulla uppgifter, som #ro forenade med be-
fattningen, blev forste revisorstjinsten vid den ar 1925 foretagna regle-
ringen av vissa forutvarande andragradstjinster placerad i 262 16ne-
graden.

Att ledningen av riksbokslutsgoromailen kommit att i si stor utstriickning
pavila forste revisorn i stillet for chefen for riksbokslutsbyran torde till
en del bero pa arbetsforhallandena a den avdelning inom statskontoret, som
fore ar 1921 handhade rikshokslutsgoromélen, nimligen statskontorets riks-
bokslutsbyra. Av den utredning, statskontoret i sammanhang med riksbok-
slutbyrans utbrytning ur #Ambetsverket forebragte (statsverkspropositionen
till 1920 ars riksdag, sjunde huvudtiteln, sid. 50), inhimtas, att statskom-
missarien 4 riksbokslutsbyran endast i mindre man och huvudsakligen dir
sirskilt svarlosta fragor foranlett hans ingripande tagits i ansprik fér bok-
slutsgdromalen och vad dirmed iigde samband. Fér utforande av inkomst-
beriikningen hade statskommissarien regelbundet atnjutit ledighet under en
manad arligen fran 6vriga honom aliggande goromal. Den ojimforligt
storre delen av de goromal, som avilat chefen for den dittillsvarande riks-
bokslutsbyran, vore, enligt statskontorets formenande, avsedda att kvar-
stanna i statskontoret. I enlighet med statskontorets hemstiillan bibehdlls
ocksa vid bokslutsgoromalens 6verflyttande till riksrikenskapsverket antalet
statskommissarietjinster i statskontoret oftridndrat, varvid den dittillsvarande
riksbokslutsbyran ombildades till kassabyran.

Sasom arbetsfordelningen a riksriikenskapsverkets bokslutsavdelning for
nirvarande gestaltar sig, skulle det enligt de sakkunnigas uppfattning ligga
nira till hands att lata forste revisorn direkt under dmbetsverkets chef
overtaga ledningen av bokslutsgoromalen, i samband varmed byrachefs-
tiinsten a riksbokslutsbyran skulle indragas. Sasom en foljd av en dylik
anordning skulle det givetvis bliva nodviindigt att utéver de aligganden,
som for narvarande pavila forste revisorn, jimvil aligga honom skyldighet
att foredraga forekommande remisser dvensom bitrida, verkets chef vid ut-
arbetandet av inkomstberikningen. Direst skyldigheten att besluta rérande
kommunikation av uppkomna anmirkningar, i enlighet med vad de sak-
kunniga forut ifragasatt, overflytias till fiorste revisorerna, torde revisions-
byrachefen kunna overtaga kad foredragningsskyldighet.

Vid de 6verliiggningar, som i denna fraga dgt rum mellan imbetsverkets
chef och de sakkunniga, har emellertid fran verkets sida hivdats, att en
indragning av chefsbefattningen a riksbokslutsbyran icke vore mojlig att
genomiora utan att dventyra verkets formaga att fullgéra sina aligganden.
Forutom de allminna oliigenheter i organisatoriskt hinseende, som foljde
dirav, att en byrachefstjinst i verket indroges, har sirskilt framhallits,
att det med hinsyn till den i forste revisorn vilande arbetsmiingden icke
kunde anses mojligt att aligga honom foredragningen av de till riksbok-
slutsbyrins verksamhetsomrade horande remisserna.

Till de invindningar, som salunda fran verksledningen sida rests mot
den ifragasatta indragningen, kommer, att bada byrachefstjinsterna i imbets-
verket for niirvarande #ro besatta med ordinarie innehavare. Ktt beslut
om indragning av byrachefstjinsten a riksbokslutshyran torde fsrdenskull,
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med hinsyn till den nuvarande tjinstinnehavarens relativt laga levnads-
alder, icke kunna beriknas komma att pa lang tid leda till nagon direkt
kostnadsminskning. Vid sadant forhallande hava de sakkunniga ansett sig
bora, med utgangspunkt fran att bada byrachefstjinsterna i ambetsverket
tillsvidare bibehallas, taga under 6vervigande, huruvida icke pa annat satt
nagra sadana omliggningar kunde foretagas i fraga om bokslutsavdel-
ningens organisation, att ddrigenom en nagorlunda motsvarande kostnads-
minskning skulle kunna inom den nirmaste tiden vinnas.»

Med nu angivna utgangspunkt har det forefallit de sakkunniga vara orga-
nisatoriskt sett riktigast, att ledningen av arbetet & bokslutsavdelningen
mera omedelbart in nu vore fallet handhades av riksbokslutsbyrachefen.
I sadant fall behoévde uppenbarligen ej pa forste revisorn stillas samma an-
sprak i fraga om formiga att sjilvstindigt leda arbetet a avdelningen.
Med hiinsyn hiirtill hava de sakkunniga ansett sig bora foresls, att — under
forutsittning att byrachefstjinsten a4 riksbokslutsbyran bibehdlles — forste
revisorsbefattningen 4 bokslutsavdelningen nedflyttades fran 26:e till 24:e
lonegraden. Under enahanda forutsittning borde idven en av revisorsbe-
fattningarna 4 avdelningen kunna undvaras.

Aven om de sakkunniga alltsa funnit sig icke bora foresld indragning
av en byrachefstjinst i riksrikenskapsverket, hava de sakkunniga dock
ansett, att denna fraga jimvil i fortsiittningen borde foljas med uppmirk-
samhet.

Med anledning av besparingssakkunnigas forslag i fraga om rikshoksluts-
byran har riksrikenskapsverket, under erinran om vad riksrikenskapsverket
inledningsvis anfort ifraga om behovet ur rent organisatorisk synpunkt av
atminstone tva byrachefer i verket, till en borjan framhallit, att de sak-
kunnigas framstillning om arbetsférdelningen & byran ifraga icke gave full
riittvisa at byrachefens uppgift. Hiirom har verket uttalat foljande:

Dennes mest tidskrivande aliggande vore besvarandet av remisser, ett
aliggande, som ej sirskilt omformiiltes i instruktionen for verket. Med de
remisser, som foredroges av byrachefen, toge forste revisorn praktiskt taget
aldrig Vbefattning. Erforderliga utredningar finge byrachefen gora sjalv
eller med anlitande av annan personal #n forste revisorn. Hn remissbe-
svarandet niirstiende, pa riksbokslutsbyrachefen ankommande uppgift, som
de sakkunniga i férbigaende berort, vore beredandet av den forslagsberik-
ning av statsinkomsterna, som verket arligen skulle avgiva. For att riks-
rilkenskapsverket skulle kunna pa ett tillfredsstillande siitt utfora denna
maktpaliggande beriikning, vilken sasom endast fa Ambetsverksutlatanden pli-
gade goras till foremal for allmin diskussion, vore det nodvindigt, att fore-
draganden i #drendet stindigt foljde utvecklingen av sivil de allmiint eko-
nomiska som sirskilt de statsfinansiella foérhallandena. Det vore att miirka,
att inkomstberikningen méaste forberedas just under tiden for upprittandet
av budgetredovisningen och rikshuvudboken, d. v. s. den for forste revisorn
bradaste tiden under aret. Vidare syntes bora framhallas, att byrachefen
ingalunda kunde lata forste revisorn ensam sta for bokslutet. Utom de
oavlatliga radpligningarna i tveksamma bokslutsfragor, som dgde rum mellan
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byrachefen och forste revisorn, genomginge byrichefen vissa viktigare delar
av bokslutet i detalj. Men iven i andra avseenden hade byrachefen att
ligga direkt hand vid arbetet pa riksbokslutsavdelningen: tillse att budget-
redovisning och rikshuvudbok underginge nodiga forbittringar, kontrollera
avgivandet av inkomsttablaer och belastningstabeller o. dyl. Riksriiken-
skapsverkets revisionsberittelse utarbetades i viisentliga delar av byrachefen
pa riksbokslutsbyran.

Pa denne byrichef maste emellertid fér framtiden liggas #ven nya alig-
ganden.

En av huvuduppgifterna for riksritkenskapsverket vore tillsynen & att
statens rikenskapsviisen fungerade pa ett tillfredsstillande siitt. Under de
senaste aren, da alla disponibla arbetskrafter tagits i ansprak for revisionen
i syfte att snarast mojligt avarbeta balansen av ogranskade rikenskaper,
hade arbetet med uppriittande av nya rilkenskapsformulir mast skjutas at
sidan. Numera hade detta arbete ater upptagits. Enligt instruktionen hade
detta aliggande tillhort revisionsbyran. Dia det emellertid visat sig ogorligt
att leda formuliirarbetet fran denna byra, hade verket redan i bérjan av ar
1925 uppdragit at nuvarande forste revisorn pa riksbokslutsbyran att med
bitriide av personal & sistnimnda byra overvaka och leda ifragavarande
goromal. Da nu sdsom nimnt formulirarbetet iter skulle bedrivas i full
utstriickning, miste detsamma definitivt forliiggas till riksbokslutsbyrian, med
vars allminna uppgift arbetet niirmast hérde samman., Hirigenom komme
en avsevird arbetsskning att paliiggas ledningen pi denna byra, liimpligast
direkt pa byrachefen.

I detta sammanhang borde framhallas en annan omstiindighet, som ej
vore alldeles utan betydelse for forevarande fraga. Det kontor, & vilket
skatterikenskaperna granskades, tillhorde f6r nirvarande revisionsbyran.
Redan under niistlidet ar vore onskligt att -— sidsom forut antytts — for-
fiytta granskningen av linens debiterings- och uppbérdsriikenskaper fran
forsta kontoret (liinskontoret) till andra kontoret {skattekontoret). Sagda redo-
gorelser innefattade ju redovisningen av de inkomster, som kontrollerades
pa sistniimnda kontor, varfor ett naturligt samband foérefunnes mellan dessa
olika granskningsarbeten. Inkomstskattefragor hade emellertid i allmiinhet
ansetts vara av natur att nirmast ankomma pd riksbokslutsbyran, vara fér-
denskull remisser i dylika iirenden pligat foredragas. Med hiinsyn hirtill
och till det samband, som jimvil forefunnes mellan bokslutsarbetet och
granskningen av debiterings- och uppbérdsrikenskaperna, syntes det Hm-
betsverket limpligast, att skattekontoret forlades under riksbokslutsbyran.
IFFér chefen f6r denna byrd komme givetvis cagda omflyttning att betyda
viss arbelsokning.

Lades till nu berérda uppgifter for riksbokslutsbyrichefen ej blott alla
de lopande aligganden, som i Gvrigt tillkomme honom och varibland ej
linge underskattas den dagliga befattningen med verkets personalirenden
liksom ej heller besvarandet av fran savil departement som centrala imbets-
verk och linsstyrelser under hand talrikt gjorda forfragningar i riitkenskaps-
och budgetfragor, utan iven handlidggningen av sidana mera tillfiilligt men
dock ofta uppkommande initiativiragor, som krivde besviirliga och tids-
6dande utredningar, borde det enligt riksrikenskapsverkets mening framsta
sdsom timligen sjilvklart, att bokslutsbyriachefen hade sa manga och sa kvali-
ficerade géromal, att hans plats diven framdeles vore oundgingligen behsvlig.

Att till byrachefen a revisionsbyran overflyita foredragning av remisser
fran chefen for bokslutsbyran lite sig pa grund av savil drendenas art som
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forstnimnde byrachefs arbetsborda ej gora i nagon nimnvird omfattning,
och att paliigga forste revisorn a riksbokslutsbyran ytterligare uppgifter
vore alldeles uteslutet, da han hade full sysselsiittning med nuvarande goéro-
mal. Skulle endera av berérda bada tjinster a riksbokslutsbyran indragas,
bleve riksrikenskapsverket fordenskull urstindsatt att fullgéra visentliga
delar av de uppgifter, som nu alage verket, frimst inkomstberakningen och
tillsynen over rikenskapsvisendet med dirtill horande formulidrarbete.

For att ett verk sadant som riksrikenskapsverket skulle kunna admini-
streras pa ett effektivt siitt, vore det nodvindigt, att verkets ledning — med
hinsyn till personaldisposition o. dyl. — kunde rikna med en fast organisa-
tion pa sadana vitala punkter som i fraga om antalet byrachefstjianster,
sirskilt da detta redan inskrinkts till ett sidant minimum, som fallet vore
i riksrikenskapsverket. Aven for mojligheten att for verket forvirva och
hos detsamma bibehalla for hogre befattningar kvalificerad personal vore
det av betydelse, att antalet byrachefstjinster klart fastsloges. Med hinsyn
till nu angivna forhallanden har riksrikenskapsverket hemstillt om ett
bestimt uttalande fran Kungl. Maj:ts sida, att verket hade att fér framtiden
rikna med bibehallande av de tva byrachefer, varmed verket nu vore ut-
rustat.

Vad hirefter angar den av de sakkunniga ifragasatta nedflyttningen i
lonegrad av forste revisorstjinsten & riksbokslutsbyran, har ambetsverket
framhallit, att, da imbetsverket fér sin del ansett sig nddsakat ga meéd pa
de sakkunnigas forslag hirutinnan, detta skett endast under férutsiittning
att verket tillférsiikrades bibehallande jimvil for framtiden av byrachefs-
tjinsten a sagda bLyria. Riksrikenskapsverket utginge hiirvid aven fran att
nedflyttning i lonegrad liknande den nu ifragavarande vore avsedd att traffa
ej endast denna tjinst — vars uppgifter i ingen man minskats utan snarare
6kats i virde och omfattning — utan vore avsedd att efter enhetliga linjer
tillimpas i jamforliga fall 1 andra dmbetsverk.

Vad betriffar besparingssakkunnigas forslag om indragning av en i riks-
bokslutsbyran placerad revisor, har riksrikenskapsverket ej heller motsatt
sig detta forslag, dock under forutsittning att byrachefstjinsten bibeholles
a4 denna byra. Riksrikenskapsverket har emellertid ansett sig bora papeka,
att denna indragning i sista hand ginge ut Over revisionsbyran, dit en
revisor a riksbokslutsbyran avsetts skola flyttas, sa snart formuldrarbetet
efter aterupptagandet kommit over den forsta tiden, da stérre behov av
arbetskraft dir forelage. I sjilva verket komme revisionen ej blott att ga
miste om en revisor, som eljest kunnat dit dverflyttas, utan bleve direkt
foremal for minskning i arbetskraft. Medan under nuvarande forhallanden
nagra tillfilliga vikarier &4 revisorstjinsterna a riksbokslutsbyran ej varit
erforderliga, bleve det nimligen framdeles nodvindigt att forordna vikarier
4 byran eller ock dit tillfilligt Gverflytta amanuensbitride, i badadera fallen
genom att borttaga arbetskraft fran revisionsbyran.

1 fraga om forslaget att nedflytta forste revisorn a rikshokslutsbyran fran
26:e till 24:e lonegraden har byriachefen R. Vide hyst en mot riksrikenskaps-
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verket avvikande mening i det att han har ansett, att forste revisorn med
hinsyn till sin foredragningsskyldighet samt till arten av hans goromal i
ovrigt bor kvarsta i1 innehavande l6negrad.

Vad riksbokslutsbyrans organisation betriiffar, har, sisom nimnts, be. Departements.
sparingssakkunniga, efter att med negativt resultat hava undersékt méjlig-  herem
heten att indraga byrachefstjinsten & denna byra, kommit till den uppfatt-
ningen, att tjinsten ifraga alltjimt bor bibehallas. Utséver vad riksriken-
skapsverket inledningsvis anfort betriiffande behovet ur rent organisatorisk
synpunkt av atminstone tva byrachefer i verket har nu verket ytterligare
framhallit vissa skil for bibehallande av byrachefsbefattningen & nu bersrda
byra. Jag har forut i samband med spérsmilet om organisationen av
verkets ledning sisom min stdndpunkt angivit, att verkets styrelse alltjamt
bor utgoras av en gencraldirektér sasom chef f6r verket och tva byrachefer
sisom ledaméter i styrelsen. De skil, imbetsverket i nu férevarande samman-
hang anfort for riksbokslutsbyrachefens bibehallande, hava #n mer styrkt
mig i denna min uppfattning.

Under forutsittning att byrichefstjinsten & riksbokslutshyran bibehalles,
hava besparingssakkunniga ifragasatt nedflyttning fran 26:e till 24:e léne.
graden av forste revisorstjinsten & hyran ivensom indraguing av en revisors-
tjinst. Forslagen ifriga har riksrikenskapsverket ej velat motsitta sig. For
egen del fir jag ock tillstyrka vad de sakkunniga salunda foreslagit. Jag
finner alltsi ej tillrdckliga skil foreligga att ansluta mig till den inom riks-
rikenskapsverket reservationsvis uttalade meningen om férste revisorstjinstens
bibehallande i nuvarande lonegrad.

Renskrivningsgoromalen inom riksrikenskapsverket utforas av tva & Kansli- och
riksbokslutsbyrans kansliavdelning placerade extra ordinarie bitriden ivaktpers.onal.
4:e lonegraden. Forutom den ordinarie vaktpersonalen, en forste expedi- ﬁfﬂf:;’gi
tionsvakt och fyra expeditionsvakter, finnas i imbetsverket anstillda en
extra ordinarie expeditionsvakt och en extra expeditionsvakt.

I friga om denna personal hava besparingssakkunniga féreslagit, att
de tva extra ordinarie bitridestjinsterna skulle utbytas mot skrivbitrides-
befattningar (2:a 16negraden), i samband varmed befattningarna skulle
uppféras &4 ordinarie stat, samt att en av de & kansliavdelningen placerade
expeditionsvakttjinsterna matte indragas. De sakkunniga hava for sin
del ifragasatt indragning av den extra ordinarie expeditionsvakten.

Riksriikenskapsverket har bitritt de sakkunnigas forslag om utbyte av  Riksriken
de tva extra ordinarie bitriidestjinsterna mot tva ordinarie skrivbitrides- Skapsverket.
befattningar.

Vad angar vaktpersonalens ifragasatta minskning med en extra ordinarie
expeditionsvakt har riksrikenskapsverket stillt sig mera betinksamt. Det
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kunde visserligen synas, att antalet expeditionsvakter i riksrikenskaps-
verket vore timligen stort, men det vore att mirka, att pa grund av det
synnerligen vidlyftiga arbetsmaterial, varmed riksrikenskapsverket hade
att syssla, och #mbetslokalernas spridda léige transporter inom verket
méaste #ga rum i mycket stor omfatining. Expeditionen av rikenskaps-
blanketter till linsstyrelserna toge ock en stor del av vaktpersonalens
tid i ansprak. Riksrikenskapsverkets vaktpersonal anvindes #dven for
transporter av riakenskapshandlingar och blankettforsindelser mellan post-
verket och i#mbetslokalerna i en utstrickning, vartill motstycke syntes
saknas i flertalet andra dmbetsverk. Indragningen av en expeditionsvakt
skulle fordenskull medféra okade utgifter for tillfdlligt anlitad arbets-
kraft utanfor verket for ifragavarande transporter. Da hirtill komme,
att det vid en dylik indragning syntes bliva nodviandigt att framdeles
tésrordna vikarier under savil semester som andra ledigheier &4 expeditions-
vaktstjinsterna, vilket hittills icke skett, skulle den- verkliga besparingen
genom indragningen av den extra ordinarie expeditionsvakten bliva ytterst
obetydlig. Diarest i allt fall en stadigvarande arbetskraft ansiges bora
indragas, syntes det riksrikenskapsverket vara att foredraga, att en av
de nuvarande ordinarie expeditionsvaktstjinsterna sattes pid indragnings-
eller 6vergangsstat.

Besparingssakkunnigas, av riksriikenskapsverket bitridda forslag om ut-
byte av de tva extra ordinarie bitridesbefattningarna i 4:e lénegraden
a riksbokslutsbyrans kansliavdelning mot ordinarie skrivbitriadesbefatt-
ningar har icke givit mig anledning till erinran.

Vad angar de sakkunnigas forslag om indragning av en av de & kansli-
avdelningen placerade expeditionsvakttjinsterna har jag med hinsyn till
vad riksrikenskapsverket i fragan anfért samt efter inhamtande under
hand av ytterligare upplysningar funnit lampligast, att en ordinarie expedi-
tionsvakttjinst indrages, vilket dock icke kan ske foérr #n en av de
nuvarande expeditionsvakterna avgar ur tjinst.

I detta sammanhang ber jag fi anmaila, att riksriakenskapsverket i
skrivelse den 15 februari 1927 hemstillt, att, under forutsdtining att den
lonegradsplacering, som i sammanhang med faststillande av ny stat for
riksrikenskapsverket komme att bestimmas foér den kansliskrivartjinst,
vars innehavare bestrede registratorsgbroméalen inom #mbetsverket, vore
avsedd att bliva definitiv, sagda kansliskrivartjinst métte utbytas mot en
registratorstjinst i 14:e lonegraden. Sasom motivering hirfor har i
huvudsak anforts, att genom riksdagens nyligen fattade beslut registrators-
tjinsterna i statsdepartementen hénférts till 15:e lonegraden. D& emeller-
tid icke, savitt av riksrikenskapsverkets skrivelse framgar, nuvarande
anordning f6r registratorsysslans uppebéallande inom verket visat sig
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i sak otillfredsstillande, synes mig anledning ej foreligga att ifragasitta
nagon forandring i forevarande hinseende.

Da ett genomtorande av de av besparingssakkunniga foreslagna perso-
nalinskrankningarna syntes komma att i atskilliga fall medféra nédvin-
dighet for riksriikenskapsverket att entlediga icke-ordinarie tjinstemin,
vilka under lingre tid varit anstillda i verket, hava de sakkunniga,
under hanvisning till vad de i sitt den 20 november 1926 avgivna forslag
angaende personalindragningar i generaltullstyrelsen m. m. anfort rérande
avskedsersdtining &t viss icke-ordinarie personal i sagda styrelse hem-
stallt, att atgdrder matte vidtagas for att jamvil de befattningshavare,
som inom riksrikenskapsverket kunde komma att entledigas till £51jd av
personalindragningarna, ma komma i A&tnjutande av avskedsersittning
enligt samma grunder, som komme att bestimmas foér ifrigavarande
personal i generaltullstyrelsen.

Nagon berdkning rorande det belopp, till vilket ersidttningarna i fraga
inom riksrédkenskapsverket kunde komma at{ uppgd, hade de sakkunniga
icke wvarit i tillfdlle att verkstilla. Medel for indamalet syntes lAmp-
ligen bora tagas fran anslaget till allmiinna indragningsstaten.

Betriffande de sakkunnigas forslag pad denna punkt har riksrikenskaps-
verket framhallit, att det ur statsverkets egen synpunkt vore av intresse,
att ersittningen ej tillmittes alltfor snivt. Eljest komme nimligen
verkets handlingsfrihet vid urvalet av de personer, som maste limna sin
anstillning, att pa ett olimpligt siitt begrinsas.

Vidkommande den av besparingssakkunniga bertrda fragan om avskeds-
ersittning at viss icke-ordinarie personal hcs generaltullstyrelsen tillater
jag mig erinra, att jag vid drendets anmilan den 28 januari 1927 infér
Kungl. Maj:t (proposition nr 70 sid. 59) framholl, att sagda sporsmal
syntes mig icke behdva i d& foérevarande sammanhang upptagas till prov-
ning. Vid bifall till mitt férslag om uppskov med omliggning av handels-
statistiken inom generaltullstyrelsen skulle n#mligen endast en eller
annan icke-ordinarie befattningshavare hos styrelsen bliva évertalig, och
det syntes mig uppenbart, att, direst anmirkning mot vederbsrandes
tjinstgoring icke foreldge, arbete foér siddan Gvertalig arbetskraft borde
kunna finnas annorstides inom tullverket.

Vad angér frigan om eventuell avskedsersittning at sédan icke-ordinarie
personal vid riksriikenskapsverket, som pa grund av de foreslagna in-
dragningarna kommer att entledigas, vill jag ingalunda férneka att i detta
liksom i andra likartade fall billighetskil tala for att nigon avskeds-
ersiittning beredes. Det hade givetvis varit onskvart, att fragan hirom
nu kunnat upptagas till avgérande. Emellertid anser jag med hinsyn till
sporsmalets vittgdende konsekvenser {or statsverket ofrankomligt, att fragan
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om avskedsersittning i dylika fall blir féremél for omprévning i hela
dess vidd, innan standpunkt tages i avseende & en viss grupp befattnings-
havare. Da hirfér krives en ingiende uiredning, som icke nu kan med-
hinnas, ser jag mig nodsakad foresld, att sporsmalet f6r nirvarande undan-
skjutes. Skulle emellertid utredningen giva till resultat, att avskeds-
ersittning 1 fall av forevarande slag bor utgd, forutsitter jag, att de
bestiimmelser, som hirutinnan kunna komma att triiffas, goras tillimpliga
ocksa &4 den personal hos riksrikenskapsverket, varom fradga nu ir.

Sasom motvikt mot den av besparingssakkunniga foreslagna reduktionen
av revisionspersonalen har riksrikenskapsverket ansett nodvandigt, att sir-
skilda atgirder vidtoges for att skapa storre effektivitet i revisionsarbetet.
I sadant hiinseende har dmbetsverket ifragasatt aterinforande av anmérk-
ningsarvode vid verket.

Efter erinran, bland annat, att, sedan 1920 éars riksdag i likhet med
Kungl. Maj:t forklarat sig finna Overviigande skil tala for avskaffandet av
systemet med anmirkningsarvode, genom kungorelse den 17 december 1920
forordnats, att dir tjinsteman enligt da gillande avloningsreglementen eller
eljest meddelade foreskrifter #gde uppbédra anmirkningsarvode, sadant ar-
vode icke skulle utgd for belopp, som uppburits eller inbetalts pa grund av
anmirkningar, vilka till vederborande dmbetsverk ingivits efter utgangen
av ar 1920, har riksriikenskapsverket till stod for sitt forslag nu anfort
foljande:

»Den betiinklighet mot anmirkningsarvodet, som grundats dirpa, att
svarigheter skulle till f6ljd av anmiirkningsprovisionens forefintlighet upp-
stia f6r en iindamalsenlig arbetsfordelning inom vederborande dimbetsverk, dger
icke tillimpning pa riksrikenskapsverket. For forvaltande verk med stor
icke-reviderande personal i samma lonegrad som den, vilken revisions-
personalen tillhor, skulle mahinda en dylik oligenhet kunna gora sig
gillande, men for riksrikenskapsverket diro samma svarigheter icke att befara.
Medan framdeles 26 revisorer komme att syssla med revisionsarbete, skulle
endast tva anvindas for bokslutsgoromal, inberiknat formulirarbete. Det
torde kunna forutsittas, att alltid bland hela antalet revisorer atminstone
tva skola #ga sadan speciell liggning for bokslutsarbetet, ait de utan tvang
skola befinnas villiga tjinstgéra & bokslutsavdelningen. Och vad angar
arbetstérdelningen inom sjilva revisionsbyran bior givetvis verkets ledning
aga full, ej blott formell utan #ven reell frihet att placera befattnings-
havarna efter deras lamplighet. Enda grunden for personalférdelningen
bor vara, att revisionsarbetet, oberoende av alla personliga intressen, pa
det hela blir bist tillgodosett. Aven om en tjinsteman kan uppvisa ett
gott arbetsresultat pa ett av honom bearbetat omrade, bor detta salunda
icke utgora hinder att placera honom pa ett annat forut mahinda mindre
givande, sirskilt som det ofta kan formodas, att en omflyttning skall med-
fora en effektivare revision pa det nya filtet.

Mojligheten att anmirkningsarvodet skulle leda till revisionens ensidiga
inriktande pa rikenskapsdelar, vilkas granskning vintas inbringa sadant
arvode, torde, under forutsittning att personalférdelningen sker pa sitt
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nyss antytts, icke vara av storre betydelse. Aven om inriktningen i nagon
mén bleve sidan, torde nagon stérre oligenhet hirav knappast folja. Det
lirer niimligen i allménhet vara fordelaktigt, att revisionen féretridesvis
riktas pa sadana felaktigheter, vilkas beivrande tillrittaskaffar staten fran-
gingna medel och forebygger upprepandet av dylika fall f6r framtiden.

Anmiirkningsarvodet har vidare antagits inbjuda till 6kad formalism vid
anmirkningsforfarandet. Detta skulle i sa fall innebira, att revisionen skulle
alltfor mycket fista sig vid smasaker, vilka kunde antagas giva en siker
provision men som i stort sett ej vore virda det besviir, som maste ned-
liggas pad sakens utredning. Hiremot finnes ett verksamt korrektiv i en
string sovring av anmirkningarna fére kommunieeringen, vilken kan goras
sarskilt effektiv i riksrikenskapsverket med dess uttryckliga befogenhet att
tillbakahalla krav, som icke sti i rimligt forhallande till det arbete och de
kostnader, som sakens utredning och beivrande antagas valla. Da verkets
beslut att vigra kommunikation icke bor fa §verklagas for annat fall in
att vid drendets behandling i plenum nagon rést avgivits for anmirkningens
utstillande, lirer c¢j heller nigot missbruk av klagoriiten kunna framkallas
av anmirkningsprovisionens tillkomst.

Ett bifall till riksriikenskapsverkets hemstillan om aterinférande av an-
miirkningsarvodet at dess personal drager, sisom foérut anforts, icke med sig
nagra konsekvenser betriffande andra statsinstitutioners revisionspersonal.
Den ckonomiska foljden for statsverket av dylikt bifall lirer foljaktligen
kunna antagas icke bliva vidare kdnnbar; det kan tvirtom timligen sikert
forvintas, att resultatet skall bliva ett dkat antal anmiirkningar och dirav
foranledd okad atervinning till det allminna av oriktigt utgivna eller fran
redovisning uteslutna medel. For att emellertid yiterligare undanréja en
del av de invindningar, som rests mot den foreslagna anordningen, anser
sig riksrikenskapsverket bora foresld, att anmiirkningsarvodet begriinsas dels
till 10 procent av de medel, som i f6ljd av anmiirkning atervinnas, dels
ock till hogst 500 kronor for varje anmirkning. I samma syfte forordar
riksridkenskapsverket ytterligare uttryckligt fiorklarande, att anmérknings-
arvode icke ma utgd i f6ljd av anmirkning, betriffande vilken den s. k.
leuterationsritten (rviksriikenskapsverkets instruktion § 21 mom. 2) kommer
i tillimpning.

Sasom en sammanfatininz av vad salunda anférts och med stod av den
utforliga motivering, som framlagts i de s. k. revisionskommitterades den 2
Juli 1917 dagtecknade betinkande, har riksrikenskapsverket hemstillt om
godkéinnande av i huvudsak féljande bestimmelser rorande anmirknings-
arvode at befattningshavare hos dmbetsverket:

Tjinsteman hos riksriikenskapsverket iger att sasom anmiirkningsarvode
uppbiira tio procent av medel, som inflyta med anledning av anmarkningar
vid de till iimbetsverket fér granskning inkomna rviikenskape:a, dock icke
med hogre belopp in femhundra kronor fér en anmirkning;

Niir i foljd av anmirkning varor eller persedlar upptagas till redovisning,
dger riksrikenskapsverket efter omstindigheterna bestimma arvodets storlek,
dock ej till mer #n tio procent av varornas eller persedlarnas virde och ej
heller till hogre belopp iin fem hundra kronor f6r en anmirkning;
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I avseende & anmirkningsarvode skulle vidare gilla:

1) att arvode icke skulle beriknas pad andra medel dn sadana, som forutan
anmirkning icke skulle hava kommit kronan eller det allménna till godo;

2) att arvode pa varor och persedlar skulle beriknas endast da forlust av
desamma sannolikt varit att befara, om anmirkning uteblivit;

3) att anmirkningsarvode icke utginge i anledning av anmirkningar,
vilka till vederborande forman avliimnades efter utgingen av kalenderaret
nirmast efter det da rikenskapen till verket inkommit, och ej heller i foljd
av anmiirkning, betraffande vilken riksriikkenskapsverket i enlighet med
instruktionen § 21 mom. 2 funne skiligt eftergiva framstillt ersittnings-
ansprak;

4) att, nir anmirkt felaktighet skiiligen kunde anses hava tillkommit av
uppsit, uppenbar vanvard eller grov forsummelse, redogoraren borde aliggas
att av egna medel utgiva arvodet;

5) att anméirkningsarvodet tillfélle den, som inom foreskriven tid forst
vidtagit behorig atgird for anmirkt felaktighets beivrande; samt

6) att anmirkningsarvode, nir det icke skulle gidldas av redogoraren, ut-
ginge av det a riksstatens sjunde huvudtitel uppforda forslagsanslaget till
observations- och uppboérdsprocenter m. m.

Nir fragan om upphivande av den vissa statstjinstemén forut till-
kommande ritt till anmirkningsarvode ar 1920 forelag till behandling,
(proposition nr 364), anférde foredragande departementschefen, efter att
hava redogjort for det av sirskilda kommitterade da framlagda forslaget
hirutinnan samt de i &drendet hérda myndigheternas yttranden Gver det-
samma, bland annat, att han for sin del anslote sig till dem, som ansage,
att anmirkningsarvodet ur statsnyttans synpunkt ingalunda vore av den
betydelse, som av det davarande systemets anhingare gjordes géllande.
Revisionspersonalens rekrytering syntes kunna i erforderlig méan frimjas pa
andra vagar, och vara statstjinstemiins allmint hogt utvecklade ansvars-
kinsla syntes utgéra en siker borgen for att revisionspersonalen, i likhet
med andra statens tjinstemiin, skulle veta att dven utan utsikt till siir-
skild beloning fullgéra sina aligganden. DA hartill komme, att de med
ifragavarande system forknippade oligenheterna maste anses vara av synner-
ligen allvarlig art, fann sig departementschefen bora foresld upphivandet
av da gillande bestimmelser, som grundade ratt till dylikt arvode. I en-
lighet hirmed framlade ock Kungl. Maj:t forslag for riksdagen, vilket for-
slag av riksdagen godkindes. Vid revisorernas lonegradsplacering ldrer
ocksa hinsyn tagits till den omstdndigheten, att inkomst av tjénsten i form
av anmirkningsarvode icke vore att paridkna.

Da fragan om anmiirkningsarvodes limplighet s sent som ar 1920 var
foremal for statsmakternas prévning, och di nagra nya omstindigheter, som
bora foranleda indring i det da gjorda standpunktstagandet knappast fram-
kommit, synas mig tillrickliga skil icke foreligga att nu upptaga sporsmalet
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till fornyat overvigande. Jag finner mig férdenskull icke bra bitrida riks-
ridkenskapsverkets framstillning pad denna punkt.

Sasom forut angivits, upptager gillande staten for riksriikenskapsverket
féljande anslagsposter:

Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag . ...... kronor 402,800
Vikariatsersittningar, forslagsanslag ... ... .. » 12,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. .. . » 39,200

Summa kron_o; 454,006.

Ordinarie forslagsanslaget till riksrikenskapsverket dr — sisom inled-
ningsvis ock angivits — 1 riksstaten upptaget med ett mot statens slut-
summa svarande belopp av 454,000 kronor.

Till uppratthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet ar vidare i
riksstaten for budgetaret 1926—1927 uppfort ett extra anslag av 25,000
kronor, avsett dels for avisnande av fyra extra revisorer, vilka skola anses

tillhéra 21:a lonegraden, dels for beredande av ersittning at semestervikarier
for ifragavarande befattningshavare.

Besparingssakkunniga hava foreslagit foljande fordindringar betriffande
de ordinarie befattningarna i :imbetsverket:

Nedfiyttning av tva forste revisorsbefattningar fran 26:e till 24:e 16ne-
graden:

indragning av tre revisorstjinster, tre kanslibitriidesbefattningar och en
kontorsbitriidesbefattning; samt

uppférande & ordinarie stat av tva skrivbitridesbefattningar.

Nedflyttningen av den ena forste revisorstjinsten har synts de sakkunniga
béra genomforas redan fran och med den 1 juli 1927. Fran samma tid-
punkt borde ur staten avforas den vakanta revisorstjinsten samt de fyra
vakanta bitrddesbefattningarna. Vad betriffar den andre forste revisors-
tjinsten, vilken foreslagits till nedflyttning i 1negrad, och de tva éverta-
liga revisorstjinsterna, har overgangen synts besparingssakkunniga limpligen
kunna ordnas sa, att tjinsterna i fraga tills vidare oférindrade bibeholles
4 den ordinarie staten samt att till denna fogades anmirkningar av inne-
héll, att vid intraffande ledighet en av de i 26:e I6negraden uppforda forste
revisorstjinsterna skall nedflyttas till 24:e Ionegraden samt tva av revisors-
tidinsterna indragas.

I'6r budgetaret 1927—1928 skulle i enlighet med de sakkunnigas forslag
personalstaten for iimbetsverket erhalla foljande utseende:
Befattning.

Lonegrad.
1 generaldirektor ... ... ... . wessnananan., A B
2 byrachefer ... . ... e e e aiiie. B 30

4 forste revisorer ... ... . b i O S L S R T ...... B 26

Ordinarie
staten for
riksriken-
skapsverket.
a) Avlonin-
gar till or-
dinarte
tjansteman.

Besparings-
sakkunniga.
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Befattning, Linegrad.
T FOTSEE TOVISOT . eereeeeeie et et ettt es et e e . B 24
26 TEVISOTET ....ooooeiiieieeeeiienieioe et e . B 22
2 kansliskrivare ..........ccco..e SR T PR TSSO - 2 | ¥
1 forste expeditionsvakt ... e VO L TG, B7
20 kansbItFAAeD oo oo e e e BT

4 expeditionsvakter .. ... .. e g P ... B5b
4 kontorsbitraden ... ; T 1S 4

D SKEIVDIETAACIL  .ovoveiierie oo e e e e e e B 2

Anm. 1. Vid intraffande ledighet skall en av de i lénegraden B 26 upp-
forda forste revisorstjinsterna nedflyttas till lénegraden B 24.

Anm. 2. Tva av revisorstjinsterna iro overtaliga och skola vid intréf-
fande ledighet indragas.

Anslaget till avloningar till ordinarie tjinstemiin skulle i anslutning hér-
till enligt de sakkunnigas forslag for nistkommande budgetir minskas med
16,000 kronor till 386,800 kronor.

Ifraga om riksriikenskapsverkets personalstat och berikningen av verkets
riksstatsanslag har #mbetsverket till en bérjan foreslagit, att de forste re-
visorer, som skulle bibehallas i lénegraden B 26, matte erhalla benimningen
srevisionskommissarie», vilken tjdnstetitel tillkomme motsvarande befatt-
ningshavare i arméfoérvaltningen och tidigare forekommit i kammarrétten.

Vidare har ambetsverket, med erinran att enligt de sakkunnigas forslag
tjugusex ordinarie revisorer skulle upptagas a verkets stat for nistkom-
mande budgetar, varav tva skulle indragas vid intréffande ledighet. med-
delat, att utéver den vakans, varmed de sakkunniga redan riknat, ytter-
ligare en revisorstjinst genom nyligen intriiffat dédsfall blivit ledig.

Betriffande kansliskrivartjinsterna har, sasom forut nimnts, riksriken-
skapsverket forordat den foriindringen i de sakkunnigas forslag, att ett
kanslibitride skulle utbytas mot kansliskrivare. Vidare har verket hem-
stillt, att tre kanslibitriiden skulle ersiittas av kameralbitriden i lIonegraden
B 8. De ordinarie kontorsbitridestjinsterna skulle, enligt vad riksréiken-
skapsverket anfort, bibehallas vid nuvarande antalet enligt stat eller fem,
vilket innebure ett bitride mer #n de sakkunniga forordat.

I detta sammanhang har emellertid riksriikenskapsverket ansett sig bora
foresla, att de nu & extra stat uppforda fyra revisorerna matte overforas
till ordinarie stat. Till stod hiirfor har dmbetsverket anfort féljande:

sUnder senare halvaret 1920 funnos i kammarritten 11 extra revisorer.
1 samband med riksrikenskapsverkets inrittande Gverfordes 5 av dessa pa
ordinarie stat, medan 6 bibehdllos pa extra stat Vid 1923 ars riksdag
nedsattes sistnimnda antal till 4. De indragningar, som skedde vid 1924
ars riksdag, gingo diremot helt ut Gver den ordinarie personalen, som for-
denskull redan minskats med 6 revisorer.
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Enligt riksrikenskapsverkets bestimda mening maste det anses fullstin-
digt uteslutet att framdeles géra nagra ytterligare inknappningar pa verkets
personal. Denna har nimligen nu si beskurits, som det girna ar mojligt.
Med hidnsyn hirtill synes det riksriikenskapsverket saknas anledning att ej
uppfora samtliga de revisorer, som nu anses for framtiden erforderliga, 4
ordinarie stat. Den reella genomsnittskostnaden for ett dverforande fran
extra till ordinarie stat av sagda 4 revisorer torde kunna beriiknas till
3,400 kronor for ar, ett belopp, som visserligen ej ir alldeles obetydligt men
som dock icke bor fa sta i viigen for en sa befogad atgiird som den ifraga-
satta. Det bor hidrvidlag ihdgkommas, hurusom genom indragningen 1924
av ej mindre #n 6 revisorstjiinster befordringsutsikterna till erhillande av
ordinarie befattning i verket med ett slag i hogsta grad férsimrades. Riks-
rikenskapsverket anser sig fordenskull hava fullgiltiga skiil foresla, att an-
talet ordinarie revisorsbefattningar upptages till 28. Sker sa, behover det
for nirvarande utgéende anslaget till uppehallande av riksrikenskapsverkets
verksamhet ej lingre anvisas.»

Med anledning av det salunda av riksriikenskapsverket vickta forslaget
om overférande till ordinarie stat av de & extra stat upptagna fyra revisors-
befattningarna torde jag redan nu bbra anmila, att besparingssakkunniga
icke foreslagit nagon forindring i dessa befattningshavares anstiallnings-
och avléningsvillkor. De sakkunniga hava forutsatt, att jamvil f6r bud-
getiret 19271928 till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet
anvisas ett extra anslag av 25,000 kronor. Diirest emellertid ledighet skulle
uppsta 4 ndgon av revisorsbefattningarna pa extra stat, syntes ny inne-
havare av befattningen icke bira férordnas, sa linge nigon overtalig revisor
kvarstode & den ordinarie staten.

Innan jag ingar pa fragan om de forindringar i avseende & den ordinarie
staten samt ordinarie anslaget till riksriikenskapsverket, som ett bifall till mina,
i det foregiende framlagda forslag skulle medfora, torde jag forst fa angiva
min standpunkt till det av riksriikenskapsverket vickta forslaget om upp-
tagande & ordinarie stat av de nu 4 extra stat uppférda extra revisorerna.

Ambetsverkets forslag hérutinnan, som innebir en utokning av antalet ordi-
narie revisorstjinster, kan jag f6r min del icke f6r nirvarande bitrida. Sedan
emellertid numera ytterligare en revisorstjanst i verket blivit vakant, synes
mig indragningen av revisorstjinster med fordel kunna goras pa sddant siitt,
att de tvd nu vakanta ordinarie revisorsbefattningarna uteslutas ur verkets stat
samt antalet extra revisorer begrinsas till tre. Hirigenom kan anslaget
till uppriatthallande av riksriilkenskapsverkets verksamhet for nistkommande
budgetar nedsiittas till i avrundat tal 18,500 kronor.

Sésom av det foregiaende framgér, har jag, vad ordinarie personalen i
riksrikenskapsverket angar, godtagit de sakkunnigas férslag med de jimk-
ningar i avseende a bitriidespersonalen, riksrikenskapsverket forordat. An-
talet kansliskrivartjinster skulle salunda enligt mitt forslag bliva tre, tre
kanslibitradestjinster skulle utbytas mot kameralbitradestjinster, oeh det
nuvarande antalet kontorsbitriidestjinster skulle bibehallas.

Departements-
chefen.
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Riksrikenskapsverket har, sisom jag forut nimnt, hemstillt, att de forste
revisorer, som skulle bibehallas i 26:e 16negraden, matte erhalla benimningen
srevisionskommissarie». Detta forslag har jag ansett mig bora bitrada.

Vad slutligen angar det av de sakkunniga foreslagna sittet for overgang
till ny stat, har forslaget hdrutinnan icke givit mig anledning till erinran.

1 enlighet med mitt forslag skulle personalstaten for ambetsverket for
budgetaret 1927—1928 erhalla foljande utseende:

Befattning. Linegrad
1 generaldireRtBr ..o oL AR A3l
2 byrachefer . B 30
4 revisionSKOMMISSATIET ..o e s B 26
1 forste revisor T e oveanon T B 24
DB POVISOTET  oovooteeieeieniieeieeiireraesassieee i iiae os B 22
3 kansliskrivare ... B 11
3 kameralbitraden ........ B 8
1 forste expeditionsvakt B7
16 kanslibitriden B7
4 expeditionsvakter B5
5 kontorsbitriden ... B 4
2 skrivbitraden B 2.

Anm. 1. Vid intriaffande ledighet skall en av revisionskommissarietjins-
terna utbytas mot en forste revisorstjinst.

Anm. 2. En av expeditionsvakttjinsterna #r overtalig och skall vid in-
traffande ledighet indragas.

Med iakttagande av vad jag salunda foreslagit och anfort, skulle anslaget
f6r avloningar till ordinarie tjinstem#in kunna minskas med 19,600 kronor
till 383,200 kronor.

I samband med de ar 1926 genomforda personalindragningarna i stats-
departementen vidtogs den #ndringen i departementens stater, att vikariats-
ersittningsanslagen slopades. I stillet skulle samtliga vikariatskostnader for
uppehallande av ordinarie befattningar bestridas fran anslagsmedlen {6r av-
lonande av ordinarie tjinstem#in. Nagon hojning av anslagsposterna till
avloningar ansags av denna anledning ej erforderlig, beroende dels ddrpa,
att under tjinstledighet for ordinarie tjinstemidn besparing uppstode, dels
ock dirpa, att den for nirvarande tillimpade grunden for berikning av de
ordinarie avléningsanslagen i allminhet syntes foranleda, att i verkligheten
nagot Overskott uppstode. Harvid uttalades, att man dven betriffande de
il allminna ecivilférvaltningen horande #dmbetsverken borde overga till
samma system, dock ej forrin i samband med de andringar av staterna i
ovrigt, vilka kunde féranledas av besparingsarbetets utstrickande till 4m-
betsverken i allménhet.
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De sakkunniga hava utgatt fran, att 1 enlighet med vad salunda uttalades
dei i staten for riksriikenskapsverket uppforda vikariatsersittninganslaget.
12,000 kronor, fran och med nistkommande hudgetar borde slopas.

Mot de sakkunnigas {orslag lhdrutinnan har riksrakenskapsverket icke haft
nagot atl erinra.

1 overensstimuelse med vad sistlidet ur beslutades i avseende i motsva-
vande anslagspost f6r departementens vidkommande anser jag ock, att det
nu i riksrikenskapsverkets stat ingaende vikariatsersiittningsanslaget bér ur
staten utga.

Vad hirefter angar berikningen av anslaget till avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare m. in. hava de 3akkunniga anfort féljande:

[ huvudsaklig 6verensstimmelse med av Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen till 1926 ars riksdag framlagt forslag har fran och med budgetiret
1926—1927 en cmliggning vidtagits betriffande de olika statsdepartementens
anslag till avloningar till icke-ordinarie befattningshavare. Syftet med om-
liggningen — vilken, enligt vad vid forslagets framliggande forutsattes,
var avsedd att efter hand genomforas jimvil for ovriga nyreglerade verk
— var att undanrtja de oldgenheter, som, d& lénerna till extra ordinarie
tjdnstemidn automatiskt stegras pa grund av intjinade avloningsforhojningar,
villats ddrav, att anslagen till icke-ordinarie befattningshavare varit be-
grinsade. Omliggningens huvudsakliga innebérd var féljande. Anslags-
medlen till icke-ordinavie hefattningshavare anvisades & varje departements
stat shsom ett anslag av forslagsanslags natur. I6r att bevara den erforder-
liga kontrollen & anslagsanvindningen uppdelades emellertid anslagen vid
berikningen pa tre skilda poster: grundloner till extra ordinarie tjianstemin;
avloningstorhojningar till extra ordinarie tjainstemin m. m.; samt extra befatt-
ningshavare, renskrivning m. m. Det for grundloner bestimda beloppet, som icke
skulle fa overskridas, faststilldes pa grundval av det normala behovet av
amanuenser och Gvrig extra ordinarie personal samt beriknades efter ligsta
loneklassen inom lénegraden. Vad amanuenspersonalen betriffar, riknades
for forste amanuenser med placering i 17:e 16negraden och for andre ama-
nuenser med placering 1 13:e lonegraden. Inom det for grundloner fast-
stillda beloppet skulle vederbérande departement dock #Hga att verkstilla
lonegradsplaceringen pa sitt befunnes limpligast. Den andra posten - till
avloningsférhdjningar till extra ordinarie tjAnstemin m. m. — upptogs sa-
som forslagsvis berdiknad. TFran denna post voro avsedda att bestridas, utom
kostnaderna for avloningsférhojningar at extra ordinarie tjinstemin, enligt
gillande forfattningar uppkommande kostnader f6r Likarvard jimte lake-
medel och dylikt samt begravningshjilp till sidan personal. Posten i fraga
herdknades efter en avléningsforhojning for varje tjinsteman. Den tredje
posten slutligen, vilken skulle vara begriansad, avsigs for bestridande av
kostnader for extra befattningshavare, tillfilliz personal, renskrivning, ver-
tidsersiittning m. m.

Vad riksrikenskapsverket betriffar, tjinstgjorde i verket enligt den ovan
limnade {orieckningen under december 1926 féljande personal med extra
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ordinarie anstillning: 6 forste amanuenser med heltidstjinstgoring (18:e
lonegraden), 3 andre amanuenser med heltidstjinstgoring och 7 andre ama-
nuenser med halvtidstjinstgoring (15:e lonegraden), 1 extra ordinarie expedi-
tionsvakt (5:e lonegraden) samt 6 kvinnliga tjinstemin i 4:e lonegraden oclh
6 kvinnliga tjinstemin i l:a lonegraden. Sammanlagda beloppet av grund-
16ner och avloningsforhojningar till nimnda personal skulle vid en berik-
ning i enlighet med de grunder, som tillimpats vid bestimmandet av departe-
mentens anslag till avléningar till icke-ordinarie befattningshavare, uppga
till 80,880 kronor. Riksrikenskapsverkets anslag till avloningar till icke-
ordinarie befattningshavare ir for innevarande budgetar bestamt till 39,200
kronor. Overskridande av anslaget undvikes dirigenom, att de icke-ordinarie
tjinstemidnnen sisom nidmnt i stor utstrickning tjinstgora a ordinarie be-
fattningar, varvid hela avloningen enligt giillande bestimmelser utgar fran
vikariatsersittningsanslaget.

Med hinsyn till den betydande omfatining, i vilken den icke-ordinaric
personalen i verket erhaller och pa grund av tjinstgéringens natur alltjaimt
torde erhalla sin avloning genom vikariat 4 ordinarie tjinster, synes det
mota vissa praktiska svarigheter att vid berikningen av dmbetsverkels anslag
till icke-ordinarie befattningshavare overga till de grunder, som tillampats
vid bestimmandet av motsvarande anslag a4 departementens stater. I varje
fall hava de sakkunniga icke ansett sig bora [ramliigga nagot forslag rérande
faststillande av ifragavarande anslag i enlighet med berérda grunder. De
sakkunniga forestilla sig, att det huvudsakliga syftet med den ifragasatta
omliggningen av anslagsberiikningen kan vinnas pa en enklare vig, namligen
s4, att det nuvarande anslagsbeloppet, vederborlizen minskat med hénsyn
till de indragningar av icke-ordinarie personal, som i det firegaende forut-
satts, uppdelas i tvad poster, den ena avsedd fér grundloner till extra ordi-
narie tjinstemin, extra befattningshavare och tillfdllig personal, dvertids-
ersittning, renskrivning m. m. samt den andra avsedd for bestridande av
kostnaderna for avloningsférhojningar till extra ordinarice tjinstemin, enligt
gillande forfattningar uppkommande kostnader for likarvard jimte like-
medel och dylikt samt begravningshjilp till sadan personal. Av dessa
poster skulle den forstnimnda ej fa overskridas, under det att den andra
posten, liksom anslaget i dess helhet, bor vara av forslagsanslags natur.
Det siager sig sjilvt, att en dylik anordning forntsitier, att imbetsverket
jamvil i fortsittningen skulle dga {rihet att pa samma sitt som nu tillgodo-
gora sig de besparingar, som & anslagsposten till grundlomer till extra ordi-
narie tjinstemdn m. m. kunna uppkomma till f6ljd av vikariat & ordinavie
tjinster.»

Pa grund av vad salunda anférts och da de sakkunniga ifragasalt indrag-
ning av en extra ordinarie expeditionsvakt samt fyra kviunliga tjinstemiin
i d:e lonegraden och en kvinnlig tjinsteman i 1:a Iénegraden, har anslaget
till avléningar till icke-ordinarie personal synts de sakkunniga bora minskas
med 12,200 kronor till 27,000 kronor, av vilket belopp 25,500 kronor ansetts
bora avses till grundloner till extra ordinarie tjinstemin ni. wm. samt 1,500
kronor till avloningsforhojningar till extra ordinarie tjanstemiin m. m.

Pi sitt de sakkunniga vid behandling av fragan om begriinsning av
skattegranskningen i riksrikenskapsverket anfort, har emellertid ansetts, att
nigon arbetskraft krivdes under budgetéfet 1927—1928 for slutforandet pa
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berdknad tid av granskningen av 1926 ars taxeringslingder. For detta
dndamal syntes sju Dbitriden under ungefir tre fjirdedels ar erforderliga.
Till bestridande av kostnaderna f6r dessa bitridens anstiilllning skulle enligt
de sakkunnigas férslag anslagsposten till grundléner till extra ordinarie
tjinstemin m. m. f6r nistkommande budgetar 6kas med 10,800 kronor och
alltsa upptagas med 36,300 kronor. Anslaget till icke-ordinarie befattnings-
havare m. m. skulle féljaktligen for budgetaret 1927—1928 bestiimmas till
37,800 kronor.

Vad anslagsposten {6r avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.
angar, har riksriikenskapsverket anfort, att, vid bifall till vad dmbetsverket
foreslagit, denma post borde i jamforelse med de sakkunnigas forslag hojas
med eit belopp f6r aviénande av en extia ordinarie expeditionsvakt och tva
extra ordinarie kontorshitriiden, tillsammans motsvarande i grundloner om-
kring 6,300 kronor,

Sésom ndmnts, hava de sakkunniga toreslagit, att for slutforandet av
granskningen av 1926 ars taxeringslingder skulle till riksriikenskapsverkets
forfogande stiillas ett belopp av 10,800 kronor, beriiknat f6r 7 bitriden under
9 mianader.

Da enligt riksrikenskapsverkets i det foregaende atergivna forslag den
samnmanlagda minskningen av bitriidespersonal skulle begrdansas till 4 be-
{fattningshavare mot 7 enligt de sakkunnigas forslag, borde enligt verkets
mening for nista budgetar endast medel fér 4 bitriden utéver det normala
personalantalet anstiillas. Diirest dessa 4 bitriden finge behallas under hela
budgetaret, skulle det bliva miojligt att i viss utstriieckning i viksriikenskaps-
verket utféra granskning av taxeringslingderna for ar 1927 jamvil 1 vad
taxeringsmyndigheternas atgirder anginge. Da det viil knappast vore att
antaga, att 1927 ars provningsnimnder komme ait i alla lLin overga till en
fullstiindig granskning av taxeringarna, skulle det enligt riksrikenskaps-
verkets mening vara av stort viirde, om verkets revision sattes i tillfille
att atminstone f6r de lin, diir enligt tidigare erfarenhet provaingsnimndens
granskning av {laxeringsliingderna varit minst effektiv, foretaga en granslk-
ning av 1927 ars Lingder jamvil i friga om taxeringsatgiirderna. Riks-
rikenskapsverket har férdenskull hemstillt, att medel matte anvisas {or till-
filligt anstiillande hos verket under budgetaret 1927--1928 av fyra cxtra
ordinarie kontorsbitriiden.

De av de besparingssakkunniga foreslagna grunderna for beriknandet av
anslaget {6r avloningar till icke-crdinarie befattningshavare m. m. hava icke
givit mig anledning till erinren. T 6verensstimmelse hiirmed torde anslaget,
vederborligen minskat med hiinsyn till de av mig férordade indragningarna
av icke-ordinarie personal, uppdelas i tva poster, den ena av bestiimt anslags
natur och avsedd for grandléner iill extra ordinarie tjanstemiin, extra be-
fattningshavare och tillfillig personal, overtidsersiittning, renskrivning m. m.
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och den andra, liksom anslaget i dess helhet, av forslagsanslags natur, av-
sedd for bestridande av kostnaderna for avloningsforhojningar till extra
ordinarie tjinstemin, lakarvard jimte likemedel och dylikt samt begravnings-
hjilp till sddan personal.

Jag har forut tillstyrkt de sakkuunigas forslag betritfande indragning
av icke-ordinarie personal hos riksrikenskapsverket med de av verket ifriga-
satta begrinsningarna. Vid bifall hirtill torde anslaget till avléningar till
icke-ordinarie befattningshavare m. m. for budgetaret 1927—1928 bora be-
stimmas till 33,800 kronor, varav 31,800 kronor torde bora avses till
grundloner till extra ordinarie tjinstemén m. m. samt 2,000 kronor till
avloningsférhojningar till extra ordinarie tjanstemén m. m. Emellertid
kommer hirtill kostnaden for slutférandet av granskningen av 1926 ars
taxeringslingder. For detta indamal samt fér granskning i viss utstrdck-
ning av 1927 ars taxeringslingder har riksrdkenskapsverket hemstillt, att
medel mitte anvisas for tillfilligt anstillande under nésta budgetar av fyra
extra ordinarie bitriden. Da jag emellertid, sasom jag forut angivit, fun-
nit mig hora fororda, att den av mig foreslagna begrinsningen av riks-
rikenskapsverkets granskningsritt skall intrida med avseende a 1927 ars
taxeringslingder, torde de fyra Dbitridena erfordras under allenast tre
tjardedels ar och kan kostnaden for dndamalet i fraga begrinsas till i runt
tal 6,200 kronor. Till bestridande av kostnaderna fér dessa bitridens
anstillning skulle alltsa anslagsposten till grundloner till extra ordinarie
tjinstemin m. m. for budgetaret 1927—1928 o6kas med sagda belopp till
38,000 kronor. Anslaget till icke-ordinarie befattningshavare m. m. bor
foljaktligen for sagda budgetar bestimmas till 40,000 kronor.

Vid bifall till mitt torslag skulle alltsa ordinarie staten for riksriken-
skapsverket under budgetaret 1927 —1928 erhalla foljande utseende:

Avléningar till ordinarie tjanstemin, férslagsanslag . .. kronor 383,200
Avléningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.,
forslagsanslag .. .. - 10,000

Forslagsanslag kronor 423.200.

Oberiknat den kosinadsminskning a 12,000 kronor, sow intrider genom
slopande av vikariatsersittningsanslaget, och fransett dyrtidstillagg, skulle
alltsa vid bifall till mitt forslag en kostnadsminskning uppstd for niist-
kommande budgetar a 18,800 kronor. Hirtill kommer den av mig fore-
slagna nedsittningen med 6,500 kronor { extra anslaget till uppritthallande
av riksrikenskapsverkets verksamhet, vadan den totala kostnadsminskningen

utgor tillhopa 25,300 kronor.
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De av mig salunda féreslagna omliggningarna i riksrikenskapsverkets
organisation forutsitta givetvis atskilliga #ndringar i imbetsverkets instruk-
tion. Jag torde lingre fram fi framliigga forslag harutinnan.

Under aberopande av vad jag silunda anfért, far jag alltsd hemstilla, att Hemstilian,
Kungl. Maj:t matte féresld riksdagen att

dels besluta, att antalet ordinarie befattningar i riks-
rikenskapsverket skall fran och med den 1 juli 1927
vara bestimt pa féljande sitt:

Befattning Lonegrad
1 generaldirektor R o - . A 3
2 byrachefer , B 30
4 revisionskommissarier ... B 26
1 forste revisor ... .. B 24
25 revisorer ....... B 22
3 kansliskrivare B 11
3 kameralbitriden s B 8
1 forste expeditionsvakt .. .. B 7
16 kanslibitriden B 7
4 expeditionsvakter ... . B 5
5 kontorsbitriden ... ... ... B 4
2 skrivbitriden . B 2

Anm. 1. Vid intriffande ledighet skall en av revi-
sionskommissarietjinsterna utbytas mot en forste re-
visorstjinst.

Anm. 2. En av expeditionsvakttjinsterna #r &ver-
talig och skall vid intriffande ledighet indragas.

dels godkinna f6ljande ordinarie stat foér riksriken-
skapsverket, att tillimpas fran och med den 1 juli 1927:

Avloningar till ordinarie tjanstemiin,

forslagsanslag ... kronor 383,200
Avléningar till icke-ordinarie befatt-
ningshavare m. m., forslagsanslag » 40,000

Fﬁrslagsansl;g kronor 423,200_;

dels minska det ordinarie férslagsanslaget till riks-

rikenskapsverket

01 S v krODOr 454,000
med T — » 30,800
till . : » 423,200;
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dels ock till uppritthallande av riksrikenskapsverkets

verksamhet for budgetaret 1927—1928 anvisa ett extra
anslag av . kronor 18,500.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar att proposition i
imnet av den lydelse, bil. litt. vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

U'r protokollet:
Svante Ericsson.

ﬁackholm. Isaac Marcus’ Boktry::l;;zri-Aktieholag, 1927.




