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Nr 17%1.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dndringar i
den vid foérordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa
for inkommande varor fogade tulltaxa, i vad angdr delar

till automobiler; given Stockholms slott den 24 februari
1927.

Kungl. Maj:t vill hdirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansiirenden fér denna dag foresla riksdagen att bi-

falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Utdrag av protokollet sver finansdrenden, héillet infor Hans Kungl.

Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet G Stockholms slott
den 24 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes drendena LorereN, statsraden
TuyrEr, RiBBivé, MEURLING, GAiRDE, Perrersson, HeristrOoM, Rostw,
HamriN, Aimxvist, LYBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anfor efter gemensam
beredning med chefen foér handelsdepartementet:

Till mojliggérande av att inom Sverige driva industri f6r sammansitt-
ning av automobiler, varigenom sysselsittning skulle vinnas at svensk
arbetskraft och avsiittning beredas #t svenska ravaror jamte produkter
av saddan inhemsk industri, som kunde upptaga tillverkning av olika for
den ifragavarande sammansittningsindustrien behovliga delar, vidtogos
enligt beslut av 1925 &ars riksdag (skrivelse nr 326) vissa indringar i
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 146 hift. (Nr 171.) 1

Nuvarande
stadganden.
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tulltaxan. Dessa indringar, om vilka férordnades i Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 12 juni 1925 (nr 189), innefattade visentligen ett samman-
forande under en ny rubrik (1098!,) av sédana delar till automobiler,
som icke funnos i tulltaxan upptagna under rubriker med skilda tullsatser
(sdelar, ej sirskilt nimnda, till automobiler») och som dittills tullbehand-
lats sasom det #mne, arbetat, varav de huvudsakligen bestodo. For ru-
briken bestimdes en tullsats av 10 procent & varans virde, medan tullen
tor firdiga automobiler (rubrik 1098) utgjorde 15 procent av virdet. Dessa
tullsatser #ro fortfarande bestiaende. Enligt anstillda beridkningar kom
genom niamnda tulltaxeiindringar tullen for samtliga delar till en automo-
bil av det fabrikat, som niirmast skulle tinkas bliva féremal fér samman-
sittning hiir i landet, att nedga fran 21 procent till 13 procent av virdet.

For ytterligare underlittande av sammansittningsindustriens uppkomst
vidtogos enligt beslut av 1926 ars riksdag (skrivelse nr 80) genom for-
ordning den 19 mars 1926 (nr 56) sadana lindringar i forordningen den
13 december 1912 (nr 355) angaende tullrestitution i vissa fall vid ater-
utforsel av utlindsk vara, att didri avsedd s. k. handelsrestitution numera
kan & atnjutas dven for varor, underkastade virdetull.

De nyssberérda tulltaxeiindringarna foéranleddes nirmast av en vid 1925
ars riksdag inom andra kammaren vickt motion (nr 89) med hemstillan,
att riksdagen matte i forutnimnda syfte besluta sadan revision av tull-
taxan, att tullen & importerade automobildelar bleve viisentligen ligre in
tullen a firdiga automohiler.

I avgivet betinkande (nr 44) i anledning av deuna motion tillstyrkte
bevillningsutskottet den sedermera faststillda tullnedsitiningen for 1 tull-
taxan ej sirskilt nimnda automobildelar till 10 procent av virdet. Diarvid
framholl utskottet, att det funnit en ifragasatt liingre gaende tullsink-
ning mota starka betiinkligheter, da dérigenom syftet att vinna avsattning
it svenska industriprodukter fér sammansittningsindustrien skulle helt
eller delvis forfelas samt effektiviteten av tullsatsen & firdiga automobiler
iiventyras, varforutom tullsatserna for i tulltaxan sirskilt nimnda delar
skulle behova #ndras. Over den niirmare innehrden av sitt forslag gav
utskottet foljande oversikt:

»Genom en dylik tullnedsittning bor det hinder for anordnande av en
sammansittningsindustri av ifragavarande slag, som ligger i de nuvarande
tullsatserna pa omradet, vara undanrdjt. Om hinsyn vidare tages till den
besparing, som, i fraga om avsittningen pa svensk marknad, uppkommer
diirigenom att frakten pa den firdiga automobilen frian utlindsk ort, dar
sammansittning #gt rum, bortfaller, vill det synas som om forutsittningar
skulle kunna anses vara givna for drivandet av en sammansittningsindustri
i Sverige. Huruvida utsikter finnas for att en dylik industri verkligen
kommer till stand, beror emellertid #dven av omstindigheter, som undan-

draga sig utskottets bedémande.
Men iiven oavsett huruvida det i den foreliggande motionen avsedda syftet
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blir forverkligat, synes en indring av nu giillande tullagsiifining pa ifraga-
varande omrade av behovet pikallad. De nuvarande bestimmelserna {or-
orsaka nimligen — -- — ett synnerligen tidsddande arbete vid tullbehand-
lingen, ett forhallande som en fran svenska automobilhandlareféreningen
till utskottet inkommen skrift ytterligare bekriiflat. Salunda har i nidimnda
skrift framhallits, hurusom bestimmelsen angiende tullbehandlingen av for-
nicklade och lackerade metallvaror betriffande antomobildelar vore oldimp-
liga och foga iignade atl tillgodose moderna krav.»

Vad Dbevillningsutskottet salunda anfort aberopades i 1923 ars riksdags
skrivelse i iimnet (nr 326).

Vid 1926 ars riksdag vicktes inom andra kammaren av samma molionir
som vid niistforegdende riksdag fornyad motion (nr 264) med hemstiillan,
att riksdagen matte bhesluta dels sadan revision av tulltaxan, att tullen a
importerade for automobiler erforderliga delar tillhopa bleve viisentligt ligre
an tullen a firdiga avtomobiler i den proportion, som man funne skilig,
dels sadana indringar i tulltaxeforordningen och eventuellt andra forord-
ningar, som kunde vara behovliga for att bereda mdojlighet dven i vart
land [6r sammansittningsverkstider for automobiler. Sasom skiil for fragans
aterupptagande anforde motiondren, att den iindring i tulltaxan, som skedde
i enlighet med 1925 ars riksdags beslut, icke visat sig tillriieklig for méj-
liggorande av dylik sammansiittningsfabrikation inom landet.

I anledning av denna motion gjorde bevillningsutskottet i avgivel hetiin-
kande (nr 40) toljande utialanden:

»Huruvida och i vad mén den omstindigheten, alt niagon industri for
sammansittning av automobiler icke kommit till stand, beror pa, att den
ar 1925 vidtagna nedsattningen av tullen for vissa automobildelar varit otill-
riteklig, undandrager sig utskottets bedémande. Imellertid har bevillnings-
utskottet mottagit upplysningar, som synas innefatta goda sk#l for an-
tagandet, att sidana automobildelar, 1 tulllaxan ej sirskilt niimnda, som
iro avsedda att anviinduas 1t sammansittningsindustri, kunna utan storre
svarighet i tullbehandlingshiinscende skiljas fran automobildelar, som skola
forsiljas sasom veservdelar. Ar delta antagande riktigt, skulle en tullnedsttt-
ning i nu ifragavarande syite kunna begriinsas till sidana ej sirskilt nimnda
aatomobildelar, som importeras [or sammansiittningsindustriens behov. Diir-
med skulle fera av de betinkligheter, som — -— - avhdllo 1925 ars be-
villningsutskott fran ait férorda en lingre gaende tullsinkning, bortfalla.
Salunda torde effektiviteten av tullen for fiirdiga auntomobiler icke behiva
iiventyras, varjimie svarigheten att genomftora nedsiittningen med bibehallande
av de nuvarande tullsatserna for i taxan sidrskilt nitmnda delar torde 1 visent-
hg man torminskas.

Vid nu angivna forhallanden har utskottet anselt sig bora foresla riks-
dagen att i skrivelse till Kungl. Maj:i gora {ramstiillning om ny utredning
i #amnet. [ltredningen bor, enligt vad ovan sagts, i frimsta rummet avse
fragan, hurnvida en tillfredsstillande losning kan vinnas genom inforande
av olika tullsatser for ej siirskilt nimnda automobildelar, allteftersom de iiro
avsedda att anviindas i sammansittningsindustrien eller att siljas sasom
reservdelar. | detta sammanhang vill utskottet papeka, hurusom en dvlik
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tuliteknisk griinsdragning dven skulle kunna s utnyttjas, att en ytterligare
tullsiinkning betriffande automobildelar for sammansitiningsindustriens behov
moiviigdes genom att tullen for automobildelar, i den man de komme i
marknaden sisom reservdelar, nagot hojdes. Sistberorda mdjlighet har ut-
skottet endast velat antvda, utan att i nigon man hava intagit standpunkt
i fragan.»

Utskottet erinrade vidare dirom, att 1926 ars riksdag pa utskottets for-
slag (betiinkande nr 18) tillstyrkt dindringar i {érordningen den 13 december
1912 (nr 355), varigenom handelsrestitution kunde fa atnjutas iven for
viirdetull underkastade varor, dvensom att Kungl. Maj:it uppdragit at kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen att verkstilla utredning i fraga om.
bland annat, huruvida tullnedsittning skulle kunna beredas vara, som for-
iidlades inom frihamn, en utredning, som kunde leda till sidana resultat,
genom vilka vissa forutsittningar kunde uppsta for en industri for samman-
sittning av automobiler inom frihamn.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen matte, i anledning av forevarande motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Majit ville lata verkstilla utredning rérande de &nd-
ringar i tulltaxan, som kunde finnas vara #gnade att befrdmja uppkomsten
inom landet av en industri for sammansittning av automobiler, samt for
1927 ars riksdag framligga det forslag, som kunde av utredningen framgi,

I &verensstiimmelse med denna hemstillan avlit riksdagen den 4 maj
1926 skrivelse (nr 198) till Kungl. Maj:t, som den 21 maj 1926 anbefallde
kommerskollegium och generaltullstyrelsen att gemensamt inkomma med
utredning och forslag i iimnet.

Med skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 deeemiber 1926 inkommo kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen med den salunda begéirda utredningen.
I skrivelsen hava iimbetsverken till en borjan framlagt féljande allmiinna

svnpunkter:

»Da erfarenliet av sammansittningsindusiri av den art och omfattning,
gsom har avses, dnnu saknas hos oss, torde det alltjimt vara forenat med
stora svarigheter att med silkerhet avgora, huruvida marginalen mellan
tullen & automobildelar och firdiga automobiler nu ir tillriickligt vid for
att tillata en lénande fabrikation av detta slag. Representanter for en av
dylik hopsittningsindustri i Sverige intresserad amerikansk firma, vilken i
Kopenhamn driver liknande rorelse och som likaledes inriktat sig pa pro-
duktion av billiga automobiler, hava emellertid under utredningens gang
framhallit, ait onskemalen i fraga om tullindring fran denna firmas sida
nu framfér allt ginge ut pa en reglering av tullsatserna & automobildelar i
syite att ernit stérsta mojliga forenkling och likformighet betriffande tull-
behandlingen av olika slags for en hopsiittningsindustri avsedda automobhil-
delar, varigenom ett alltfér tidstdande tullbehandlingsforfarande vid savil
importen som ock vid exportkontrollen i och for tullrestitution undvekes.

Med avscende o det salunda framforda onskemalet fa ambetsverken erinra
om det forhallandet, att den vid 1925 ars riksdag beslutade Hindringen av
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gillande tullagstifining pa ifragavarande omrade vidtogs icke uteslutande
tor mijliggorandet av lopsittningsindustri f6r automobiler i Sverige utan
iven med hinsyn till att tullbehandlingen av aufomobildelar pa grund av
det stora antalet olika talltaxerubriker, som dirvid kommo i tilliimpning,
fororsakade ett alitfor tidsodande arbete. AMedgivas maste oeksst, att tullbe-
handlingen genom inforandet av tulltaxerubriken 1098 '/, som upptager ej
sitrskilt niimnda auntomobildelar, med en tull av 10 procent av viirdet, i av-
seviird man underlittats.  Kmellertid kriives alltjimt, att de i {ulltaxan
sirskilt niimnda delarna, sasom skruvar, bultar, axlar, kugghjal, fjidrar,
kullager o. s. v., vilka #ro upptagna i rubriker med olika tullsatser, upp-
sorteras och speeificeras @ tullbehandlingsattesten. Tullbehandlingen av
samiliga i en automobil ingiende delar skulle salunda iiven enligt gillande
bestiimmelser komma att berora ett betydande antal — ndirmare bestiint ett
20-tal — tulltaxerubriker. ITHrtill kommer, att av automobildelarna om-
kring 130 olika typer tullbehandlas efter viirde eller iiro underkastade kom-
binerad vikt- och viirdetull, varvid i sistndimnda fall saviill vikt som viirde
for varje sirskild typ miste faststiillas, vilket allt icke kan undga att for-
sena  tallbehandlingsproceduren.  Vid en sadan massinférsel av antomobils
delar, som skulle kriivas f6r en hiir etablerad industri for sainmansiittning
av [Oretrddesvis importerade delar, torde man vanligen ej kunna riikna
med standard{Grpackningar av enhetligt innehall. Vissa delar hava nim-
ligen en sadan konstruktion, att tomrum vid f6rpackningen uppsts, vilka
av  transportiekniska och ekonomiska skill maste utlyllas oeh tillvaratagas.
Givetvis komme tullbehandlingen genom uppsorteringen av dylika sind-
ningar att ytterligare fordrijas. Det torde ej kunna hestridas, att det av
var gillande lagstiftning hetingade tullbehandlingstorfarandet skulle verka
hinderligt f6r en sammansittningsindustri av hiir ifragavarande slag, vilken,
med  hiinsyn till angeliigenheten av de olika materialiernas snabba avverk-
ning, maste kunna parikna en ej alltfor tidsvdande tullbehandling. Aven
for statsverket skulle en ytterligare idrenkling av tullbehandlingsproeeduren
ur besparingssynpunkt medfora icke oviisentlig férdel. -

I fortsiittningen hava dmbetsverken uitalat sig om den av 1926 ars riksdags
bevillningsutskott auntydda wmojligheten att bereda skade forutsiitiningar
for ifvagavarande sammansittningsindustri genom ytierligare nedsiittning av
tullen & sadana ej stirskilt ndiinnda automobildelay, som vore avsedda att
hir sammansiittas, varvid fimbetsverken jiimvil yitrat sig 1 frigan, hwrua-
vida sistnimuda delar kunde skiljas fran reservdelar 431l automobiler. Sa-
lunda hava dimbetsverken anfort:

'En nedsiittning av tullen 4 for sammansittning avsedda, e sirskilt
nimnda automobildelar komme — i ocir {or sig icke atl underliitta
sjalva tallbehandlingsproceduren. Skulle det, sasom av de erhallua upp-
lysningarna synes framgd, vara omstiindligheten hiirvid, som utgor det storsta
hindret for uvppkomsten av ifragavarande industri, uppstiiller sig {riagan,
huruvida ej det dstundade syftet limpligen kunde vinnas genom att in-
rangera savil de i taxan sdrskilt niimnda som de ej sirskilt niimnda auto-
mobildelarna under en celi samma rubrik.

Ett hinder 16r ett generellt genomforande av en sadan prineip for tull-
hehandlingen av automobildelar toreligger emellertid i det forhallandet, att
atskilliga i automobiler ingaende delar iro lika anviindbara f6r andra inda-
mal och sidlunda icke kunna utan vidare identifieras sisom automobildelar.
Detta giiller niirmast importerade veservdelar i1l automobiler.»

Rubriceringen,
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Importen ovh den vidare behandlingen av for sammansitining avsedda
automobildelar kommsa cmellertid enligt ambetsverkens tormenande att for-
sigga under sadana organisatoriskt genomfiorda former, att nagon forvix-
ling av dessa delar med reservdelar icke kan uppsta. Sasom stdd for denna
sin. mening hava #mbetsverken hiinvisat till forhallandena i ett av vara
grannliinder, Danmark, dér industri for automobilsammansittning bedrives
av tva fabriker, Ford Motor Company A/S och General Motors International
A/S. En nitrmare redogorelse for dessa forhallanden foveligger i ett av tull-
behandlingsinspektionen i Stockholm den 21 augusti 1926 avgivet yttrande,
vilket grundar sig & upplysningar, som en vid inspektionen anstilld tjinste-
man inforskaffat vid besok i ndmnda danska fabriker. 1 bevdrda yttrande
limnas foljande redogorelse, huru i Danmark ifragavarande sammansitt-
ningsindustri verkar och tullfortarandet med hiinsyn diirtill #r ordnat:

sOvanniimnda foretag atnjuta kreditupplagsritt {or delar, tillbehor och
materialier, avsedda for sammansiittningsindustrien sami {rilagersritt for
reservdelar. Vid bada fabrikerna fovvaras delarna for sammansitiningsin-
dustrien och reservdelarna striingt atskilda. Hos Ford Motor Company A/S
ir en del av fabrikslokalen formedelst staltradsnit avgriinsad till frilager,
ander det att hos General Molors International A/S savil kreditupplaget
(for fabrikation) som frilagret (reservdelslagret) #vo [orlagda i sirskilda
byvggnader. Reservdelslagren hos bada forelagen ligga under tullverkets las,
varfor nagot overflyttande av varvor fran detta lager ill fabrikationen utan
tullkontroll ej kan ifragakomma.

I fabrikernas bokforing #r en su string atskilinad genomford mellan re-
servdelar och sammansiittningsartiklar, att nagon forviixling av desamma
icke kan forekomnma.

Importen av varor, avsedda for sammansitiningsindustyi, iger vid bada
foretagen 1 i partier (s. k. lots) omfattande erforderliga delar, tillbelior
och materialier till eit visst antal vagnar av en cller {lera typer (tourings,
sedans, trucks, ete). VYarje sadant parti har sitt nummer (fot-nummer) i
fabrikernas bokforing, och detta nummer dvensom vagnstypens heteckning dro
angivna a de 1 partiet ingaende kollina. Dessa miirken och nummer ate:-
finnas #venledes i fakturor och konossement. Te lots, i vilka TFord Motor
Company A/S {or nitrvarande importerar sina delar ete., omfatta omkring
1,000--3,000 vagnar. Hos General Motors A/S utgores varje lot av en eller
fleva tillverkningsenheter (s. k. units), vilka sistnimnda besla av komplett
uppsitttning delar, tillbehér och materialier for sammansitining av 48 vag-
nar av en viss tvp. Sammansittningsdelarna dro hos detta senare foretag
alltid forpackade i standardtorpackningar.

Tabrikationen lios bada foretagen star under stindig tuiikontroll av tjinste-
man av hogre grad med erforderligt bitriidde av bevakningspersonal. Torsdti-
ning hirfor utgar till statsverket med visst bestimi belopp per ar enligt
dverenskommelse mellan firman oeh tullverket.

Vid forsta importtillfilllet upprittas av vederborande {ullijinsteman en
specificerad firteckning over samtliga delar, tillbehor och materialier for
varje vagnstyp, upptagande erforderliga vikter och virden for faststillandet
av sammanlagda tullbeloppet for en viss vagnstyp. Detta belopn Ligges sedan
till grund for tnllbeskattningen. Ager nagon forindring rum, som inverkar
pé tullbeskattningen, exempelvis genom prisforskjutning, tulltaxe- eiler modell-
andring, upprittas ny forteckning av fovenimnt slag.



Kungl. Muaj:ts proposition Nr 17 1. 7

Angivningsinlagan till intagning a kreditupplag upptager forutom kollinas
mirken och nummer iven det ovannimnda lotnumret samt uppgift om till
vilket antal och slag av auntomobiler delarna iro avsedda. Denna inlaga ir
atfoljd av sammandrag av den ovannimnda forteckningen samt av faktaror
for bestyrkande av virdena & varor, som draga virdetull. Kollitalet kon-
trolleras av tulltjinsteman, som dvenledes 1 mojligaste man kontrollerar an-
talet storre, latt igenkiinnliga delar, sasom motorer, kylare, bakaxlar o. dyl.
Hos General Motors International A S antecknas av tulltjinstemannen dess-
utom vid imporien motornumren. Dessa, samt lot- och unitnumren, angivas
A ett kort, som fiastes 4 motorn och atfoljer densamma under tillverkningens
ging. Hos Ford Motor Company A/S har detta icke ansetts nédviindigt.

BEfter vederborligen upprédttad tullbehandlingsattest, som avlimnas till
kreditupplagskontoret, uppfoéras varorna av detta & bolagens kreditupplags-
Lkonton.

Uppackning av varorna iiger rum forst i den man en lot tages under till-
verkning. Hos General Motors Iniernational A/S tages aldrig mer iin en
unit 1 sinder av en viss vagnstyp under tillverkning och hos Ford Motor
Company A/S aldrig mer dn en lot. Da en unit eller lot dr firdigtillverkad,
inghd saledes i densamma identiskt samma delar, materialier och tillbehér,
som vid importen angivits tillhora densamma, och nagon sammanblandning
av delar tillhorande olika units eller lols ar utesluten.

Over fabrikationen fores av saviil bolagen som tullverket en »fabrikations-
bok», 1 vilken varje lot upptages under sitt nummer. TUnder lotnummer
specificeras de olika vagnstyperna (hos General Motors International A/S
Aven units med sina respektive nummer samt motornummer).

Allteftersom vagnarna bliva firdiga., presenteras de, innan de limna
fabriken, for den dirstiides stationerade tulltjiinstemannen, som hos (General
Motors International A/S kontrollerar motornumren och hos Ford Motor
Company A/S antecknar desamma tor att, direst sa finnes erforderligt,
kunua kontrollera bolagets uppgifier 1 bokforingen. Varje automobil dr
niimligen upplagen i ett kortregister, upplagt efter motornummer, innehal-
lande samtliga upplvsningar betraffande inforsel, tillverkning och forsilj-
ning av automobilen. Allteftersom vagnarna inforas 1 landet eller expor-
teras, antecknas detta i tullverkets fabrikationsbok, med ledning av till
tullverket av bolagen overliimnade exportinlagor och skriftliga meddelanden
ont de vaguar, som inforas i landet.

Var {redje manad uppritta holagen s. k. generalforklaring, utgérande
ett utdrag ur fabrikationsboken, upptagande del antal vagnar av varje lot,
som inforts i landet och det antal. som exporterats. Sedan denna general-
iorklaring attesterats av tulltjinstemannen vid fabriken, har bolaget att
erligga tull for de 1 de inforda vagnarna ingaende delarna, tillbehoren och
materiaiierna, under det at{ detsamma krediteras {6r vad som utforts.

Hos bada  foretagen avgives med ledning av lagerbokforingen daglig
rapport till fabriksledningen over lagerbestandet av sammansittningsartikiar,
och erhdaller tullverket en kopia av denna rapport.»

Av den utredning, som kommerskollegium och generaltullstyrelsen sa-
lunda forebragt, framgar, att en betydande trygghet for att oriktigheter
icke Dbliva begingna vid atskiljandet av inférda sammansittningsdelar och
reservdelar skulle ligga i den omstindigheten, att fabrikationen kunde fo6r-
vintas bliva organiserad sd, att atskillnad anordnades och uppritthélles mellan

artiklar. iimnade for sammansittning, och sadana, som vore avsedda till for-
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siljning sasom reservdelar. Hirutover hava imbetsverken funnit sig kunna
rikna med #nnu en omstindighet, som i omhandlade avseende skulle 6ka
tryggheten for statsverket. Ambetsverken hava nimligen fiist uppmirksam-
heten dira, att en sammansiittningsindustri av den art och omfattning, som
kan tinkas uppsta hir i landet, 1 stor utstriickning maste komma att anlita
tullverket dels for tullbehandlingen vid import av materielen, dels fér kontroll-
behandlingen vid export av de firdiga automobilerna och att vederborande
foretag fordenskull sannolikt skulle finna med sin fordel forenligt att stilla
tillverkningen under stiindig kontroll.

De uttalanden, imbetsverken haft i dessa dmnen, hava syftat nirmast pa
en industri, som atminstone till en bérjan vore baserad pa sammansiittning av
foretriidesvis fran utlandet inforda delar. Emellertid hava #mbetsverken heto-
nat, att en Overgang 1 stérre eller mindre utstriickning till delar av svenskt
ursprung icke skulle, savitt dmbetsverken kunnat finna, utgora hinder for
genomférandet av en likformig tullbehandling av alla automobildelar, vilka
inkomme f{or att sammansiittas.?

Med nu angivna utgangspunkit hava dmbetsverken overviigt, huru tull-
taxerubriceringen liampligast borde ske, oeh dérvid ndrmare angivit sin
uppfattning i denna fraga salunda:

»For att en inhemsk automobilindustri, baserad pa hopsittning av fore-
tradesvis hiir i landet tillverkade delar, ej] ma komma 1 ogynnsamimare
stallning #n en industri, inriktad i [6rsta rummet pa sammansittning av
importerade delar, bora de bestimmelser, som avse att underlitta uppkomsten
av dylik industri, givas sadan avfattning, att de komma #ven den f{irst-
namnda till godo. Dess inforsel av enstaka sammansittningsdelar kommer
givetvis att forsigga under former, som i viss man avvika fran andra
automobiltillverkares import, men ett av fabrikanten avgivet intyg angaende
syftet med importen jimte den kontroll, som fran tullverkets sida kan pa-
riknas, synes innebira {or statsverket betryggande siikerhet mot misshruk.

Genom en losning av fragan pa det siitt, att alla f6r automobiltillverk-
ning avsedda delur bleve belagda med samma tull, skulle tullbehandlingen
av sadana delar forsigga pa lattast mojliga sitt, varjimte kontrollen i och
for tullrestitution vid export av firdiga automobiler skulle avsevirt under-
littas. Med delar till automobiler avses icke hiir fullstindiga underreden
eller 6verdelar till automobiler. Ett hopfogande av dessa delar med var-
andra kan givetvis icke betecknas sasomn automobillillverkning och ett med-
givande av ligre tull fér dem skulle 1 hog grad aventyra eflektiviteten av
automobiltullen. For undvikande av tulltekniska svarigheter torde vidare
for sammansittningsindustrien avsedda elektriska utrustningsartiklar och
andra firdiga tillbehor till automobiler bora likstillas med delar diirtill.
Vissa av dessa tillbehor iro i tulltaxan siirskilt upptagna under olika vikt-

tullsatser, andra ater tullbehandlas — i den man de icke iiro att anse sasom
instrument — sasom det immne, arbetat, varav de bestd. Didremot synes det

av principiella skiil knappast ldmpligt att 1 detta avseende med automobil-
delar likstilla lader, vivnader, stoppningsmateriel och dylika icke fiardig-
arbetade artiklar.»
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Betriiffande den tullsats, som lampligen bor asittas for sammansittning
till automobiler avsedda delar och tillbehor, hava dmbetsverken yttrat fol-
jande:

»Sasom — — — anfirts ulgdr tullen a samtliga delay till en av de billi-
gaste auntomobiltyperna efter den av 1925 ars riksdag foretagna tulltaxe-
indringen 1 genomsnitt omkring 13 procent av viirdet; vid andra typer torde
procenttalet ligga nagot ligre. De 1 6vrigt gillande virdetullarna, t. ex. a
maskiner, kemiska preparat m. m., utga med 10 eller 15 procent av varans
viirde. Da nagon mera avseviird tullnedsiiitning a automobildelar 1 varje
fall icke lidarer bora ifragasiittas med hinsyn till konkurrensmdojligheterna
for den inhemska tillverkningen av delar och dirpa grundad rent inhemsk
automohbilindustri men 4 andra sidan nagon marginal torde bora forefinnas
mellan tullsatsen a Tirdiga awstomobiler och tullen a automobildelar, som
importeras {6r en sammansittningsindustri inom landet, torde tullsatsen a
dessa sistnimnda  delar bora faststiillas till 12 eller 10 procent av viirdet.
Med fistat avseende a det i viss man olimpliga 1 alt inféra en helt ny, i1
tulltaxan eljest ej forekommande procentsats for virdetull, anse sig dmbeots-
verken hora fororda, att tullen for delar till automobiler, avsedda for sam-
mansittningsindustrier, siittes till 10 procent av virdet.

Nagon ogymsammare inverkan pa den rent inhemska aunlomobiltillverk-
ningen av den tullnedsiittning, som faststillandet av en dylik tullsats skulle
1 vissa fall innebira, lirer enligt imbetsverkens formenande knappast behova
hefaras,  Sammansitiningsindustrier, avsedda tor hopsiittning av visentligen
importerade bildelar, torde nimligen kunna forvintas bliva i huvudsak be-
grinsade 1ill de billigaste typerna, medan den inom landet hittills existe-
rande, liksom iiven nu planerad automobilindustri ir inrviktad pa framstiill-
ning av motorfordon av nagot higre kvalitet. Dessutom skulle den ifraga-
varande helt inhemska industrien — — — i sin man komma att draga icke
ohetydlig nytta av den avsedda iAndringen genom den mojlighet, som dirmed
oppnades, att kunna mot nedsati tullavgift fran utlandet inféra vissa delar,
vilka antingen icke alls tillverkas inom landet eller ock hiir skulle betinga
ett pris, som i alltfor hog grad skulle forsvara konkurrensen med de im-
porterade firdiga automobilerna.

Genom inforandet av 10 procenils viirdelull 2 sidana artiklar, som iiro
avsedda atl hiir 1 landet anviindas for sammansiittning av automobiler, komme
tullen & delarna till en av de billigare i marknaden forekommande automo-
bilerna atl understiga iullen a den firdiga vagnen med omkring 100 kronor,
vilket skulle innebiira en minskning av a delarna nu utgiende tull med
cirka 30 Lkronor.! Den storsta delen hiirav, eller omkring 20 kronor, skulle
belopa & ytterdiick och inmerslangar av kautschuk for hjulringarna. Dessa
draga nu en vikttull av 1 krona 20 &re per kilogram, vilken tull enligt
samstimmiga, fran skilda hall meddelade uppgifter torde motsvara omkring
30 procent av varuvirdet. En sadan tullsinkning kan ju synas anmirk-
ningsviard. [ detta sammanhang ma emellertid erinras divom, att enligt
nu gillande Dbestimmelser ovan niimnda vikttull ej utgar for ytter- och
imerslangar vid import av firdiga automobiler: hiirvid inga nimligen rin-
garnas viirde i automobilens, och tullen utgar salunda #ven for ringarna
med endast 15 procent av virdet. Tullsinkningen skulle sialunda betriiffande
ringar till de automobiler, som de amerikanska automobilfirmornas dotter-
bolag skulle komma att tillverka hiir i landet, motsvarande det antal automo-

! Berikningen ar gjord med ledning av de prisuppgiiter, som finnas angivna i bilagan till
hevillningsutskottets betankande nr 41 ar 1925,

Tullsatsen.
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biler av dessa miirken, som nu inféras i fardigt skick, praktiskl taget
inskrinka sig till 5 proeent av viirdet. For de ringar, som inféras for att
ersitta forslitna ringar, bleve tullsatsen alltjimt oférindrad. Dirvemot skulle
tullsinkningen i hela sin utstriickning komma en industri {ill godo, som iir
inriktad pa sammansiittning av foretriidesvis hir i landet tillverkade delar.
Hiirvid ar doek att miirka, att tullen endast utgar med 15 procent av viirdet,
diirest vingarna inforas anbragta 4 hjul. Med gummiringar forsedda hjul
till akdon iiro nimligen upptagna i rubrik 1098 med 15 procents vivdetull.
Denna majlighet till tullsinkning torde emellertid av tekniska skiil ej vara
av storre betyvdelse for sistniimnda automobilfabrikanter.

Skulle man med hinsyn till den inhemska kautsehuksindustriens intresse
av att nu utgaende tull bibehalles oforiindrad dven 1 fraga om de ringar,
som komma att anvindas for en hir etablerad sammansiittningsindustri,
undantaga ifragavarande artikel frin tiliimpningen av ldgre tull for sam-
mansiittningsdelar, komme denna industri att i konkurvensen med fran ut-
tandet inforda automobiler hava att vidkiinnas en belastning, motsvarande
den icke ovisentliga skillnaden mellan vikttullen for ringarna och 13 procent
av deras viirde, ett missgynnande av de inhemska foretagen som patalats av
representanter for en hiir nyligen startad automohilfabrik. Den niarmaste
utvigen {ill undanréjande av detta missférhallande under bibehallande av
den nuvarande tullen & antomobilringar synes vara att vid inforsel av
firdiga automobiler beliigga ringama med sirskild tull. Forslag i sadan
viktning har ocksa framstillts, varvid hanvisats till del forhallandet, att
vikten av ringarna i varje fall méaste vid inférsel av automobiler faststillas
i seh for uppdebitering av automobilringskatt, vadan en siirbeskattning av
automobilringarna ej skulle forovsaka okat besviir vid tullbehandlingen.
itt genomforande av detta {orslag synes bora ske pa det siitt, att — utéver
den tull, som beriiknas a4 automobilens viirde, ringarnas viivde hiri inberknad

siirskild vikttull asittes ringarna. motsvarande skillnaden mellan 15 pro-
conts viirdetull och nu gillande vikttull, vilken skillnad med nuvarande pris
utgor omkring 60 ore per kilogram. Enahanda tilldggstull bor under ovan
angiven forutsittning dven utga 16r med gummirvingar f6rsedda hjul till
automobiler. Forslaget isr emellertid forenat med vissa oligenheter, vilka
synas knappast uppviga de {ordelar. som kautseliuksindustrien kan {érviinta
av detsamma. Oavsett att en dylik siirbeskattning av en del till en vara
torefaller mindre tilltalande, blir det alltid vanskligt att faststilla en efter
vikt utgaende tilkiiggstull, vilken riitteligen bor folja viixlingarna i viirdet
av ringarna. Da de inhemska rvingfabrikanternas intresse enligt meddelad
upplysning firetriidesvis ligger i forsiilining av evsiittningsringar till forslitnu
anlomobilringar, syues, med Liinsyn dven tagen till den av riksdagen anbe-
tallda revisionen av tullarna a kautsehuksvaror, anledning knappast fore-
ligea att undantaga automobilringar fran den ifragasatta tullindringen for
sammansittningsdelar till automobiler.

Btt medgivande i ovan angiven riktning torde emellertid ej hova givas
generell viickvidd, endir det maste tillses, att eftergifterna i tullhiinscende
ondast komma verklig automobilfabrikation till godo och att {61 deras at-
njutande utfirdas de kontrollfdreskrifter, som kunna befinnas erforderliga,
allt beroende pa {orhillanden, vilka icke lira kunna bedomas annat dn genom
undersékning 1 varje sirskilt fall. Det torde diirfor bora ankomma pi Kungl.
Majts provning, huruvida och pé vilka villkor den avsedda tulliittnaden
mi av visst foretag tillgodonjutas.

Da den av 1925 as riksdag beslutade tullnedsiittningen oavsett den
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forenkling av tullbehandlingen som man onskade vinna — uteslutande hade
till syfte att bereda mojlighet for uppkomsten av en sammansittningsindustri
hiir i landet och sdlunda icke avsag nagon lindring 1 tullbeskattningen av
reservdelar till automobiler, synes sirskild anleduning e] foreligga att vid
ett genomforande av det hir framstidllda forslaget bibehélla den ldgre tullen
for sadana i taxan ej sirskilt nimnda automobildelar, vilka tillhGéra den
sistnimnda kategorien. Atskilliga skil tala ocksa for inforandet av samma
tullsats for dessa som for firdiga automobiler. En enhetlig tullbeskattning
av det fardiga tabrikatet och dess delar ir en i var tullagstiftning ganska all-
miint genomférd peineip, varigenom man asyftat forekomma, att vissa for
helfabrikat faststillda tullsatser eluderades genom inférandet av féremalen i
sondertaget skick. IThuru denna synpunkt hir icke torde behéva komma
till beaktande, synes genomforandet i storsta mojliga utstrickning av lik-
formighet i tullsatserna {6r automobiler och deras delar framstd shsom en
limplighetsiatgiird. Erinras ma ock diivom, att en sadan likformighet redan
forefinnes betriiffande automobiliulien och tullen & karosserier, underreden
och med gummiringar forsedda hjul till automobiler. Ur statsfinansiell syn-
punkt skulle hojningen av tullen & forut ndmnda rveservdelar till 15 procent
av viardet i viss man kompensera den foreslagna siinkningen & de prisbilliga,
i taxan sarskilt nimnda delioma, som inkomma for sammansittningsindu-
striens hehov.

Vidkommande aviatiningen av de beslimmelser, som vid bifall till vad
ambetsverken ifragasatt skulle ionnehallas i tulltaxan, hava imbetsverken
vitratl:

T tulltaxan ej sirskilt nimnda delar till automobiler skulle — — —
upptagas i rubriken 1098, Genom en sadan dndring skulle dven viss for-
enkling av ndmnda rubrik kunna vinnas. i det att orden underreden och
med gummiringar forsedda hjul dirtill. ¢j avsedda till flygplan; &vensom
karosserier till automohiler” knnde utga, eniir dessa foremal innefattas i be-
greppet automohildelar. Visserligen forckomma med gummiringar forsedda
hijul till andra akdon och fordon iin automobiler. Sasom importartiklar iiro
de emellertid, om man undantager dylika hjul till flygplan, atan betydelse.
Likaledes skulle den till rubrik 1098 fogade anmiirkningen angaende tull-
behandlingen av sistnimnda hjul bliva Overflodig.

Betriiffande {formen f6r den taxcindring, som skulle betingas av en tull-
lindring for sadana delar oeh tillbehér till antomobiler. vilka #ro avsedda
att hir sammaunsiittas till dylika fordon, ligger det nira till hands att, efter
forebild fran tulltaxans bestimmelser i nirbesliiktade fall, ifragasiitta in-
forandet av en anmiirkning till rubrik 1098. Di cmellertid genom en sadan
anmirkning en sirskild tullsats skulle faststiillas icke blott for de i rubriken
angivna delarna utan iven fior delar oeli tillbehor, hiinforliga till ett flertal
olika tulltaxerubriker, synes bestimmelsen limpligen bora erhalla sirskilt
rubriknummer, ett forfarande som icke #r utan motsvarighet i vissa andra
delar av tulltaxan.

Pa grund av vad — anforts ta iimbetsverken hemstiilla, att Kungl.
Maj:t ticktes i proposition till nista ars riksdag foresla, att rubrikerna 1098
och 1098 1/, i giillande tulltaxa matte erhalla foljande indrade lydelse:

1098 Jirnviigs- och sparviigsvagnar i forening med mo-

torer eller Angmaskiner; automobiler och delar
ditrtill, ej sirskilt nimnda, saint andra akdon

Jestamumelser-
nas avfattning.



Industri
ipom frihamn,

Jernkontoret.

12 Kungl. Maj:ts proposition Nr [71.

och fordon, ej siirskilt nimnda, iiven med motor
forsedda ........... ... 100 B 15
1098 t, Delar och tillbehér, andra &n underreden och karos-
serier, for tillverkning av automobiler mdi, pa
sirskilt tillstand, utldmnas mot en tull av 10
procent av virdet.
A, Meddelande av sidant tillstind ankommer
pit provoning av Konungen, som jiamvil bestiim-
mer villkoren {sr tillstindets dtnjutande.»

Vad slutligen angar den anbefallda utredningen 1 fraga om eventuell tull-
nedsitining for varor, som foridlades inom frihamn, och den inverkan,
resultatet av denna utredning till dventyrs kunde fa & forutsittningarna
for uppkomsien av en industri for sammansittning av automobiler inom
frihamn, hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen anfért féljandes

Aven om utredningen skulle leda till sidant resultat, att foradlingsindustyi
inom frihamn bleve pa ifragasatt sitt gynnad, skulle fordelen dirav tor
automobilindustriens vidkommande vid ett genomforande av #imbetsverkens
framstillda forslag betrdffande tullen & auntomobildelar bliva av mindre be-
tydelse. Da en dylik inom frihamnen bedriven industri komme att avsiitta
sina fabrikat ej endast pa den utlindska marknaden utan dven pa tullinlan-
det. bleve nimligen densamma i oeh for sistniimnda gren av sin verksamhet
underkastad enahanda kontroll fran {ullverkets sida, som maste tilliimpas
vid fabrikation utom fribamnsomradet. Vid sadant forhallande bleve den
littnad, en inom frihamn bedriven tillverkning av ifragavarande slag skulle
erhalla i fraga om kontrollen & exporten, av underordnat viarde.

Till fullstindigande av den utredning, som kommerskollegium och geie-
raltullstyrelsen forebragt, hava dambetsverken med skrivelsen den 13 decem-
ber 1926 i avskrift oversint en den 29 okiober 1926 dagtecknad skrivelse
fran fullmiktige i jernkontoret, vid vilken fogats en redogtrelse {or en ge-
nom fulliniiktiges forsorg pa forekommen anledning verkstilld sirskild under-
sokning. Denna avsag att utréna, huruvida ur jirnhanteringens synpunkt
en mera omfattande inhemsk bilindustri vore onskviird, vilka tekniska for-
utsittningar, som kunde finnas tor svenskt material att konkurrera med ut-
lindskt sadant, samt huruvida f6r nirvarande svenskt material, férutom i
kullager, auviindes for bilfabrikation i utlandet. Redogorelsen, som grundar
sig pa uttalanden fran tolv i jernkontoret delaktiga stalverk, har i huvudsak
foljande innehall:

»Samtliga stalverk hava forklarat, att en mera omfattande inhemsk hil-
industri givetvis skulle bliva av stor betydelse fior var jirnhantering. Dels
komme verken dirigenom att beredas skad avsiittning pa ett omrade, for
vilket det svenska kvalitelsstilet viil limpade sig, dels bereddes f6r desamma
mdojligheter att vinna okad erfarenhet pi detta specietla kvalitetsomride,
vilken omstindighet borde bidraga till en stegrad export av hir ifraga-
kommande stalslag. — — —

Betriffande det svenska stilets Limplighet som uigangsmaterial vid till-
verkning av automobiler hava samtliga tillfragade bruk anfort, att de anse
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sina respektive automobilstal jimbdrdiga med eller overligsna de utliindska.
Av de inkomna svaren framgéir vidare, att atskilliga bruk sedan flera ar
tillbaka ignat sig at tillverkning av stialkvaliteter, speciellt limpade for
automobilindustrien, samt att de varit och allt forifarande iro leverantérer
av automobilstal [6r exporl. Som exempel pa anvindningsomraden - for-
utom i kullager — for det svenska stalet ma nimnas, att detsamma expor-
teras ior tillverkning av axlar, tappar, kugghjul, fiiderbultar, vevstakar,
kammbultar, kamaxlar, automobilfjidrar, ventiler ete. Dessutom tillverkas
andra [6r bilindustrien behdvliga vavor, sisom kalldragna stalror, stalwire
m. m. Ett bruk tillverkar firdiga automobilfjadrar, som enligt uppgift
visal sig siirskilt hallbara och betydligt mera langlivade iin de original-
Fjidrar, som exempelvis de amnerikanska bilfabrikanterna leverera. Ett annat
av de tillfrdgade bruken meddelar, att det levererar delar till chassier.

De hiir limnade uppgifterna torde vara tillfyllest for att visa, hurusom
det svenska stalet viil impar sig {6r tillverkning av automobiler samt att
detsamma redan funnit sidan anviindning i sivil in- som utlandet. Avensa
torde av det foregihende framgi, att en inhemsk biltillverkning 1 storre om-
fattning skulle bliva till verkligt gagn for var jirnhantering, speciellt med
hiinsyn till det prekiira Jige denna allt sedan virldskrigets slut befinner
sig uti.

Betriffande slutligen — — — motion om sinkningar av vissa nu giillande
tullavgifter i syfte att befrimja uppkomsten inom landet av en industri for
sammansidtining av automobiler, torde vara uppenbart, att en dylik sink-
ning skulle minska utsikterna for etablerandet av en sjalvstiindig biltill-
verkning inom landet. Den redan nu svara konkurrensen bleve diirigenom
andid kraftigare — —

Sveriges maskinindustriférening har i ett till kommerskollegium avgivet
vitrande av den 16 november 1926 framf{ort det onskemal, att, direst en
storre marginal #n den nuvarande mellan {ullsatserna for firdiga automo-
biler och delar {ill sidana kunde anses indamalsenlig {6r beredande av
bittre skydd at en sammansiiitningsindustri inom landet, densamma maitte
astadkommas genom héjning av tullsatsen for fiirdiga automobiler. For-
eningen har dirvid fist uppmiirksamheten & att man f6r nirvarande for-
sokte fa till stand inom Sverige en automobilindustri, avseende produktion
av billiga personautomiobiler, vilka limpade sig for svenska forhallanden
och vore i stirsta mojliga utstriickning tillverkade av svenskt material,
dvensom formenat, att med de stora forutsittningar, som hir i landet fore-
funnes med avseende & tillgang till savil viktigare erforderliga vimaterialier
som skicklig ingenjors- och arbetskraft, en dylik industri icke saknade ut-
sikt att med framging upptaga kampen mot utlindsk konkurrens. I an-
slutning dértill har féreningen gjort foljande uttalande:

»Helt siikert torde en rent inhemsk automobilindustri vara av langt storre
betydelse for vart land #n en av ullindska intressenter etablerad industri
for enbart hopmontering av fran utlandet inférda viktigare detaljer, icke blott
i det avseendet, att en hemmaindustri i iin hdgre grad in en montage-
industri skulle medféra en storre forbrukning av inhemskt ramaterial och
fornddenhetsartiklar, ntan jimvil diruti, att den skulle, bade direkt och in-

Maskin-
industri-
[oreningen.
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direkt, skapa okade arbetstillfiillen. Vikien av att i hiindelse av ofred eller
isoleringsatgirder fran frimmande makter iiga en egen automobilindustri
inom landet, nog produktionskraftig, om ock endast som ett provisorium,
att gora oss oberoende av import, torde vara av sadan vikt, att detta for-
hillande icke ma forgitas vid iirendets behandling.»

Tmellertid har féreningen forklarat, att, direst genom andring av gillande
tullagstiftning ett underlittande av radande svarigheter vid tullbehandlingen
av automobildelar kunde ernas utan nedsittning av tullen for sadana delar
och anordningen komme att bhefriimja uppkomsten av bilmontageindustri
inom landet, icke nagol vore att erinra mot en dylik andring.

Vad foreningen salunda framnfort, har foranlett kommerskollegium och gene-
raltullstyrelsen att i den férut omférmélda skrivelsen till Kungl. Maj:it den
15 december 1926 uttala, att imbetsverken funnit sig ej nu bora fororda
nagon {ramstiillning till riksdagen om héjning av tullen tiér automobiler,
diirvid sasom skiil anforts bland annat, att kommerskollegium vid flera fore-
gaende tillfillen framstillt {6rslag i sadant svfte utan att dessa forslag blivit
upptagna av Kungl. Maj:t.

I detta sammanhang ma slutligen anmiilas f6ljande till Kungl. Maj:t fran en-
skilda inkomna framstillningar, som anslata sig till omhandlade sporsmal:

Aktiebolaget Volvo i Goteborg har i en den 22 november 1926 dagteck-
nad skrift hemstillt om vidtagande av atgirder, for att tullen pa sadana
automobilringar och innerslangar, som intoras for sig, matte sinkas fran
1 krona 20 ore for kilogram (tulltaxerubriken 643) till 15 proeent a vardet
(rubriken 1098) eller alternativt for att tullen pi ytterdidck och gummi-
slangar, monterade pa hjul cller pa kompletta automobiler matte, i stillet
tor att hinforas till tulitaxerubriken 1098, forklaras skola ingéa under tull-
taxerubriken 643. | sin skrift har bolaget, med formiilan att det forst-
herérda alternativet vore for bolaget fordelaktigast, upplyst, att bolaget vid
import av ytterdiick och innerslangar, avsedda att monteras pa i Sverige
tillverkade auiomoliler, tinge betala tull, som uppginge till 10 kronor 33.4
ore per ytterdick och slang, medan bolagets utlindska konkurrenter, som
importerade fidrdiga biler med pasatia ringar, hade att {61 dessa ringar er-
ligga en 1iull, motsvarande i torevarande fall endast 5 kronor 90.7 ore per
vtterdiick oclt slang.

G. C. Faxe i Malmo har i en den 30 december 1926 dagtecknad skrift
ifragasatt, att vid en eventuell proposition till riksdagen om tullnedsittning
tor auntomobildelar matte foreslas, att den nuvarande tullen tor ackumulator-
batterier och delar till sadana, avsedda for automobiler, eller 32 kronor for
100 kilogram (rubriken 1067) skulle bibehallas; att, om viirdetull for sadana
varor i stillet komme att forovdas, viirdet skulle beriiknas efter i Sverige
gillande engrospris {6r motsvarande vara; samt att nedsittning av tull icke
finge atnjutas utom {6r féremal, som bevisligen vore avsedda att inmonte-
ras i nybyggda automobiler. Sokanden, som upplyst, att han vore inne-
havare av firman Nordiska ackumulator fabriken G. C. Faxe, vars tillverk-
ning av ackumulatorhatterier vore avsedd att framdeles innefatta huvudsakli-
gen automobilbatterier, har till stod for sin framstillning anfort visentli-
gen foljande. Konkurrensen med utlandska fabriker omn leverans av
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hatterier till 1 trafik inom Sverige varande automobiler, vilkas antal kunde
uppskattas till 100,000, av vilka 25 procent arligen behdvde férnya sina
batterier, vore oerhort stor, varfor ett verksamt tullskydd erfordrades. Over-
ginge man till virdetull, kunde befaras, att utliindska firmor med dotter-
holag i Sverige fakturerade ifragavarande artiklar till dotterbolagen till sina
sjilvkostnader i hemorten, varigenom tullen bleve betydelselés. Skulle ned-
sittning beviljas iven for ackumulatorer, avsedda att ersiitta forbrukade
sadana 1 gamla automobiler, vore utsikterna till framgang fér en inhemsk
ackumulatorindustri tillintetgjorda.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen hava den 29 december 1926
gemensamt yttrat sig i anledning av forstnimnda framstillning samt dir-
vid endast hinvisat till vad dmbetsverken i sin den 15 december 1926 av-
givna utredning antort i det @imne, som berorts i framstillningen.

Den utredning, {or vilken i det {6regaende redogorelse Limnats, har i
enlighet med 1926 ars riksdags hemstillan gatt ut pa att faststilla, vilka
indringar i giillande tulllaxa kunna finnas vara lignade att befrimja upp-
komsten inom landet av en industri for sammansittning av automobiler.
Iinligt vad av utredningen framgér, kan nimnda syfte — férutom genom
tullsinkning, sasom riksdagen nidrmast synes hava tinkt sig — viisent-
ligen befordras genom atgirder i iindamal att ernd storsta mojliga for-
enkling och likformighet betriiffande tullbehandlingen av olika slags for
en  hopsittningsindustri avsedda auvlomobildelar, varigenom ett alltfor
tidsddande tullbehandlingsforfarande vid siavil importen som ock export-
kontrollen i och fér tullrestitution skulle undgés.

Pa sitt kommerskolleginm och generaltullstyrelsen framhallit, skulle, att
déoma av uttalanden fran intressenter i en tilliimnad sammansittnings-
industri, atgirder av sistnimnda slag vara 4dgnade att avseviirt verka i
den asyftade riktningen. Aven efter den av 1925 ars riksdag beslutade
iindringen av tulltaxan, varigenom en enhetlig tullsats infordes f6r i taxan
ej siirskilt nimnda automobildelar, kvarstar alltjimt den forut radande
olikheten i tullsatser {6r de i taxan siirskilt niimnda delarna, sasom skruvar,
bultar, axlar, kugghjul, [jidrar, kullager o. s. v., vilka salunda maste
uppsorteras och specificeras 4 tnllbehandlingsattesten; och pa grund hirav
skulle, sisom #mbetsverken erinrat, tullbehandlingen av samtliga i en
auntomohil ingaende delar ocksi enligt gillande bestimmelser komma att
berora icke miindre dn ett femtiotal tulltaxerubriker. Att den dirav for-
anledda tidskrivande {iullbehandlingsproceduren maste fér en samman-
sittningsindustri vara ytterst olidglig ligger utan vidare i 6ppen dag.
D4 nimnda forhallande dessutom #r dgnat medféra icke obetydliga kost-
nader for statsverket, siirskilt i hindelse av en mera omfattande import
av automobildelar, har det synts mig hora tagas under Gvervigande,
huruvida icke storre enhetlighet betriffande tullsatserna skulle kunna
aviagabringas till {orman {6r sammansittningsindustrien.

Deparitements-
chefen.
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Sasom kommerskolleginm och generaltullstyrelsen framhallit, skulle detta
syfte limpligen kunna vinnas genom att inordna de i sammansiittnings-

industrien anviinda automobildelarna — savidl de i tulltaxan sidrskilt
nimnda som de ej siirskilt nimnda — under en och samma rubrik.

Hinder for ett generellt genomférande av en sadan prineip for tullbehand-
lingen av automobildelar synes visserligen foreligga i det forhallandet,
att atskilliga i automobiler ingaende delar #ro lika anvandbara for andra
sindamal oeh silunda icke kunna uian vidare identifieras sisom autlomo-
bildelar. Detta giiller ndarmast importerade reservdelar till aulomobiler.
Ambetsverken hava emellertid med exempel fran Danmark, dir samman-
sittningsindustri redan bedrives, pavisat, att importen och den vidare
behandlingen av automobildelar, som #ro avsedda for sammansitining,
kunna organiseras under sidana former, att forviixling av dessa delar
med enahanda artiklar {6r andra indamal, sirskilt reservdelar till auto-
mobiler, icke behdver uppstd, och att i dylikt hiinseende en ur statsverkets
synpunkt betryggande kontroll kan anordnas. Under dessa omstindig-
heter har jag ansett betinklighet ej méta att bitriida iimbetverkens forslag
om inférande av en enhetlig tullsats for alla fér aulomobiltillverkning
avsedda delar, dock med undantag {ér underreden och karosserier. BEtt
hopfogande av sistnimnda delar med varandra kan icke betecknas siasom
automobiltillverkning, och ctt medgivande av lagre tull for dem skulle i
hog grad iiventyra effektiviteten av tullen & firdiga automobiler. ¥For
undvikande av tulltekniska svarigheter torde vidare i enlighet med imbets-
verkens forslag for sammansitiningsindustrien avsedda clektriska utrust-
ningsartiklar och andra firdiga tillbehor till automobiler bora likstillas
med delar dirtill, varemot med automobildelar icke bora likstillas lider,
vivnader, stoppningsmateriel och dylika icke firdigarbetade artiklar.

En oeftergivlig forutsittning for de littnader, som jag salunda ifraga-
siitter, bor enligt min mening vara, alt dessa littnader ej endast tillgodo-
komma sidan sammansiattningsindustri, som i férsta rummet ir inriktad
pa sammansiittning av importerade bildelar, utan iven i lika grad kunna
utnyttjas av en foretriidesvis pa inhemskt material baserad automobilin-
dustri, i den man denna i sin fabrikation begagnar sig av utifran inforda
sammansittningsdelar. Bestimmelserna i iimnet biora avfattas fran denna
utgangspunkt.

Den sirskilda behandling i tullhiinseende, sown salunda skulle tillkomma
fér automobilsammansiittning avsedda delar och tillbehér, kan givetvis —
bland annat med hinsyn till de kontrollanordningar, som bliva nodvindiga
— icke komma varje importor till godo, utan bLor, pa sitt imbetsverken
papekat, goras beroende av sirskilt tillstand. Dylikt tillstand, vars beviljande
bor ankomma pa Kungl. Maj:t, synes kunna lamnas antingen for visst antal
ar framat eller tills vidare, intill dess omstindigheterna gora ett upphorande
av tillstandet pakallat. I sistnimnda fall lir, dir indragningen av for-
manen icke har sin grund i nigot obehérigt forhallande fran importiorens
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sida, tillstandshavaren bora kunna parikna skilig uppsigningstid. For
tillstandets tillgodonjutande bora sirskilda villkor kunna uppstillas,
Framfor allt #r noédvindigt att meddela sidana foreskrifter, som ur kon-
trollsynpunkt kunna finnas erforderliga.

Nir det hiirefter giiller att bestimma tullsatsen for den rubrik i tulltaxan,
under vilken sammansittningsdelarna skola inordnas, samt tullsatsens f6r-
héallande till tullen & firdiga automobiler, maste —- vid sidan av énskvird-
heten att befordra tillkomsten av industri hir i landet f6r sammansittning
av hittills i stor omfattning importerade utlindska bilfabrikat — Jjimvil
beaktas en del andra, ofta i viss man mot varandra stridande intressen,
nimligen 4 ena sidan vissa svenska industriintressen, nirmast repre-
senterade av den inhemska fabrikationen av fiirdiga bilar samt den in-
hemska tillverkningen av gummiringar dvensom andra automobildelar oech
material till sadana, och & andra sidan de svenska biltrafikanternas be-
fogade krav, att priset & motorfordon halles pia en rimlig niva.

Genom 1925 ars riksdags beslut minskades tullen f6r automobildelar, ej
siarskilt ndimnda, till 10 procent av varans virde. D2 1926 ars riksdag begiirde
tornyad utredning i #mnel, synes riksdagen i férsta hand hava asyftat en
vtterligare sdnkning av tullen & sadana delar, medan de nuvarande tull-
satserna for i taxan sirskilt nimnda delar f6rutsattes skola bibehallas ofér-
dindrade. Om nu, i enlighet med vad jag férordat, enhetlighet 1 tullsats
genomfores for sirskilt nimnda och ej siirskilt nimnda sammansittnings-
delar, torde det i riksdagens skrivelse uttalade syftemalet bora vinnas pa
sadant s#tt, att den nya cnhetliga tullsatsen sittes nagot ligre in som
svarar mot den tull, som f6ér nidrvarande genomsnittligt utgar for auto-
mobildelar av berérda bada kategorier.

I sidant avseende mé crinras, att tullen for samtliga delar till en auto-
mobil av det slag, som i frimsta rummet torde ifrigakomma till sam-
mansittning hir i landet, ansetts kunna efter den av 1925 ars riksdag
forelagna tulltaxeiindringen uppskattas till ett belopp, motsvarande om-
kring 13 procent av viirdet. Med utgangspunkt hiirifran hava kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen foreslagit, att den enhetliga tullsatsen
a4 automobildelar, som importeras for sammansittning, faststilles till 12
eller 10 procent av virdet, varvid @mbetsverken, som funnit olimpligt att
inféra en ny, i tulltaxan eljest ej férekommande procentsats for viirdetull,
1 valet mellan dessa bada procenttal stannat f6r det senare. Mot den mening,
dimbetsverken s&lunda uttalat, har jag ej annan erinran att gora idn att
den omstindigheten, att en tullsats av 12 procent a4 viardet skulle inne-
bira en avvikelse fran de i tulltaxan i allmiinhet f6rekommande procent-
tullsatserna, icke synes mig kunna tillmitas avgorande betydelse. Jag har
fordenskull ansett mig oférhindrad att i forevarande {all tillstyrka en virde-
tull av 12 procent.

Denna standpunkt, som alltsa, for si vitt angar ej sirskilt nimnda delar,
innebdr en héjning av tullen fran 10 procent till 12 procent, har jag fun-
Bihang till riksdagens protokoll 1927. [ saml. 116 hift. (Nr 171.) 2
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nit sa mycket rimligare, som sammansittningsindustrien likvil far till-
godoriikna sig en betydande tullsinkning i forhallande till den fére 1925
ars riksdagsbeslut gillande tullen — genomsnittligt 26 procent av virdet —
5 sidana delar. Genom att bestimma tullen till 12 procent 1 stallet for
att lata den kvarstad vid nuvarande 10 procent beredes ocksa i nigon man
storre mojlighet for den svenska tillverkningen av vissa delar till automo-
biler att konkurrera med utlindska tillverkare och vinna avsittning till
sammansittningsindustrien.

Den ar 1925 foreslagna tullnedsidttningen for i tulltaxan ej sarskilt
nimnda automobildelar hade till huvudsakligt syfte att nedbringa tullen
t6r den materiel, som skulle anvindas for sammansittning av automo-
biler. Nagon atskillnad gjordes emellertid dirvid ej mellan sammansitt-
ningsdelar och reservdelar, utan kommo ocksi dessa senare 1 atnjutande
av tullreduktionen. Betriffande detta spérsmél har 1926 ars riksdag
dock utan att taga standpunkt till fragan — papekat, att en grinsdrag-
ning betriffande ej siirskilt niimnda automobildelar, allt eftersom de dro
avsedda att anvindas i sammansittningsindustrien eller siljas sasom re-
servdelar, skulle kunna sa utnyttjas, att en ytterligare tullsinkning i
fraga om automobildelar for sammansittningsindustriens behov motvigdes
genom att tullen {6r automobildelar, i den man de komme i marknaden
sisom reservdelar, nagot hojdes. Kommerskollegium och generaltullstyrel-
sen hava ock sasom sin mening uttalat, att sdrskild anledning icke syntes
foreligga att bibehalla den ldgre tullen for sadana ej siirskilt nimnda
automobildelar, som tillhora den sistnimnda kategorien. D& jag delar
denna mening, far jag fororda, att automobildelar, ej sirskilt nimnda,
som inféras for annat #n sammansittningsindamal, beliiggas med samima
tull som fiirdiga bilar, d. v. s. med en viirdetull av 15 procent av virdet.

Enligt gillande tulltaxebestimmelser tullbehandlas automobilgummi-
ringar, d& de inforas losa, efter tulltaxerubrik 643, varigenom de asiittas
en tull av 1 krona 20 ore for kilogram, enligt verkstillda berdkningar
ungefir motsvarande 30 procent av viirdet, men d& de importeras moun-
terade & firdig bil eller eljest fastsittande & hjul, efter rubriken 1095,
varigenom de paféras tull med 15 procent av viardet. Med tillimpning
av mitt forslag skulle for lésa gummiringar, avsedda for sammansittnings-
#ndamal, tullen nedsittas {ran nyssnimnda storlek av omkring 30 procent
till 12 procent av virdet, vilket givetvis skulle innebiira ett visst miss-
gynnande av den inhemska kautschuksindustrien. Om man med hénsyn
hartill, d. v. s. till denna industris intressc av att nu utgaende tull bi-
behalles ofériandrad #ven i fraga om ringar, som komma att anvindas {61
en hir etablerad sammansittningsindustri, skulle undantaga ifragavarande
artikel fran tillimpningen av ligre tull for sammansittningsdelar, komme
4 andra sidan sammansittningsindustrien att i konkurrensen med firdiga
automobiler, som inforas fran utlandet, hava att vidkdnnas en belastning,
motsvarande den icke ovisentliga skillnaden mellan vikttullen f6r ring-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 171. 19

arna och 15 procent av deras virde. En nira till hands liggande utvig
kunde da synas vara att, pa sitt kommerskollegium och generaltullstyrel-
sen berort, vid inforsel av firdiga antomobiler beligga ringarna med en
sirskild tilliggstull. D& emellertid — #ven bortsett fran de invindningar
av teknisk art som dmbetsverken anfort diremot — en dylik atgird i sista
hand skulle pa ett ganska kinnbart siitt drabba biltrafikanterna i form av
hojda bilpriser, anser jag mig icke kunna férorda demsamma. Anledning
dértill synes mig si mycket mindre foreligga, som gummiringsfabrika-
tionen hir i landet hittills i 6vervigande grad torde hava varit inriktad
pd framstillning av reserv- och crsiittningsringar, vilka ju vid import
allt fortfarande skulle komma att draga den nuvarande tullen av 1 krona
20 oOre per kilogram.

Den av mig i det foregaende forordade forhojningen fran 10 procent till
15 procent i tullsatsen for i tulltaxan ej siirskilt nimnda delar till auto-
mobiler, i den min de icke anviindas f{6r sammansiittningsindustri, torde
bora medfora, att till nuvarande tulltaxerubriken 1098, vars tullsats bibe-
hilles vid 15 procent & virdet, overflyttas dylika i tulltaxan ej sirskilt
nimnda automobildelar, for nirvarande ingaende under rubriken 1098 L
I samband dirmed bor lLimpligen rubriken 1098 ytterligare omredigeras
silunda, att automobiler siirskiljas fran andra akdon och fordon samt karos-
serier till automobiler, sisom ingaende i begreppet delar till automobiler,
icke lingre upptagas sirskilt. At de fér sammansittning av automobiler
avsedda delarna och tillbehoren bor vidare anvisas en sirskild rubrik, for-
slagsvis betecknad 1098 1/,.

Betriiffande sporsmalet, huruvida en ifragasatt riitt till tullnedsiittning for
varor, som forédlas inom svensk frihamn, skulle kunna medverka till upp-
komsten inom frihamn av en industri for sammansittning av automobiler,
delar jag dmbetsverkens mening att, diirest de i det foregiende tillstyrkta
liittnaderna for dylik industri genomforas, en sadan riitt till tullnedsittning
i forevarande avseende skulle bliva av endast underordnat virde. Jag
saknar fordenskull anledning att nirmare ingi pa fragan hirom.

Om de foreslagna littnaderna i friga om tullbehandlingen till f6rman for
sammansittningsindustrien genomforas och i samband dirmed tullsatsen for
sammansittningsdelar till automobiler bestiimmes till allenast 12 proeent,
lirer sisom en foljd av den férskjutning i importen fran firdiga bilar till
sammansittningsdelar, som skulle uppstd, direst en sammansittnings-
industri i stérre skala kommer till stind hiir i landet, en relativ minskning
komma att intriida i automobiltullens avkastning. En sadan minskning
uppviiges emellertid i viss man av 6kningen i tullsatsen 4 sidana ej sirskilt
nimnda automobildelar, som icke iro avsedda for sammansittning. Da, om
de ifrdgasatta tulltaxeiindringarna triida i kraft den 1 juli 1927, nimnda
tullokning kommer att verka omedelbart, medan avsevird tid, beriknad till
minst ett halvt &ar, torde forflyta, innan en sammansittningsindustri kan
komma i giang och detta da endast successivt, synes nagon mer betydande
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inkomstminskning for statskassan av nu ifragavarande skidl ej vara att
vinta under budgetaret 1927—1928, vadan tulliindringarna icke torde behéva
hava nagot inflytande pa beriikningen av den totala avkastningen av tull-
medel under sagda budgetir.

Departe- Med aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
mentschefens . . .. P
hemstilian. Maj:t matte foresla riksdagen ,
dels besluta, att rubrikerna 1098 och 1098 !/, i den vid férordningen den
9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande varor fogade tulltaxa

skola erhalla foljande dndrade lydelse:

Kvantitet
for tullbe-] Tullsats
rilkningen

Kronor|tre

| 1098 Jarnvigs- och sparvigsvagnar i féorening med moto-
rer eller angmaskiner; automobiler och delar dér- i
till, ej sirskilt nimnda; dvensom andra akdon
och fordon, ej siarskilt nimnda, iven med motor
i forsedda, samt underreden och med gummiringar
forsedda hjul dirtill, ej avsedda till flygplan : 100 kr. 15—

Anm. Underreden till flygplan samt med gummi-
ringar forsedda hjul till sédana fordon tullbehandlas
efter sin beskaffenhet. }

10981/, For tillverkning av automobiler avsedda delar
och tillbehor med undantag av underreden och: i
karosserier ... . ..o i o 100 K 1.4}—

i Anm. Til denna rubrik mi delar och tillbehor for ]
tillverkning av automobiler hiinfras endast efter i
tillstind av Konungen, som jimviil bestimmer
villkoren for tillstdndets dtnjutande.

dels ock forklara, att indringen skall trida i kraft & dag, som Konungen
bestimmer.

Statsradet Hamrin tillkiinnagiver, att han icke bitrider vad {6redra-
gande departementschefen salunda hemstallt.

Statsradets ovriga ledamdéter instimma med fore-
dragande departementschefen; och behagar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten bifalla vad denne hem-
stillt samt forordnar, att proposition av den lydelse,
bil. 1itt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
ti11 riksdagen.

Ur protokollet:
E. Regnér.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Akticbolag, 1927.



