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Nr 160.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om wviss dndring i férordnin-
gen den 13 december 1912 (nr 355) angdende tullrestitution i
vissa fall vid dterutforsel av utlindsk vara; given Stockholms
slott den 18 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdallet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet 4 Stockholms slott
den 18 februari 1927.

Niirvarande:

Statsministern Exmaw, ministern for utrikes irendena LOreriN, statsraden
TaYrEN, RiBBING, MEURLING, GArDE, PrrTERssoN, HEeLLsTROM, RosEN,
Haurin, AimrvisT, LYBERG.

Chefen for {finansdepartemnentet, statsridet Lyberg, anmiler uppkommen
fraga om viss utstrickning av medgiven ritt for handelsidkare att i vissa fall
vid aterutforsel av utlindsk vara atnjuta restitution av den tullavgift, som
av honom erlagts for en motsvarande myckenhet fran utlandet inford vara
av samma slag (handelsrestitution), och anfor:

Grundstadgandena om ifragavarande restitutionsriitt aterfinnas i férord-
ningen den 13 december 1912 (nr 355; jfr proposition nr 51 ar 1926 jaimte
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 137 hdifl. (Nr 160.) 1

Gallande
stadganden.,



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 160.

bilaga). Enligt andra stycket av § 3 i denna forordning ma ndmnda ritt
tillerkinnas handelsidkare allenast & plats, dir tullkammare finnes. Vidare
ir i forordningen stadgat, atl tillstand till begagnande av restitutionsrdtten
meddelas av generaltullstyrelsen; att det endast ma limnas handelsidkare,
som ir kind sasom redbar och i ovrigt provas limplig; samt att, dd ansok-
ning om dylikt tillstind foreligger, generaltullstyrelsen skall fore irendets
avgorande over denna inhiimta yttrande av vederbdrande tullmyndighet
iivensom handelskammare eller, efter omstindigheterna, annan sammanslut-
ning av representanter fér handeln eller ock vederboérande kommunala myn-
digheter. I 6vrigt innehaller férordningen bland annat atskilliga kontroll-
téreskrifter om utnyttjande av riitten till restitution.

Betriffande tillkomsten av bestimmelsen, att restitutionsritten ma iill-
erkiinnas handelsidkare allenast a plats, dir tullkammare finnes, ma erinras
om fo6ljande.

Till grund f6r omformiilda férordning angiende handelsrestitntion ligger
ett av Stockholms handelskammare pa sin tid framlagt, av kommerskol-
legium och generaltullstyrelsen oOverarbetat forslag, som utan visentliga
dindringar blev av Kungl. Maj:it forelagt 1912 ars riksdag (proposition nr
148). Med avseende a begrinsningen i rdtten till handelsrestitution inne-
fattade handelskammarens forslag, att generaltullstyrelsen skulle dga med-
giva denna ritt endast at storre handelsfirma i stad, varest tullkammare under
tullférvaltares 6verinseende funnes inrittad och déar transitaffirer med fram-
mande Linder kunde i stérre omfattning forvintas. Kommerskollegium och
generaltullstyrelsen anférde i sitt yttrande 6ver handelskammarens forslag, att
de ansige bedémandet, huruvida en stad dgde forutsittningar for transit-
handel i storre omfattning med frimmande linder, limpligast bora forbe-
hallas Kungl. Maj:t och upptogo i anslutning hirtill 1 sitt forfattningsfor-
slag foreskrift dirom, att Konungen #gde bestimma, i vilka av rikets stii-
der med tullkammare ritten till restitution skulle fa tillerkinnas handels.
idkare. Det med ndmnda proposition framlagda forslaget var ocksa i denna
del utformat i enlighet hiirmed. I sin skrivelse (nr 220) med anledning av
propositionen uttalade riksdagen sig emellertid silunda:

»Denna foreskrift synes ieke sta i full 6verensstimmelse med prinecipen,
att affiirsidkares personliga kvalifikationer skola vara bestimmande for med-
delande av tillstand att atnjuta formanen av tullrestitution. Av denna an-
ledning har riksdagen funnit sig bora av angivna bestimmelse bibehalla
endast vad i densamma synes vara det visentliga, nimligen att ritt till
restitution endast ma tillerkiinnas a plats, didr tnllkammare finnes.»

I 6verensstimmielse med den standpunkt, riksdagen salunda intagit, iir
gillande stadgande i dmnet avfaitat.

Nirmare bestimmelser angaende tillimpning av foérordningen den 13
december 1912 iro intagna i kungorelse den 29 juni 1926 (nr 366).
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I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 november 1926 har nu Stockholms

Inkommen

handelskammare hemstillt om vidtagande av atgirder for sadan Hndring fremstilining.

av forutnimnda forordning den 13 december 1912, att dven firmor, som
vore etablerade pa landsbygden, finge i den utstriickning, som med hinsyn
till kravet pa kontrollanordningar kunde privas lamplig, erhalla mojlighet
att atnjuta ritt till tullrestitution. Till stéd for framstillningen har han-
delskammaren framfoért huvudsakligen féljande synpunkter:

Med éaberopande av bestimmelsen, att restitutionsriitten finge tillerkiinnas
handelsidkare allenast & plats, didr tullkammare finnes, hade generaltull-
styrelsen i ett visst fall avslagit en ansdkning om tullrestitution fran ett
bolag, som dreve sin rérelse 6ver Stockholm men vars styrelse hade sitt
site 1 Stockholms ldn. IEnlig{ handelskammarens uppfattning kunde en
dylik tillimpning av bestimmelsen, iven om den vore formellt riktig, svar-
ligen anses 6verensstimmande med forfattningens anda. Om en firma dreve
sin import- och exportrorelse éver en viss stad, borde den icke diirfor att
den forlagt sitt huvudkontor eller sin industriella verksamhet till stadens
omgivningar, férmenas att i forevarande hinseende atnjuta samma formaner
som de i staden etablerade firmorna. Med hinsyn till den kontroll, som
tullverket maiste utéva, kunde det ju tinkas, att restitutionsriitten fortfarande
maste lokalt begrinsas, men det borde i sa fall ske efter andra, linjer #in
den i hiir férevarande fall tillimpade. Det vore onskviirt, att forordningens
ordalydelse bittre anpassades efter de organisatoriska former, under vilka
affirslivet dreves.

Ifter remiss hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen den 30
december 1926 avgivit gemensamt utlatande i drendet.

Ambetsverken hava diirvid éverlimnat yttranden fran tulldirektoren och
tullbehandlingsinspektionen i Stockholm samt fran de auktoriserade handels-
kamrarna i riket utom Stockholms handelskammare. De silunda horda
tullmyndigheterna hava ansett den féreliggande framstillningen bora vinna
beaktande och férordat densamma. Aven handelskamrarna hava, pa ett
undantag nér, i sina yttranden tillstyrkt framstillningen, varvid de i huvud-
sak anslutit sig till de skil, som i framstillningen utvecklats.

For egen del hava dambetsverken, under erinran om motiven for ifraga-
varande bestimmelses tillkomst, framhallit, att det, da riksdagen pa sin tid
vidtog jimkning av Kungl. Maj:ts forslag till forfattning om handelsrestitu-
tion, icke angavs nagot siirskilt skiil for bibehallande av stadgandet, att
ritten till tullrestitution allenast skulle tillerkiinnas handelsidkare & plats,
dir tullkammare funnes. Dirutéver hava imbetsverken anfort i huvudsak
féljande:

Av vissa antydningar om bestimmelsens tillkomst syntes framsta sasom
ganska naturligt, att medgivandet ansetts bora knytas till ort med tull-
kammare. En undersskning, huruvida nagot skil av praktisk innebord kunde
tala emot den nu foreslagna forfattningsiindringen, syntes nirmast bora
gilla fragan, om kravet pa kontroll fran tullverkets sida betriiffande den
art av restitution, som i forfattningen avsiges, kunde anses betinga be-

stdimmelsens kvarstiende. I detta hinseende vore da forst att méirka, att
fore ikrafttridandet den 1 juli 1926 av foérutnimnda forordning den 19
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mars samma ar handelsrestitutionsférordningen giillde endast i fraga om
vikt- oeh stycketull asatta varor; efter sagda den 1 juli gillde riitten till
handelsrestitution iiven varor, vilka enligt tulltaxan vore underkastade varde-
tull.

Betriiffande vikt- och stycketull asatta varor lage enligt forfattningens
stadganden tullverkets kontroll sa gott som uteslutande pad varornas under-
sokning och attestering av vederborande lokala tullmyndighet dels vid in-
forseln, dels vid utférseln dvensom pa den granskning, handelsidkarens av-
riikningsdiarium underkastades inom generaltullstyrelsen vid jimforelse med
vederborliga tulljournaler. Vid utférsel éver annan tullkammare dn den,
diir infortullning gt rum, hade restitution pligat beviljas, diirest kontroll-
hehandlingen i och [ér utforsel igt rum vid tullkammaren i inforselorten
och godsets transport till utforselorten sket!{ under de kontroller, som giillde
i fraga om transport invikes orter emellan av ofértullat utlindskt gods. Frin
dessa synpunkter syntes saledes nagot hinder for den ifragavarande bestiim-
melsens borttagande ej foreligga, och enligt iimbetsverkens formenande be-
tingades ej heller i ovrigt dess bibehallande betriiffande vikt- och stycketull
asatta varor.

Med avseende i viirdetull underkastade varor giillde enligt de den 29 juni
1996 utfiirdade tilliimpningsbestimmelserna till forordningen om handels-
restitution, att antingen i § 2 av forordningen avsedda sirskilda kontroll-
foreskrifter eller i allt fall i § 8 av forordningen omformilt tillstand nmed
diirtill anknutna foveskrifter angaende importforteckning skulle meddelas av
generaltullstyrelsen. Da styrelsen hiirvid bleve 1 tillfille att, utan hinder
av den i nu ifragavarande framstiillning avsedda bestiimmelsens upphavande,
meddela de foreskrifter, som i de siirskilda fallen kunde finnas av behovet
pakallade, syntes ej heller betriffande virdetullsvaror nagot hinder féreligga
for den foreslagna forfattningsiindringen.

Di fog alltsd syntes foreligga for bitall till den gjorda framstillningen
samt flertalet handelskamrar vitsordat limpligheten av den foreslagna at-
giirden, ville imbetsverken tillstyrka framliggande for riksdagen av propo-
sition om upphiivande av andra stycket i § 3 av giillande forordning om
handelsrestitution.

Den ifragavarande begriinsningen i ritten till restitution enligt férendmnda
forordning synes, sisom av den limnade redogorelsen framgar, hava i viss
man berott diirpa, att vid tiden for forordningens tillkomst endast stider, vari
tullkammare funnes inriittad, ansages dga forutsittningar for transithandel
med frimmande lLinder i storre utstrickning. Aven den omstiindigheten, att
genom en dylik begriinsning en noggrannare kontroll fran tullverkets sida
tver reslitutionsrittsinnehavarens rorelse skulle kunna uppriitthallas, torde
haft inverkan & begriinsningens inférande.

FEmellertid har det nu visat sig, att handelsidkare, som bedrivit sin import-
och exportrorelse over stad, dir tullkammarc anordnats, men funnit det
fordelaktigare att forligga sin huvudverksamhet till ort diirntanfor, ddrigenom
blivit forhindrad att komma i atnjutande av den med férordningen asyftade
tormanen. Ktt undanrdjande av denna oegentlighet synes mig onskligt. Da
enligt bestiimmelse i forordningen tillstand till begagnande av ritten till
restitution lLimnas endast sidan handelsidkare, som #r kiind sasom redbar
och 1 6vrigl provas limplig, och da vidare i torordningen meddelade kontroll-
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foreskrifter fa forutsittas limna full garanti mot missbruk av riatten till
tullrestitution, torde en ldttnad i férordningen i berorda hinseende dven
kunna medgivas, utan att statsverkets ritt iventyras. En sadan ldttnad
synes mig si mycket hellre bira ifrdgakomma, som nagon motsvarande be-
grinsning av restitutionsriitten icke ansetts béra goras betriffande s. k. in-
dustrirestitution enligt tulltaxeférordningen. Jag tillstyrker alltsa, att det
nuvarande stadgandet, att riitt till handelsrestitution ma tillerkinnas han-
delsidkare allenast & plats, ddr tullkammare finnes, upphives med utgangen
av juni manad 1927.

Med &beropande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen besluta,

att § 3, andra stycket, i forordningen den 18 december 1912 angaende
tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara skall upphora
att giilla med utgangen av juni méanad 1927.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stilllan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regen-
ten bifalla samt férordnar, att proposition av den lydelse,
bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.
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