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Nr 156.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anwvisande av ett
statens skogsutdikningsanslag; given Stockholms slott denm 18
februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksiirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Paul Hellstrom

Utdrag av protokollet édver jordbruksirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 18 februari 1927.

Nirvarande:

Statsministern Exmay, ministern f6r utrikes iirendena LbrarEN, statsriden
TrYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, Per1ERSSON, HELLSTROM, Rosgn,
HawmriN, Armkvist, LYBERG.

Departementschefen statsradet Hellstrém anfor:

I skrivelse den 8 maj 1926 nr 174 har riksdagen anhallit om utredning,
huruvida och pa vad siitt staten borde, utéver vad nu dgde rum, limna
bidrag for utdikning av sidana enskilda tillhériga vattensjuka marker,
som kunde goras tjinliga for skogsbord.

Sedan jag for verkstillande av den av riksdagen salunda begirda utred-
ningen jimlikt Kungl. Maj:ts den 23 september 1926 givna bemyndigande
tillkallat sérskilda sakkunniga, niimligen landshévdingen greve Axel Morner,
ordférande, hovrittsradet Thor Sjéfors och linsjigmistaren Wilhelm Lothigius,
hava berérda sakkunniga den 26 november 1926 avgivit betinkande i
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 135 hdft. (Nr 156.) 1
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amnet. 1 betinkandet hava de sakkunniga hemstillt, bland annat, att
Kungl. Maj:t matte i proposition foresla riksdagen att

a) godkinna vissa av de sakkunniga f{éreslagna grunder for understid-
jande medelst statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet inom omrade, vara
skogsvardslagen #gde tillimpning, av torrliggningsforetag, vilka avsage
hojande av alstringsformagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande
for skogsbord;

b) till sddant understéodjande anvisa for budgetaret 1927—1928 under
benimning statens skogsutdikningsanslag ett extra reservationsanslag av
500,000 kronor;

¢) medgiva, att under ar 1928 finge fran statens skogsutdikningsanslag
beviljas statsbidrag & tillhopa 500,000 kronor;

d) antaga ett vid betinkandet fogat forslag till forordning om skogs-
vardsstyrelsernas forbund; samt

e) sasom bidrag till bestridande av kostnaderna under ar 1927 for skogs-
vardsstyrelsernas forbund anvisa foér budgetaret 1927 —1928 ett extra
reservationsanslag av 16,000 kronor.

Berorda av de sakkunniga foreslagna grunder f6r den ifragasatta under-
stodsverksamheten innefattas i ett betinkandet bilagt forslag till kungéorelse
angiende villkoren for statsbidrag frin statens skogsutdikningsanslag, vil-
ket forslag torde fa sasom bilaga A fogas vid detta protokoll.

Over betinkandet hava infordrade yttranden avgivits av statskontoret,
domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och
skogsvardsstyrelsernas forbunds centralrad &vensom av lansstyrelser och
skogsvardsstyrelser, varjimte skogssiillskapet och Sveriges skogsigareforbund
yttrat sig i frendet.

1 arets statsverksproposition har i avbidan pa proposition i @mnef under
nionde huvudtiteln, punkten 122, beriiknats under titeln statens skogsutdik-
ningsanslag for budgetaret 1927—1928 ett belopp av 200,000 kronor.

Sedan utredningen i drendet numera avslutats, anhéller jag att f& under-
stilla denna anslagsfraga Kungl. Maj:its provning.

I forenimnda betinkande hava de sakkunniga till en borjan redogjort
for forekomsten av forsumpad skogsmark och torvmark inom olika delar
av landet, dock med undantag av lappmarken. De sakkunniga hava i detta
avseende inforskaffat detaljerade uppgifter, som sammanstillts i en i be-
tinkandet intagen tabell. Av denna framgar, att inom nyssangivna delar
av landet betydande arcaler dylik mark forefinnas savil & skogar under
skogsvardslagen som & ovriga skogar. Enligt tabellen uppgar a de forra
skogarna arealen forsumpad skogsmark till 12,326 kvadratkilometer, arealen
dikningsbar myr till 10,311 kvadratkilometer och arealen mojligen dik-
ningsbar myr till 8,195 kvadratkilometer. Av dessa arealer &ro 9,974
kvadratkilometer férsumpad skogsmark, 6,363 kvadratkilometer dikningsbar
myr och 7,358 kvadratkilometer mojligen dikningsbar myr beldgna i Virm-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 15¢. 3

land, Dalarna och Norrland, samt aterstoden eller 2,352 kvadratkilometer
forsumpad skogsmark, 3,948 kvadratkilometer dikningsbar myr och 837
kvadratkilometer mdéjligen dikningsbar myr i sédra delarna av landet. De
sakkunniga framhalla, att de inom landet utom lappmarken beliigna for-
sumpade skogsmarker samt dikningsbara och mdojligen dikningsbara myr-
marker 4 skogar, som lyda wunder skogsvardslagen, i areal motsvara
Malméhus, Kristianstads, Hallands, Blekinge och Kronobergs lin samt
norra och sédra Mére hirader av Kalmar lin.

Sedan de sakkunniga direfter i betinkandet redogjort f6r olika torv-
markstyper och de naturliga forutsiattningarna  att utnyttja impediment-
artade torvmarker for skogsbord samt for dikningens rintabilitet m. m.,
hava de limnat en &versikt over skogsvdrdsstyrelsernas hittillsvarande
verksamhet for torrldggning av sumpmarker. 1 denna Sversikt framhélles,
att enligt en pa grundval av skogsvardsstyrelsernas beriittelser verkstdlld
utredning under &aren 1905-—1925 med bidrag fran skogsvardsstyrelserna
utforts dikning och bickrensning & sammanlagt 3,912 mil, dragande en
sammanlagd utgift for skogsvardskassorna av éver 4,500,000 kronor, av vilket
belopp storre delen utgatt direkt till enskilda markigare i form av bidrag.
Omfattningen av denna dikningsverksamhet hade emellertid varit mycket
olika i skilda delar av landet, allt efter de ekonomiska méjligheter, som
statt skogsvardsstyrelserna till buds, och den betydelse, som dikningsfragan
hade i ldnen. Framst lage naturligtvis de ekonomiskt biittre situerade
skogsvardsstyrelserna, inom vilkas omraden sumptrakterna tillika upptoge
en stor procent av arealen. S& hade enbart Virmlands, Kopparbergs,
Gévleborgs, Visternorrlands och Jiamtlands lins skogsvardsstyrelser till-
sammans utbetalt f6r torrliggningsarbeten & skogsmark ej mindre #in niira
4,000,000 kronor, medan de évriga skogsvardsstyrelserna tillsammans blott
kunnat bidraga med c:a 520,000 kronor. Huru stor areal, som genom
ifrdgavarande dikning vunnits, kunde med tillgdngligt material ej angivas.
Réknade man emellertid fér denna dikning med 200 meter diken per
hektar, vilken siffra erhélle ett visst stod i for de sakkunniga tillgiingliga
uppgifter, skulle detta motsvara en torrlagd aveal av nirmare 200,000
hektar. Hiirti!l komme de arealer, som torrlagts under ledning av och med
bidrag fran de tidigare verksamma skogsvardsnimnderna i Visterbottens
och Norrbottens lin. Denna dikning uppginge for kustlandet till 6ver
220 mil.

Sasom sammanfattande omdéme om skogsvardsstyrelsernas hittillsvarande
torrliggningsverksamhet hava de sakkunniga anfért, af#/ med nuvarande
organisation vissa ordttvisor syntes uppsta genom olika grunder fér bidrags-
tilldelning i olika lin, varjimte en del mindre limpliga féretag under-
stoddes, a#f Gverenskommelserna med markigarna ej alltid vore av den
form, att det allminnas intresse siikert tillvaratoges, a#f underhallet av
med bidrag utférda diken ofta férsummades pa ett sitt, som dventyrade
den framtida vinsten av arbetet, att planliiggning, bokforing och statistik
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ej kunde limna uppgift vare sig pa torrlagd areal eller pa planliggnings-
och dikningskostnader per hektar dikad mark sami att svarigheterna att
samla deliigarna till ett gemensamt handlande utgjorde allt for ofta ett av-
gorande hinder for ett torrliggningsforetags genomfsrande.

Vad hirefter angar behovet av statshjilp for skogsutdikning hava de
sakkunniga framhallit, att, sisom forenimnda av de sakkunniga upprittade
tabell utvisade, inom de omraden av riket, dédr skogsvardslagen vore till-
lamplig, en rik tillging férefunnes a forsumpade eller eljest vattensjuka
marker, som genom utdikning kunde lampligen goras mera tjinliga for
skogsbord, samt att det vore ett gsamhillsintresse av stor vikt, att sadan ut-
dikning komme till stand. Da det emellertid ej kunde forutsittas, att skogs-
jgarna skulle i nagon storre omfattning vara i stand att inom rimlig tid
av egna medel utféra detta arbete samt det understod fran det allmiinnas sida,
som nu stode till buds i form av bidrag och hjilp fran skogsvardsstyrelserna,
vore i hog grad otillrickligt och ojimnt, horde ytterligare understéd fran
det allminna anordnas for frimjande av dylik utdikning.

Betriffande den form, vari sidant understod borde utga, hava de sakkun-

niga — under framhéallande att man hade att vilja mellan bidrag utan
aterbetalningsskyldighet och lan samt en kombination av dessa bada for-
mer — stannat vid att [6rorda anvindandet av forstnimnda metod. Till

stod for sin standpunkt hiiratinnan hava de sakkunniga anfort bland annat:

I betraktande av att nu ifragavarande utdikningar, nir de vore ritt plan-
lagda och utférda, i allminhet maste anses vara ekonomiskt réantabla och
fordelaktiga, skulle det kunna synas naturligast att vilja formen av lan.
Hirvid vore emellertid atskilliga omstindigheter att beakta.

En princip for statens laneverksamhet pa nirliggande omraden, savil vad
statens avdikningslanefond (férut odlingslanefonden) som vad allménna och
norrlindska nyodlingsfonderna anginge, torde vara, att det arbete, som genom
lanet utfordes, forutsattes komma att stegra markens alstringskraft i sadan
grad och inom sidan tid, att Skningen i avkastningen formadde motsvara
rinta och amortering a lanet under den tid, da detta skulle forrdntas och
aterbetalas. Vid marks torrliggning for anviandning sasom aker eller vid
nyodling eller betesférbittring kunde denna avkastningstkning med nagor-
lunda sikerhet bedémas. Helt annorlunda vore forhallandena vid skogsdik-
ning. Allt efter som marken, som utdikades, vore bevuxen med ett dldre
eller yngre, bittre eller simre skogsbestand eller utgjordes av mer eller
mindre fullstindig kalmark, som kanske maéste skogsodlas, vixlade intriddet
av den tidpunkt, da den av utdikningen foranledda forbittringen beredde
mojlighet att uttaga Skad avkastning, inom mycket vida grinser. Hirtill
komme att, da skogen icke liksom akern och betesmarken gave arlig skord
utan i stiallet en foljd av ar maste forflyta mellan de tillfdllen, da man
aterkomme med avverkningsatgirder i samma bestand, dessa periodiska
tillfallen, da skogens avkastning uttoges, icke motiverade en regelbunden
arlig annuitet. Det torde da befinnas, att en lanerorelse for skogsutdikning
ej girna kunde grundas pa ovannimnda prineip, endr den i si fall maste
konstrueras med viixlande amorteringstider och periodiska inbetalningarv
allt efter de olika sitt, pa vilka den genom utdikningen vunna férbatt-
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ringen kunde antagas komma att giva avkastning vid avverkning av skog
a omradet.

Hirmed vore visserligen icke sagt, att tanken pa laneformen fordenskull
maste overgivas. Oberoende av nyssbervrda laneteoretiska princip vore det
uppenbart, att det for en markigare kunde vara formanligt ait till ett ut-
dikningsforetag erhalla lan mot billig riinta och i ovrigt goda villkor och
siledes fordela utgiften pa en f6ljd av ar i stillet for att nodgas pa en
gang av egna medel bekosta hela arbetet. Sage man friagan ur denna mera
enkla opportunitetssynpunkt, kunde man ordna lanerorelsen och reglera ater-
betalningstiden mera fritt, allt efter som man ansage limpligast. En under-
sokning hade diarfér ansetts bora goras angaende de lanesystem, som skulle
kunna ifragakomma.

De statslanefonder, somn ovan omniimnts, tillhorde iva olika typer. Den ena
representerades av statens avdikningslanefond, fran vilken staten utlimnade
lanen direkt till de enskilda lantagarna och som sikerhet erholle, sedan
lanet blivit genom utslag fist vid vissa fastighetler, tvst formansritt fram-
for inteckningar. Att utstricka detta fran ildre tider hirstammande {6r-
mansrittsinstitut till skogsutdikningslan torde icke vara tiinkbart. Icke heller
syntes en statens direkta langivning mot annat slag av siikerhet vara att
tinka pa, bland annat med hinsyn till den vidlyftiga organisation, som da
for statens rikning sikerligen bleve oundviklig.

Den andra typen, representerad av nyodlingsfonderna, begagnade sig av
laneformedlare. Ifall denna typ skulle anvidndas {6r skogsutdikningslan, borde
laneformedlingen uppenbarligen ske genom skogsvardsstyrelserna. Allvar-
liga betinkligheter kunde emellertid goras gillande hiremot. Skogsvards-
styrelsernas stillning sasom officiella organ, tillsatta av Kungl. Maj:t,
landsting och hushallningssiillskap, syntes gora dem foga limpliga siasom
ansvariga lantagare gent emot staten. Deras ekonomi vore blott i begrinsad
omfattning beroende av deras egna atgoranden. Utgifterna foranleddes till
stor del av deras lagliga skyldighet att 6va tillsyn 6ver skogsvardslagens
efterlevnad, och hiirtill maste under alla férhallanden medel finnas tillging-
liga. Deras inkomster vore mycket oberikneliga. Skogsvardsstyrelserna syntes
salunda icke hava vare sig den iria stillning eller den tryggade ekonomiska
grundval, som borde krivas av en organisation, som vore direkt ansvarig
lantagare gentemot staten.

Anordnandet av en statlig lanerorelse for frimjande av skogsutdikning
syntes silunda mota stora svarigheter. En dylik lanerorelse skulle sidker-
ligen bliva av ganska ringa omfattning och den hjilp, som didrigenom skulle
berodas skogsdikningsverksamheten, skulle bliva skiiligen obetydlig i forhal-
lande till det stora arbete, som vore att utféra.

Da visst icke alla skogsutdikningsforetag gave utsikt till en nagorlunda
snart intraffande virdeokning, skulle understéod i laneformen icke i och for
sig bliva tillriickligt lockande for att forma de enskilda skogsigarna, sirdeles
de mindre, att foretaga desamma. De sakkunniga hyste den bestimda dver-
tygelsen, att vida kraftigare hjilp fran statens sida 4n genom en dylik lane-
rorelse erfordrades for att aviigabringa en skogsutdikningsverksamhet av
mera betydande omfattning. Det vore enligt deras asikt nodvindigt for att
vinna avsett resultal att anviinda metoden av bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet.

Att stalen understodde skogsutdikning medelst bidrag utan aterbetalnings-
skyldighet kunde lika litet anses oberittigat, som att dylikt understod fran
statens avdikningsanslag limnades vid torrliggningsforetag, som avsage
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antingen marks uppodling till aker eller betesférbittring. I biagge fallen
forokades virdet av landets naturtillgangar, vilket pa mangahanda sitt
komme nationen i dess helhet till godo. Den férsumpade skogsmarkens
utdikning vore, sasom forut framhallits, ett betydande nationalekonomiskt
intresse.

Det kunde ifragasiittas att vid skogsutdikning anordna en kombination
mellan bidrag och lan i analogi med vad som betriffande torrliggning for
odlingsindamal skedde mellan bidrag fran statens avdikningsanslag och
lan ur allminna eller norrlindska nyodlingsfonden. (Ett lanesystem i likhet
med allmiinna avdikningslanefondens torde av foérut framhallna skil icke
kunna ifragakomma). Pa grund av de allvarliga svarigheter och oligen-
heter, som, pa sitt ovan visats, vore férbundna med anlitandet av skogs-
vardsstyrelserna sasom laneférmedlare, borde emellertid enligt de sakkunnigas
asikt en dylik lanerdrelse icke heller kombinationsvis anordnas, direst den
icke vore av tringande behov pakallad. Négot sadant behov kunde dock
enligt de sakkunnigas mening icke anses for nirvarande foreligga. Ifall
bidragsverksamheten icke bleve alltfor snivt begrinsad, syntes det vara for
nirvarande tillrickligt att anvinda denna metod, helst som skogsvards-
styrelserna ju hade i sin hand att av egna medel i méan av tillgang liimna
skogsutdikningsverksamheten understéd utdver statsbidragen. De sakkunniga
hade dirfor ansett tanken pa en statlig lanerdrelse fér nu ifragavarande
dndamal béra for nirvarande overgivas.

Vad de sakkunniga i nyssangivna hinseenden anfirt och foreslagit har
vunnit understod av flertalet av de i drendet hirda myndigheterna.

Lantbruksstyrelsen har hiirvid erinrat:

I nu gillande bestimmelser [6r den statliga understidsverksamheten, savitt
anginge torrliggning av mark for jordbruksindamal, hade bortsetts fran sddan
genom torrliggningen eventuellt uppkommande batnad, som vore att hiirleda till
forbittring av skogsbord, varfor hinsyn till dyiik hatnoed icke toges vid bestim-
mandet av det statsunderstodsbelopp, som vare sig i form av bidrag eller lan
finge utga till torrliggningstoretaget. Det finge emellertid {ramhallas, att skogs-
mark ofta inginge sasom en mer eller mindre visentlig del i dessa foretag. I
den man sa vore fallet och vid syneforriittningen rorande foretaget befunnes,
att dylik mark tillskyndades viss batnad genom skogsbiordens forbittrande
utover den batnad, som kunde beriknas uppkomma a samma mark genom
forméanligare utnyttjande av densamma till bete eller slatter, franriiknades
1 enlighet med nyssndmnda bestiimmelser den for skogsbirden uppskattade
batnaden savil vid bedomandet, huruvida ifragavarande statsunderstod over-
huvud borde utga till foretaget, som iiven vid bestimmandet av undersitdets
storlek. Emellertid synles enligt lantbruksstyrelsens uppfattning starka
skil tala for att staten finge under iindaméilsenliga former, icke minst med
hinsyn till sdkerstillandet for {framtiden av det med dikningen uppnadda
resultatet ur skogsnyttans synpunkt, understddja de enskilda skogsigarnas
strivanden {or 6kning av skogsviixten. I fraga om formen for statsunder-
stod till skogsdikning ansage emellertid lantbruksstyrelsen, att forutsittning-
arna for ett anlitande av laneviigen borde mera ingiende undersokas iin vad
som skett i de sakkunnigas betinkande. Lampligheten av en kombination
av lan och bidrag torde nidmligen icke fa anses fullkomligl utesluten.
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Domdnstyrelsen har anfort:

Givetvis kunde ifragasittas, huruvida det principiellt vore berittigat, att
skattemedel anlitades sasom stod &t en niiring av skogsbrukets natur, at-
minstone 1 storre utstrickning #n for ndrvarande vore fallet. IEmellertid
visade erfarenheten, att privata skogsigare, siarskilt de som besutte mindre
skogsinnehav, icke ulan viss uppmuntran i form av ekonomiskt understod
vore villiga att nedligga kapital i dikningar. Detta torde framst bero darpa,
att dikningsarbeten forst efter lang tid kunde limna avkastning & det ned-
lagda kapitalet. Skogsiigaren svivade ocksa i ovisshet om det viirde skogen
kunde fa i framtiden, vilket ju vore beroende, icke bloth av utvecklingen av
virkespriserna & vidrldsmarknaden, utan #dven av framtida omkostnader i
skogsbruket, sirskilt arbetsloner. Rent privatekonomiskt sett kunde saledes
ett visst dikningsforetag stilla sig riatt tvivelaktigt. Det vore forst, nir
man toge hinsyn till de nationalekonomiska synpunkterna, som detsamma
bleve mera lockande. I detta fall hade man att beakta de fordelar for
landet, som en produktionsokning 1 vara skogar astadkomme genom bere-
dande av tillgang till arbete i skogsbruket och vid foridlingsverken, respek-
tive genom en férdelaktig inverkan pa var handelshalans. —- De diknings-
foretag vore till antalet ritt begrinsade, som, sedda pa kort siki, vore klart
lonande. De ater, som vore lénande, om man sige saken privatekonomiskt,
men pa lang sikt, vore flera. Toge man slutligen hiinsyn till det allmiinnas
intressen, utvidgades i mycket hog grad ramen for biarkraftiga diknings{ére-
tag. Hiri sage styrelsen ett starkt skiil, varfor just pa detta omrade staten
borde kunna limna sitt stod i form av kontanta bidrag till verksamhetens
bedrivande.

Ldansstyrelsen i Uppsala ldn har framhallit:

Hir avsett bidrag borde limpligast givas 1 form av rintefritt lan, som
ansages guldet, da uppstillda villkor i avseende pa dikningens utforande
och underhalli blivit fullgjorda. Hirigenom underlittades viisentligen ett
eventuellt nodvindigt ingripande mot bidragstagaren.

Ett mindretal myndigheler har avsiyrkt, att statsmedel toges 1 ansprak
for frimjande av torrliggning av mark i dndamal av skogshord, eller 1
varje fall uttalat tvekan om lampligheten hirav.

En dylik standpunkt har intagits av ldnsstyrelsen i Sodermanlands lin,
som framhallit, att skogsigarna icke befunne sig i sadant nodlage, att de
fortjante att hjilpas av staten i hogre grad in manga andra niringsidkare,
vilkas arbete och omkostnader bidroge till 6kad nationalférmogenhet och
okade arbetstillfilllen. Statskontforet har ansett det med skil kunna ifraga-
sittas, huruvida under nuvarande statstinansiella forhallanden budgeten borde
belastas med utgift for hiar avsett indamal. En liknande uppfattning har
uttalats av ldnsstyrelsen ¢ Kristanstads ldn, som emellertid funnit det syn-
nerligen onskvirt, att staten genom formanliga lan underlittade utdiknings-
verksamheten.

I likhet med de sakkunniga och flertalet i drendet horda myndigheter
finner jag det vara ett sambhiillsintresse av synnerlig vikt, att ckade at-
girder vidtagas for torrliggning av de inom landet férekommande, syn-
nerligen omfattande forsumpade marker, som limpligen kunna goras tjinliga
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for skogsbord. En utstrickt verksamhet i detta syfte torde emellertid otvivel-
aktigt forutsitta, att det allminna pa ett mera effektivt sdtt 4n nu under-
stodjer densamma. Sasom de sakkunniga framhallit, 4r den hjilp, som
fran skogsvardskassorna limnas till detta dndamal, i hog grad otillriicklig
och ojamn. Jag tilliter mig erinra, att staten sedan linge savil genom
statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet som genom lan verksamt be-
frimjat torrliggning av mark for jordbruksindamal. Visentligen ena-
handa skil, som A&beropats till stod for statens ingripande i sistangivna
hinseende, tala jimvil for understédjande fran statens sida av utdikning
av till skogsbord tjinlig mark.

Vad angir det sitt, varpi statshjilp bor limnas fér dylik utdikning,
finner jag oOvervigande skil tala for de sakkunnigas forslag, att under-
stodet bor utgd 1 form av bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Direst
en omfattande och mera allmin skogsdikningsverksamhet skall kunna
astadkommas inom landet, torde det vara noédviindigt, att statshjilpen an-
ordnas pa sidant siitt, att den enskilde diirigenomn beredes en pataglig och
avsevird fordel. Den nationalekonomiska betydelsen av denna verksamhet
ar ock otvivelaktigt sadan, att ett statligt understédjande av densamma i
nyssangivna form maste anses motiverat. Det stora flertalet av de hérda
myndigheterna hava pa denna punkt utan tvekan anslutit sig till de sak-
kunnigas forslag. Atminstone till dess n#irmare erfarenhet vunnits om
verkningarna av en statlig, i denna form bedriven verksamhet i foreva-
rande syfte torde diarfor de sakkunnigas forslag hiarutinnan bora foljas.

De sakkunniga hava forordat, att den foreslagna statshjiilpen skulle be-
grinsas att avse skogar under skogsvardslagen. De sakkunnigas stand-
punkt hirutinnan har grundats dira, att enligt deras uppfattning den
ifragasatta understodsverksamheten borde i huvudsak handhavas av skogs-
vardsstyrelserna, vilka e) hava att taga befattning med andra skogar dn
de nyss angivna. Bland de under skogsvardslagen lydande skogar inga
dven skogar, som igas av landsting och primirkommuner, dock med
undantag av stidder, och vilka skogar i regel forvaltas av skogssiillskapet.

Betriiffande de enskilda skogar, som ej lyda under skogsvardslagen,
hava de sakkunniga erinrat, att dessa skogar utgjordes av:

1) skogar, som vore underkastade forordningen angéende utsyning 4 viss
skog inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera om-
rdden (den s. k. lappmarkslagen) samt lagen angiende husbehovsskogar
inom vissa omraden;

92) allminningsskogar i Visterbottens och Norrbottens lin samt inom
Kopparbergs och Gévleborgs lin vid storskifte avsatta hiradsallminningar
och besparingsskogar; och

3) skyddsskogar samt vissa skogar & flygsandsfilten inom Hallands lin.

Betriffande skogarna under 3) hava de sakkunniga uttalat, att dessa
med hidnsyn till beskaffenhet och ldge nu torde bora limnas alldeles &
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sido. Skogarna under 2) torde enligt vad de sakkunniga framhallit mer-
endels limna si stor avkastning, att denna borde kunna limnpa nédiga
medel for utforande & skogsomradet av de torrliggningsforetag i syfte av
skogsbord, som kunde vara tillrddliga. Nagot behov av statsunderstsd till
dylika foretag &4 dessa skogar kunde dirfér ej anses forefinnas. Vad slut-
ligen angar skogarna under 1) hava de sakkunniga erinrat, att enligt ett
inom jordbruksdepartementet utarbetat forslag till lag om vard av vissa
skogar inom Visterboltens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. om-
rdden skogsvardsavgifter skulle komma att upptagas savil fran nyssangivna
skogar som fran samtliga allminna och allmiénningsskogar i lappmarkerna.
Sedan viss del av dessa avgifter 6verlimnats till dominstyrelsen sisom
ersittning for handhavandet av lappmarkslagen och lagen om husbehovs-
skogar, skulle enligt forslaget dterstoden av avgifterna disponeras for frim-
jande av skogsvardsatgirder a4 skogarna under nyssnimnda tva lagar. De
sakkunniga hava framhallit, att enligt berérda férslag okad mojlighet
skulle beredas for understédjande av skogsvardsatgirder 4 samma skogar
samt att man vid sddant forhallande gjorde klokt i att under nagon tid
lata erfarenheten utvisa, huruvida och i vilken man ©kade medel for
skogsutdikningsiindamal i dessa trakter behoévde beredas. De sakkunniga
ansage diirfor, att for n#rvarande borde ansti med beredande av ytter-
ligare medel till skogsutdikningar & enskildas skogar under lappmarks-
lagen samt lagen om husbehovsskogar.

Vad de sakkunniga salunda féreslagit rorande omfattningen av den
ifrdgasatta statliga understéodsverksamheten har i de avgivna ytirandena
tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Aven jag finner mig bora fororda de sakkunnigas forslag i denna del.
Jag tillater mig hidrvid erinra, att férenimnda forslag till lag om vard
av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl.
omriden genom proposition nr 43 forelagts innevarande ars riksdag. For-
slaget forutsitter, att skogsvardsavgifter skola fran och med den 1 januari
1928 upptagas (rén enskilda och allminna skogar i lappmarkerna samt
disponeras pa siitt i samma forslag angivits. Atminstone under den nya
lagstiftningens forsta giltighetstid torde skogsvarden & de under lapp-
markslagen och husbehovsskogslagen lydande skogar, skogsdikningsverk-
samheten hiirvid inbegripen, kunna i néjaktig omfattning understddjas
genom berdrda avgifter.

Med avseende 4 anordnandet av den ifragasatta bidragsverksamheten hava
de sakkunniga i forcnimnda kungorelseforslag upptagit ett flertal bestim-
melser. Jag torde nu fa redogéra for de viktigare av dessa.

Enligt forslaget ma bidrag frin det ifragasatta skogsutdikningsanslaget
anvisas till utférande av torrligegningsféretag, vilka avse hojande av alstrings-

Yttranden,

Departements-
chelen.

Huvudgrun-
derna for bj-
dragsverksam-
samhetens
anordnande.

De sak-
kunnigs,



10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 156.

formagan lhos mark med hinsyn till dess utnyttjande for skogsbord. An-
sokan om bidrag till dylikt foretag skall ingivas till vederborande skogs-
vardsstyrelse, som har att med eget utlatande understilla fragan skogs-
vardsstyrelsernas foérbunds centralrad. Skogsvardsstyrelsen skall hiirvid med-
dela uppgifter om foretaget enligt av centralradet faststillt formuldar samt
bifoga de handlingar rérande drendet, som centralradet foreskriver. For att
kunna komma i betraktande vid utdelandet av bidrag fran de for lopande
budgetaret tillgiingliga statsmedel skall sadan framstillning vara inkomimen
till centralradet fore den 1 december.

A centralradet ankommer att efter granskning av handlingarna besluta
om beviljande av statsbidrag. Hirvid skall iakttagas, att bidrag frimst
liamnas till sadana féretag, som befinnas mest {ortjinta av understéd. Cen-
tralradet faststiller iven arbetsplan for de foretag, till vilka bidrag beviljas.
Ar i#rende av den omfattning eller beskaffenhet i ovrigt, att for dess full-
stindiga utredning erfordras sadan speciell sakkunskap, som finnes foretriadd
inom lantbruksstyrelsen eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, aligger det
centralridet att, innan beslut fattas, fran vederborande styrelse inhamta ytt-
rande 1 dmnet.

Centralradet skall underritta statskontoret om de bidragsbelopp, som be-
viljats till wvarje sirskilt foretag, varefter statskontoret, pa rekvisition av
vederborande skogsvardsstyrelse, till denna utanordnar bidragsbeloppen till
de foretag, varmed denna har att taga befattning. Skogsvérdsstyrelsen ut-
betalar sedermera bidragen i viss ordning till vederbérande bidragstagare.
I avvaktan pa medlens anvindning {or avsett dndamal forvaltas de av
skogsvardsstyrelsen samt skola av denna sirskilt bokféras och redovisas.
Uppstiende rianteinkomst tillfaller skogsvardsstyrelsen.

A skogsvardsstyrelsen ankommer iven alt uppritta kontrakt med bidrags-
tagaren samt att utova inscende och kontroll éver torrliggningsarbeteis ut-
forande och dess underhall m. m.

Arligen fore den 1 april skall skogsvardsstyrelsen till centralradet avgiva
redogorelse 1 tva exemplar éver rorelsen under nistioregaende ar, och skall
centralradet efter granskning av redogorelsen med cget utlatande fore den
1 juni 6verlimna det ena exemplaret till statskontoret.

Sasom allmin motivering for sitt forslag i denna del hava de sakkunniga
anfort:

Vid anordnandet av bidragsverksamheten kunde olika metoder komma
i fraga. Att for handhavandet av denna verksamhet ute i orterna skogs-
vardsstyrelsernas medverkan borde anlitas, torde visserligen icke tarva
sirskild motivering. Skogsdikningens friamjande vore ju en viktig del av
de uppgifter, som tillkomme dessa styrelser, och de hade skogligt utbildad
personal for irendenas handliggning. Betriffande sittet f6r medelsfordelnin-
gen kunde emellertid olika meningar rada.

Det kunde salunda tinkas, att det tillgingliga statsanslaget fordelades med

storre klumpsummor mellan respektive skogsvardsstyrelser efter vissa be-
stimda regler, sasom fallet vore betriifande statsanslaget till skogsvardens
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befrimjande, samt att de sirskilda skogsvardsstyrelserna diirefter finge sjilva
antingen ordna bidragsverksamheten sasom de funne for gott eller ock
skota denna verksamhet under iakttagande av vissa av Kungl. Maj:t
givna bestimmelser. Aven om skogsvardsstyrelserna kunde anses dga for-
utsiittningar att anvinda medlen pa bista sitt, ansage dock de sakkunniga
denna metod icke vara limplig. Stora svirigheter skulle siikkerligen uppsta
vid finnandet och tillimpandet av en rittvis fordelningsgrund skogsvards-
styrelserna emellan. Det hade ifragasatts, att sasom dylik grund skulle
antagas arealen av till skogsbérd tjinliga férsumpade marker inom de
sirskilda skogsvardsstyrelsernas omriden. Emellertid kunde hirvid icke
alla sumpmarker riknas lika. Salunda vore deras beskaffenhet ytterst
vixlande. Vidare borde icke bloit naturbeskaffenheten vara avgirande,
utan dven beligenhet och méinga andra omstindigheter maste beaktas. En
omstindighet, som oOvade stort inflytande, vore befolkningens stérre eller
mindre intresse for foretag av ifragavarande slag. Utan medverkan av
den enskilde markigaren kunde patagligen ingenting utrittas, Det finge for
ovrigt framhdllas, att de ytterst approximativa uppgifter vi igde om samp-
markernas firekomst i olika landsdelar icke gave tillriickligt noggrann upp-
lysning om deras foévdelning 4 skogar under skogsvardslagen och andra
skogar. Den ifrigasatta fordelningsgrunden maste dirfor betecknas som
oanvindbar. Nagon annan grund, efter vilken anslaget skulle kunna i for-
vig fordelas mellan skogsvardsstyrelserna, synies ej heller kunna angivas.
Den enda riilta férdelningsgrunden borde viil vara det vid varje tillfalle
konstaterade behovet, men deita framkomme endast, sedan kiinnedom wvun-
nits om de fdretag, for vilka efter nidiga undersokningars slutférande an-
sokan om bidrag idrelage.

Man komme di nirmast till det system, som vid torrliggning for od-
lingséindamal representerades av allmiinna avdikningsansiaget. De sirskilda
foretagen finge diar med varandra konkurrera om bidrag. Detta syntes
ock i detta foll vara det naturligaste. Visserligen torde den modifikation
bora ske, att i nagon man hiinsyn vid férdelningen toges ill att skilda
orter bleve lillgodosedda medelst bidrag, men nigon viss fordelningskvot
for de siirskilda skogsvardsstyrelsernas omraden borde icke stadgas. Genom
en sadan fordelning pa grund av inkomna ansokningar om bidrag till
redan understkta foretag vunnes ock, att, niir anstkningarna dirtill gave
anledning, hela det tillgiingliga anslaget kunde utdelas. Vid en férdelning
i forviig kunde diremot latt intriffa, ati ett odisponerat overskett uppstode
a4 en viss ort, under det att bidragsandelen icke rickte till pa en annan.

De sakkunniga hade av dessa skiil funnit det lampligast, att bidrags-
verksamheten anordnades i nira éverensstimmelse med det for bidrag fran
statens avdikningsanslag tilidmpade systemet. Atskilliga avvikelser maste
emellertid goras. En av dessa torde béra redan hir omnimnas.

Vid avdikningsansiaget kunde anstkningar ingivas till lantbruksstyrelsen
nir som helst under aret. Niir granskningen hunnit omfatta ett limpligt
antal foretag, avlite styrelsen skrivelse till Kungl. Maj:t om statsbidrag
till dem, vilket pligade ske flera ganger om aret. Betriffande skogsutdik-
ningsbidrag, vid vilka ortsintressena vore pa grund av skogsvardsstyrelsernas
mellanstilining mera framtridande, ville det synas lampligare, att en viss
bestimd dag stadgades, inom vilken styrelsernas framstillningar om bidrag
borde vara ingivna, for att de skulle kunna samtidigt tagas under behand-
ling och vigas mot varandra.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att ett genomférande av det av
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dem forordade systemet med avseende &4 medelsfordelningen forutsatte ett
centralorgan med uppgifter, i viss man liknande dem, som vid understod-
jande av torrliggningsforetag for odlingsindamal tillkomme lantbrukssty-
relsen. Berorda organ borde, bland annat, viga mot varandra olika orters
och olika foretags intressen och den storre eller mindre befogenheten 1 de
fran skilda hall framkomna anspriken pa understod. 1 skogsvardsstyrel-
sernas forbunds centralrad syntes ett dylikt ldmpligt centralorgan vara att
finna. For handhavandet av dessa drenden syntes det dock bliva nédvin-
digt, att centralradet forsiges med ett mera utvecklat kansli in nu samt att
iiven dess egen verksamhet bleve ordnad pa ett mera fast och konstant sitt.

De sakkunniga hava ansett det tvivelaktigt, hurnvida bestimmanderitten
i sista hand over statsbidrag borde forbehallas Kungl. Maj:t eller anfortros
at centralradet, men forklarat sig ej finna nagon avgorande betéinklighet
mot att anfortro centralradet befogenhet att & statens viignar besluta om
bidrags beviljande inom det arliga totalbelopp, som kunde bliva bestimt av
riksdagen. Direst at centralradet uppdroges fullgorandet av statsuppgifter
av nyssangivna maktpaliggande beskaffenhet, torde emellertid skogsvards-
styrelsernas forbund och centralridet bora forlinas en mera offieiell karaktir
#n nu vore fallet. Férbundets och centralradets huvuduppgifter samt grund-
dragen av deras organisation torde silunda bora-regleras genom forfatt-
ningsbestimmelser, tillkomna i samma ordning som forordningen angaende
skogsvardsstyrelser.

1 overensstimmelse med den av de sakkunniga salunda uttalade uppfatt-
ning hava dessa framlagt forslag till férordning om skogsvardsstyrelsernas
forbund dvensom forslag till omorganisation av centralradets kansli samt
till hojning av det till centralradet nu utgaende statsanslag.

Sasom ett sdrskilt skil for sitt forslag rorande centralradets befogenhet
med avseende & beviljande av bidrag hava de sakkunniga framhallit, att
genom detsamma undvekes, att Kungl. Maj:t betungades med behandlingen
av ett kanske mycket stort antal #renden. Detta stode vil tillsammans
med den wunder scnare tid alltmera framhillna Onskvirdheten av decentra-
lisation av sadana #drenden, som icke oundgingligen krivde Kungl. Maj:ts
beslut. Genom den fireslagna anordningen befordrades for 6vrigt snabb-
heten i iirendenas avgorande och en del riitt onddiga skriverier och kostnader
undvekes.

Av de i arendet horda myndigheterna hava statskontoret, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, dtta ldinsstyrelser och dita skogsvdrdsstyrelser tillstyrkt
de sakkunnigas forslag i forevarande avseende eller limnat detsamma utan
erinran. Statskontoret har hirvid framhallit, att den av de sakkunniga
toreslagna anordningen for handliggningen av bidragsverksamheten torde
kunna anses limplig, sirskilt med hinsyn till énskviirdheten, att densamma
utovades med minsta mojliga omgang.

I niira Hverensstimmelse med grunderna for de sakkunnigas forslag har
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skogssillskapet forordat, att Kungl. Maj:t skulle direkt utlimna hir av-
sedda bidrag pa ddarom for varje dikningsforetag av vederbérande jordigare
framstilld begidran. Ansokningar om bidrag borde dirfér fore viss dag in-
givas till Kungl. Maj:t, atfoljda av yttranden av vederbérande myndighet.
I sammanhang hirmed har skogssiillskapet framhallit, att sillskapet utginge
dirifran, att at siillskapel skulle uppdragas att betriffande de till siillskapet
anslutna skogarna handligga sidana drenden av ifrAgavarande natur, som
med avseende a4 de under skogsvardsstyrelsernas tillsyn stiende enskilda
skogar overlimnades at berdrda styrelser.

Lantbruksstyrelsen har gjort gillande, att skogsvardsstyrelserna och cen-
tralradet ej kunde anses iga tillricklig kompetens att granska ans6kningar
om hir avsedda statsbidrag samt att jimvil med hinsyn till skogsvards-
styrelsernas och centralradets allenast halvofficiella karaktir limpligheten
av den av de sakkunniga foreslagna organisationen kunde sittas starkt
ifraga. De administrativa uppgilter, som enligt de sakkunnigas forslag
se froet till ett blivande dmbetsverk for handliiggande av hithorande fragor,
en utveckling, som syntes oftrenliz med statsmakternas stillning till admi-
nistrationen i allm#nhet. Ddremot kunde enligt lantbruksstyrelsens mening
den foreslagna understédsverksamheten utan storre svarighet inordnas under
de pa ifragavarande omraden sakkunniga centrala myndigheterna, doméin-
styrelsen och lanthruksstyrelsen. Hirvid kunde samarbete anordnas mellan
dessa myndigheter under sidan form, att den rent tekniska granskningen
av dikningsforslagen verkstilldes hos lantbruksstyrelsen samt dominstyrel-
sens sakkunskap huvuodsakligen anlitades {6r provning av den pariknade
nyttan av skogsborden.

Av Ovriga myndigheler, som yttrat sig i forevarande fraga, hava domdn-
styrelsen och centralridet samt fjorton linsstyrelser och sexton skogsvdrds-
styrelser forordat, att det ifragasatta skogsutdikningsanslaget fordelades med
vissa klumpsummor mellan de sirskilda skogsvardsstyrelserna samt att &t dessa
uppdroges att av dem salunda tilldelade belopp enligt faststdllda direktiv utlamna
bidrag till vederborande skogsiigare. Amnslagets fordelning mellan skogsvards-
styrelserna borde enligt vissa av dessa myndigheters mening verkstillas av
centralradet, mnedan andra av dem hivdat, att férdelningen borde verkstillas
av Kungl. Maj:t efter forslag av centralradet eller domé#nstyrelsen eller
badadera. Betriffande de grunder, efter vilka fordelningen borde ske, hava
atskilliga myndigheter, sfirskilt 1 Norrland, foreslagit, att hinsyn hirvid
borde tagas till arealerna forsumpade dikningsbara marker inom de sirskilda
skogsvardsstyrelseomridena, varemot fran ett flertal andra hall gjorts gil-
lande, att fordelningen borde ske med hinsyn till det inom sagda omraden
konstaterade behovet av bidrag, sidant detta behov kommit till uttryek ge-
nom hos skogsvardsstyrelserna gjorda och av dessa godkiinda anstkningar
om bidrag. D3i skogsvardsstyrelse hos Kungl. Maj:t eller den myndighet,
som hade att verkstdlla férdelningen av anslaget, gjorde framstillning om
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erhallande av andel dirav, borde den didrfér vara pliktig att bifoga forteck-
ning éver de inom dess verksamhetsomrade uppritiade och av styrelsen god-
kinda forslag till dikningar, till vilka statsbidrag sokts.

Sveriges skogsigareforbund, som anslutit sig till sist angivna mening,
har framhallit, att det vore tinkbart, att skogsvardsstyrelserna kunde aliggas
att vid ingivandet av sina petita till fordelningsmyndigheten gradera dessa.
De kunde exempelvis meddela, att visst bidragsbelopp begirts till sadana
dikningar, vilkas utforande ur produktionssynpunkt ansages vara synner-
ligen 6nskvirt, medan ett annat angivet belopp onskats for sadana arbeten,
vilka med hinsyn till gagnet av dikningen ansages bora komma i andra
hand. En dylik gradering av anslagskraven fran de olika styrelserna gjorde
det mojligt for vederbérande myndighet att vid férdelningen mellan dem
taga hinsyn dven till de nationalekonomiska produktionssynpunkterna.

Skogsvardsstyrelsen i Kopparbergs lin har nirmare redogjort for den
utredning, som enligt styrelsens mening varje skogsvardsstyrelse borde fore-
bringa for att adagaldgga behovet av dikningsanslag inom dess verksamhets-
omrade, ivensom huru anslagets fordelning mellan olika skogsvardsstyrelser
borde ske. samt i dessa hinseenden anfort:

Dikningsverksamheten med statsbidrag kunde betydligt forenklas och i
stort sett ordnas si, att de olika skogsvardsstyrelserna uppfoge ansékningar
om dikningsbidrag och granskade dessa samt med stéd av sin lokalerfaren-
het uppgjorde en approximativ kostnadsberikning for arets dikningar, som
med angivande av foretagens omfattning m. m. enligt faststillda blankett-
formulir skulle overlimnas till centralriadet, som hade att sammanstilla
desamma samt med eget yttrande overlimna dem till Kungl. Maj:t, som
sedan hade att slutgiltigt fordela tillgingligt statsanslag for aret de olika
skogsvardsstyrelserna emellan. Skogsvardsstyrelsen hade darefter att pa
marken planligga och kostnadsberdkna arets dikningsforetag inom ramen
av faststillt statsbidrag och eventuellt for 6vrigt tillgidngliga medel.

Departements- Den av de sakkunniga foreslagna anordningen for bidragsverksamhetens
chefen. handhavande, enligt vilken samtliga ans6kningar om bidrag skulle jdmte
viss wutredning rorande vederbdrande dikningsforetag understdllas gransk-

ning av centralradet, som diirefter hade att besluta om beviljande av bidrag

till respektive foretag, #r givetvis i viss man #dgnad att trygga tillimp-

ningen av enhetliga och likformiga principer vid bidragstilldelningen samt

att underlitia bedomandet av de sirskilda foretagens forutsidttningar och
limplighet. A andra sidan far emellertid ej forbises, att centralradets
provning av inkomna bidragsansokningar och dikningsforslag maste helt
grundas a de till radet ingivna handlingarna och salunda bliva beroende

av dessas innehall. Da emellertid vissa av de férhallanden, som béra vara
grundliggande for beviljande av bidrag, iro av den sviarbedémbara natur,

att en riktig uppfattning av desamma i allminhet forutsitter besiktning pa

stiillet eller en ingaende lokalkinnedom, #ir beridrda arbetsform givetvis

sgnad att i ej oviisentlig grad forringa provaningens virde. Dirjimte ar
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att miirka, att centralridet med hiinsyn till sin nuvarande sammansitining och
allménna organisation ej kan anses sirskilt iimpad foér handhavandet av ifraga-
varande provning, vilken arbetsuppgift skulle delvis forindra dess karaktir.
Det kan dven befaras, att en dylik 6kning i ridets arbetsborda skulle linda
till men for dess dvriga verksamhet. Hirtill kommer att, sisom de sak-
kunniga framhallit, fullgérandet av ifragavarande uppgift skulle nédvindig-
gora en avsevird utdokning av centralradets kansli, vilken skulle draga
betydande kostnader.

Med hiinsyn till det nu anférda finner jag mig ej kunna bitrida de sak-
kunnigas forslag 1 denna del. I likhet med flertalet av de i direndet hérda
myndigheterna anser jag det overhuvud ej vara nodigt, att utdelningen av
bidrag till respektive foretag verkstiilles av en central myndighet, da denna
uppgift limpligen torde kunna anfortros at vederborande skogsvardsstyrelser.
Med den ingaende ki#nnedom om vederbérande torrliggningsfretags forut-
siattningar, som skogsvardsstyrelserna kunna férviirva sig, och den sakkun-
skap, vardver dessa forfoga genom hos dem anstillda forstliga bitriden,
torde det med fog kunna antagas, att styrelserna skola vara i stand att pa
ett tillfredsstilllande sitt handhava denna uppgift. Genom uppdragandet
at styrelserna av hir avsedda befogenhet skulle dven den fordelen vinnas,
att hela den ifragasatta understodsverksamheten skulle liiggas i styrelsernas
hinder, varigenom styrelsernas intresse for denna givetvis skulle 6kas. Att
miirka ir, att skogsvardsstyrelserna redan nu ombetros att av allminna medel
utdela bidrag till skogsvardsatgiirder, inklusive skogsdikning.

Med nu angivna uppfattning finner jag mig béra fororda, att det ifraga-
satta skogutdikningsanslaget fordelas i klumpsummor emellan de sirskilda
skogsvardsstyrelserna samt att denna fordelning verkstilles av Kungl. Maj:t.
» Av det anslagsbelopp, som salunda tilldelats varje skogsvardsstyrelse, bor
denna dga att enligt faststillda grunder bevilja bidrag till sidana torrligg-
ningsforetag, som i de sakkunnigas forslag angivits.

Vad angar de grunder, efter vilka anslaget bor fordelas mellan de sirskilda
skogsvéardsstyrelserna, anser jag dvervigande skil tala for att térdelningen
foretridesvis sker med hinsyn till det vid varje tillfille inom vederbsrande
skogsvardsstyrelseomride konstaterade behovet av bidrag, sidant detta behov
kommit till uttryck genom gjorda anstkningar om bidrag. For att komma
i betraktande vid férdelningen bor ansskningen avse bidrag i enlighet med de
faststillda bidragsvillkoren, vilket provas av vederborande skogsvardsstyrelse,
samt vara av denna tillstyrkt. Foérteckning over silunda granskade och till-
styrkta ansékningar, avfattad enligt av Kungl. Maj:t faststillt formulir,
bor arligen av respektive skogsvardsstyrelse fore viss dag insindas till
jordbruksdepartementet tillika med framstillning om det anslagsbelopp, skogs-
virdsstyrelsen onskar fa sig tilldelat. Detta belopp bor givetvis ej tverstiga
summan av de i berdrda anstkningar avsedda bidragen. Innan sagda fram-
stillningar provas av Kungl. Maj:t, torde utlatande i iirendet bora infordras
fran centralradet.
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Vad angar forslaget, att skogsvardsstyrelserna skulle aldggas att i sina
framstillningar om anslagstilldelning gradera de av dem tillstyrkta bidrags-
ansokningarna med hinsyn till vederborande dikningsféretags ekonomiska
barighet, tillater jag mig framhalla, att redan forendmnda fordran, att bidrags-
ansokningarna skola uppfylla faststillda bidragsvillkor, innebir en viss dylik
gradering, sasom i det f6ljande kommer att ndrmare belysas. Att hirutover
uppstilla fordran pa sirskilda uppgifter rérande foretagens rintabilitet an-
ser jag ej behovligt for sjilva anslagsfordelningen.

Med ledning av nu angivna synpunkter bér Kungl. Maj:t dga att prova,
huru fordelningen liampligast ma ske.

Sedan anslaget blivit av Kungl. Maj:t fordelat mellan respektive skogs-
vardsstyrelser, bor det varje styrelse tilldelade beloppet genom statskontoret
stillas till styrelsens forfogande. Denna bor hiirvid till statskontoret avgiva
forbindelse att anvinda berdrda belopp enligt gillande foreskrifter. Ifraga-
varande medel bira av skogsvardsstyrelsen sirskilt bokforas och redovisas,
och bor ddard upplupen rinta tillgodoféras samma medel.

Sasom allmin norm for skogsvardsstyrelse vid beviljande av bidrag torde,
i anslutning till vad de sakkunniga hirutinnan foreslagit, bira gilla, att
bidrag skall frimst limnas till sidana foretag, som befinnas mest fortjinta
av understod. Vad angar de 6vriga villkor, som béra gilla med avseende
& bidrags beviljande, torde jag fa redogoéra for dessa i det foljande. I samman-
hang med limnande av bidrag till visst féretag bor skogsvardsstyrelsen dven
faststilla arbetsplan for detta.

I de sakkunnigas forslag har sirskilt berdrts det fall, att drende angaende
beviljande av statsbidrag till visst torrliggningsforetag ir av den omfattning
eller beskaffenhet i 6vrigt, att for dess fullstiindiga utredning sadan speciell
sakkunskap erfordras, som finnes siirskilt foretriidd inom lantbruksstyrelsen
eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, och hava de sakkunniga med avseende
4 detta fall foreslagit, att, innan beslut fatlades om beviljande av bidrag,
yttrande i dmnet skulle infordras frin vederborande styrelse. Da emellertid,
pa sitt jag i det féljande kommer att nirmare framhalla, sasom villkor for
beviljande av bidrag till sadant foretag, varom nu ir fraga, bor gilla, att
foretaget handlagts vid syneforrittning enligt 10 kap. vattenlagen samt
nimnda lag innefattar garanti, att erforderlig sakkunskap i forekommande
fragor finnes representerad hos syneminnen eller dessas sakkunniga bitriden,
finner jag meddelande av féreskrift i det av de sakkunniga angivna syftet
ej vara av behovet pikallat.

Mot de sakkunnigas forslag, att det skall ankomma a skogsvardsstyrelse
att uppritta kontrakt med vederbsrande bidragstagare samt att utdva in-
seende och kontroll éver torrliggningsarbetenas utférande och underhall
m. m. finner jag ej anledning till erinran. Likaledes tillstyrker jag de
sakkunnigas forslag om skyldighet for skogsvardsstyrelse att arligen avgiva
redogérelse over sin verksamhet i férevarande avseende under nistforegaende
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ar. Dylik redogorelse torde emellertid bora avlimnas till Kungl. Majt, som
hor hava att vidtaga erforderliga atgiirder for redogorelsens granskning

Vad angar skogssiillskapets framstiillning, att sillskapet i avseende & ifraga-
varande bidragsverksamhet matte beredas epnahanda stillning som skogs-
vardsstyrelse, tillater jag mig erinra, att siillskapet har till uppgift att verka
for bildande av s. k. skogsallmiinningar i kommuners, allminna inrdtiningars
och stiftelsers #go occh att medverka vid dessas forvaltning. Med hiinsyn
hiirtill och da enligt de grunder, som bora gilla for beviljande av bidrag
till juridiska personer och som jag i det féljande kommer att nirmare be-
rora, bidrag i regel ej torde bora tilldelas sadana skogsigarekategorier, som
dro anslutna till skogssiillskapet, synas atminstone fér nirvarande tillrdckliga
skil ej foreligga att tillerkiinna sillskapet en sddan sitrstiillning i forevarande
avseende, som av siillskapet ifragasatts.

Med den organisation av bidragsverksamheten, som jag hir foreslagit,
torde nagon #ndring i centralradets karaktir eller organisation eller nagon
utokning av dess kansli ej vara pakallad. De av de sakkunniga hirutinnan
framlagda forslag torde dirfér ej bora foranleda nagon atgird.

Jag torde hirefter f& Gverga till den viktiga fragan om proceduren vid
dikningsforslags upprittande. 1 sammaphang hirmed torde Jag jimvil 4
bertra sporsmélet om underhall av torrliggningsarbete, vartill statsbidrag
utgatt.

I forstnimnda hiinseende hava de sakkunniga férordat, att forslag till
utférande av dikningsforetag, vartill statsbidrag finge utga, skulle, darest
och i den méan i foretaget ingdende torrliggningsarbete ansiges bora vid-
makthallas under lidngre tid dn tio ar, vara upprittat vid syneforrittning
enligt bestimmelserna i 10 kap. vattenlagen men finge eljest vara upp-
gjort i.den ordning, varom centralradet igde meddela nirmare bestimmelser.

Betriiffande underhall av med statsbidrag utfort torrlaggningsarbete hava
de sakkunniga foreslagit att, diirest forslag till dikningsforetag icke upp-
rittats vid syn enligt 10 kap. i vattenlagen, bidragstagaren skulle i kon-
traktet rorande foretaget forbinda sig att underhalla torrliggningsarbetet i
den omfattning och under den tid, som i kontraktet bestimdes, vid dventyr
att skogsvardsstyrelsen #gde att, efter besiktning av tva ojiviga miin, pa
den forsumliges bekostnad verkstilla arbetet. Vidare har hiarutinnan fore-
slagits, att alla med statsbidrag utférda arbeten skulle i den omfattning
och under den tid, som bestimts vid syn enligt 10 kap. vattenlagen
eller i det upprittade kontraktet, av vederbsrande deliigare i foretaget under-
hallas, intill dess sadan underhillsskyldighet kunde varda andra i laga
ordning alagd eller vederborande fran underhallsskyldigheten befriats. Over-
vakande av underhillsskyldigheten skulle ankomma & vederbérande skogs-
vardsstyrelse. Direst underhallsskyldigheten forsummades, skulle betrif-
fande foéretag, vartill forslag uppriittats vid syn enligt 10 kap. vatten-
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lagen, med avseende & bristens botande och uttagandet av diirfor erforderliga
kostnader hos den forsumlige gilla vad dirom stadgades 1 13 kap. 17 §
nimnda lag, och skulle befogenhet att i hiir avsett fall bota bristen och
uttaga diarfor erforderlig kostnad hos den forsumlige tillkomma vederbérande

skogsvardsstyrelse.
Till stod for forslaget i férevarande avseenden hava de sakkunniga an-

fort bland annat:

F6r bedomande av beskaffenheten av den procedur, som vid planlidgg-
ning av dikningsforetag borde iakttagas, vore ett klarliggande av frigan
om underhallsskyldigheten av avgorande betydelse.

Den dikning, som krivdes for torrliggning, kunde vara av skilda slag.
Ett dikessystem, som icke vore av allt for liten omfattning, torde salunda
besta av dels ett storre avlopp, dels vissa fran detsamma utgédende huvud-
diken, dels ett utgrenat nit av smirre diken, i viss min motsvarande
vad som vid torrliggning for odlingsindamal kallades tegdiken, och dels
laggdiken for torrliggningsomradets avskirning fran angriinsande mark.
Allt efter forelagets omfattning kunde vissa av dessa dikeskategorier
minskas i betydelse eller alldeles bortfalla. I underhallsavseende forholle
de sig olika. De storre avloppens och huvuddikenas bibehéllande for fram-
tiden torde salunda nistan alltid vara en ndédvindig forutsiitining for att
sjalva torrliggningen skulle #ga bestand. Detsamma torde i regel gilla
laggdikena, varemot betriffande den mindre grendikningen det ofta vore
tillrickligt, att den underholles blott under en kortare tid. Om nu staten
Limnade bidrag utan aterbetalningsskyldighet till sadana diken, vilka borde
allt framgent unnderhéillas, syntes staten ocksa bora, liksom vid odlings-
avdikning, fordra sikerhet for att shdant underhall igde rum och att det
kunde i nodfall framtvingas dven gent emot ny idgare till marken, pa det
att statens penningar icke matte bliva bortkastade genom att dikena limnades
att ga igen. Huru dylik sikerhet skulle kunna vinnas, hade redan forut
varit foremal for en noggrann utredning, som ndrmare omformildes i
propositionen nr 82 till 1926 ars riksdag angéende statens verksamhet till
frimjande av avdikning av mark i odlingssyfte. Det hade ddrvid 4daga-
lagts, att den enda anvindbara och fullt Dbetrygsande utvigen att erna
sadan sikerhet vore, att sjdlva forslaget upprittades vid syneforrittning
enligt bestimmelserna i 10 kap. vattenlagen. Hirigenom bleve under-
hallsskyldigheten lagligen bunden vid de deltagande fastigheterna. KEnligt
stadgandet i 18 kap. 17 § vattenlagen kunde vidare, nir férsuminelse i
underhallet dgde rum vid torrliggningsforetag, som utitorts med bidrag av
statsmedel, under villkor att arbetet vederbérligen underhélles, vederborande
myndighet, efter i foreskriven ordning verkstilld besiktning, sjilv lata bota
bristen samt genom utmiitningsman omedelbart uttaga kostnaden hiirfor av
den foérsumlige. Hirigenom vore sorjt for att tillsynen &ver underhalls-
skyldighetens fullgérande bleve effektiv. For vinnande av enahanda garan-
tier betriffande féretag, som understdddes medelst bidrag fran statens skogs-
utdikningsanslag, borde uppenbarligen syneforriittning enligt 10 kap.
vattenlagen #ga rum, sivitt anginge sidan dikning, vars underhall maste
sikerstillas for lingre tid framat.

Det kunde ifragasittas, huruvida det icke borde foreskrivas, att dylik syn
stidse skulle hava verkstillts, for att bidrag kunde erhallas. Genom den
frihet fran aliggandet att vid synen anviinda gode min, varon Kungl. Maj:t
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torde komma att framligga forslag f6r riksdagen, bleve besviiret och kost-
naderna vid dylik syn avseviirt minskade. Ifall, som ouskligt vore, viss
personal hos skogsvérdsstyrelserna erholle kompetens som syneférriittare, bleve
proceduren vid syn icke mycket mer omstindlig och betungande #n en av
samma personal verkstilld vanlig undersékning. Det finge tillika framhallas,
att begagnandet av syneproceduren kunde vara av vikt dven ur andra syn-
punkter #n underhallets. Salunda maste syn enligt 10 kap. vattenlagen
dga ruam i det fall, att foretaget berorde flera fastigheter samt frivillig dver-
enskommelse om deltagande i detsamma icke kunde astadkommas mellan
alla intresserade.

Likvil hade de sakkunniga icke ansctt sig bora férorda obligatorisk syn
vid alla skogsuldikningsforetag. Skilen hiirtill vore huvudsakligen av prak-
tisk natur. En sikerligen mycket stor miingd av dessa foretag bleve var
for sig av skiligen obetydlig omfattning och enkel beskaffenhet. Detta fram-
ginge bland annat av erfarenheten fran skogsvardsstyrelsernas hittillsva-
rande utdikningsverksamhet. Da skogsutdikningsféretagen kunde forvintas
skola, atminsione inom de storre skogsvardsstyrelseomradena, stiga till ett
ganska stort antal arligen samt bliva beligna pa vitt skilda delar av om-
riadet, vore det angeliget, att tillrickligt stor personal stode till forfogande
for undersdkningarnas verkstillande. Eljest skulle alltfor lang tid upp-
tagas av resor mellan f{Orratiningsstillena och arbetsresultatet under den
ganska korta undersskningssisongen skulle bliva alltfor litet i forhallande
till kostnaderna. En stor tidsutdrikt vid en undersokningsforriittning vallades
dven av den orsaken, att dessa utdikningsforetag icke liksom odlingsavdik-
ningen behdvde ligga i viss niirhet av odlad och med viigar forsedd bygd
utan kunde vara beligna n#stan hur avligset som helst, enir de efter torr-
laggningens fullbordande icke krivde nigon siirskild skotsel. Det vore av
dessa skil onskligt, att icke Gverkvalificerad och alltfér dyr arbetskraft an-
vindes vid de smé foretagen, utan borde vid dem plan och kostnadsforslag
kunna liksom hittills upprittas av personal i linsskogvaktares stillning
och med dessas allminna kompetens. Att tillerkinna dylik personal be-
fogenhet sasom syneforrittare enligt 10 kap. vattenlagen hade emellertid
icke ansetts kunna komma i friga. De spérsmal, sem kunde uppkomma
vid dylik syn, vore av den dmtaliga natur, att de kriivde vida hégre kom-
petens. For att & ena sidan icke 6ver hovan inskrinka och férdyra under-
sokningsverksamheten och a andra sidan #ga garanti f6r erforderlig sak-
kunskap, niar fragor av stérre betydelse eller av mer invecklad beskaffen-
het forekomme, hade de sakkunniga stannat vid att fororda, att syn skulle
forklaras erforderlig, allenast direst och i den man i foretaget ingiende
torrliggningsarbete ansiges bora vidmakthallas under lingre tid in 10 ar.
De dvriga omstiindigheter, som ibland gjorde syn onsklig eller nodviandig,
vore férestavade i deligarnas intresse och syntes icke ur statsbidragets syn-
punkt bora gora synen cbligatorisk.  Vid foretag, dir allenast en kortare
tids underhall ansiges gora tillfyllest och garanti hirtér kunde erhallas utan
syneforrittning, exempelvis genom borgenssiikerhet, kunde undersokningen
anfortros 4t personer med ligre kompetens. Visserligen 16pte man hirvid
den risken, att underhallsskyldigheten icke kunde goras gillande gent
emot ny #gare till marken, men di dessa mindre féretag vil i allminhet be-
rorde endast en jordigare samt underhallsskyldigheten i allt fall vore be-
grinsad till en kort tidsperiod, syntes det vida biittre att taga denna risk
in att anordna en sd tung och dyrbar apparat, att den komme ait mot-
verka #ndamalel med hela skogsutdikningsrérelsen. Det finge {6r dvrigt
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framhallas, att jamligt 7 kap. 36 § fjirde stycket vattenlagen préovning
av framtida underhallets fordelning kunde pakallas, dven nir dike upptagits
utan foregiende syneforrittning. Det vore emellertid dnskvirt, att nidrmare
bestimmelser meddelades av central myndighet betridifande sadan enklare
forrattning, som nu berdrts, pa det att alla betydelsefulla omstindigheter
diarvid kunde bliva beaktade och riktigt bedomda.

Att en kortare underhallstid iin 10 ir méangen gang kunde vara tillfyllest,
sammanhingde med det forhillandet, att den skog, som till folyd av torr-
liggningen uppviixte pa omradet eller som redan funnes dédr och genom
torrliggningen finge okad tillviixtenergi, dgde formaga att i betydlig man
uppsuga vattnet och silunda halla marken vid lamplig fuktighetsgrad.

Da de sakkunniga foreslagit, att syn enligt vattenlagen skulle i vissa fall
vara en nodvindig forutsittning for att bidrag kunde utga, avsage de dock
icke, att underhallsskyldighet for all framtid skulle i dessa fall ovillkor-
ligen #ga rum betriiffande hela dikessystemet. For vissa delar ddrav kunde,
liksom vid de foérut nimnda mindre foretagen, en kortare tids underhalls-
skyldighet vara tillricklig. Darfor borde vid synen bestimmelse kunna med-
delas dirom, att vissa diken icke behdvde underhallas lingre &én viss an-
given tid. For underhallets fullgdrande under sagda tid gave synen lika
fullgod sikerhet som betriffande det 6vriga underhallet.

Aven betriffande forevarande fragor hava bland de hérda myndigheterna
ratt delade meningar.

De sakkunnigas forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av, bland
andra, statskontoret, domdnstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och centralrddet samt ett flertal linsstyrelser och skogsvdrdsstyrelser.

Liinsstyrelsen i Orebro lin har férordat komplettering av forslaget med
bestimmelser i syfte att tillforbinda ny &gare av fastighet, till vilken hir
avsett statsbidrag utgatt, skyldighet att i forekommande fall ansvara for
vederborligt underhall av for indamalet utférda arbeten.

Lantbruksstyrelsen har foreslagit, att dikningsforslag, till vilket statsbi-
drag finge utgd, stidse skulle vara uppriittat vid syn enligt 10 kap.
vattenlagen. Till utveckling av denna standpunkt har lantbruksstyrelsen
anfort:

Den av de sakkunniga foreslagna uppdelningen av hiir avsedda diknings-
forslag i tva olika grupper med hinsyn till forfaringssittet vid deras upp-
rittande vore enligt lantbruksstyrelsens mening ej att tillrada, direst lika
riatt till statsbidrag skulle bibehallas for bada grupperna. Lantbruksstyrel-
sens mangariga erfarenhet av liknande statlig understodsverksamhet berit-
tigade till det pastiendet, att praktiskt taget ingen garanti i fraga om under-
hallet komme att forefinnas vid de foretag, som enligt de sakkunnigas for-
slag bleve verkstillda utan syneforrittning. Det kunde &ven med tdmligen
stor visshet forutses, att dessa foretag ingalunda komme att inskrinkas till
att omfatta endast ett fatal eller att avse enbart sidan »mindre grendik-
ning», som omnimndes i forslaget. Det finge ndmligen icke anses helt ute-
slutet, att bedémandet, huruvida foretaget behovde underhallas lingre tid an
tio ar, kunde tinkas i viss man rona inverkan av en forklarlig bendgenhet att
s6ka undga syneforriattning. For Svrigt torde ifragavarande smirre utdik-
ningsforetag, vilka, enligt vad de sakkunniga framhallit, skulle medféra
<4 kraftig 6kning av skogens sjilvdrinerande fdrmaga, att de upptagna
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dikena inom nagra ar bleve dverflsdiga, knappast kunna hinforas till sadana
arbeten, som borde understédjas med statsmedel. Dirmed skulle enligt
lantbruksstyrelsens uppfattning kraven pa statsbidrag komma att ledas in
pa ett omrade, som vil borde kunna uteslutande hiinvisas iill jordiigarens
eget initiativ. Ifragavarande »mindre grendiken» syntes #ven vara att nir-
mast jimfora med tegdikning av jordbruksjord, vilken dikning —— ehuru
densamma i motsats mot vad fallet vore med den hir ifragavarande skogs-
dikningen maste allt framgent underhillas for tryggande av den vunna
torrliggningsefickten — icke ansetts vara av beskaffenhet att béra under-
stodjas med bidrag fran statens avdikningsanslag eller lan fran statens av-
dikningslanefond. Slutligen finge i denna fraga framhallas att, sedan det
fundamentala kravet pa syneforriittning sisom villkor for erhillande av
statsunderstdd numera blivit fastslaget och hestimmelse dirom inford i veder-
borande forfattningar angiende statsbidrag oeh lan till torrlaggningsforetag
for hojande av alstringsférmagan hos mark med héansyn till dess utnytt-
jande sisom daker eller stindig slatter- eller betesvall samt dirigenom, till
batnad {6r savil statsintresset som de enskilda jorddgarna, garanti vunnits
for vidmakthallandet av foretagen ivensom en fastare organisation av de-
samma inat och utat, ett frangiende av detta krav pa ett med nimnda
torrliggningsforetag sa nirbesliktat arbetsomrade som det hir ifragavarande
icke syntes bora tagas under 6verviigande annat in under forutsiattning, att
synnerligen starka skil dirtill forelage. Detta kunde ingalunda sigas vara
fallet i fraga om det nu féreliggande férslaget om bidrag av statsmedel till
sidana dikningsforetag & skogsmark, som icke forberetts genom synefor-
rittning enligt vattenlagen. Lantbruksstyrelsen funne pa grund av vad sa-
lunda anforts, att dylika foretag borde helt uteslutas fran ritt till erhal-
lande av nu ifragasait statsbidrag.

Skogsvdrdsstyrelsen i Viisternorrlands lin har funnit det mest andamal-
senligt, att fragan, under vilka forutsittningar dikningsforslag skulle vara
upprittat vid syneforrittning enligt vattenlagen, ej reglerades genom nagon
forfattningsforeskrift utan att det dverlites at vederbdrande skogsvards-
styrelse att bestiimma, huru i varje sirskilt fall med hinsyn till {6relig-
gande omstindigheter hirutinnan skulle forfaras, diarvid avseende uteslu-
tande borde fistas vid arbetets omfattning och storleken av de dirmed for-
enade kostnaderna, vilka vore bhestimmande for statens risk.

Ovriga myndigheter, som yttrat sig i denna fraga, hava avstyrkt, att sa-
som villkor for bidrag till hir avsett torrliggningsforetag foreskreves, att
foretaget handlagts vid syn enligt vattenlagen, eller hemstillt, att sagda
villkor i varje fall matte givas en mera begrinsad tillimpning #in de sak-
kunniga forutsatt. Skogsvdrdsstyrelsen i Givleborgs lin har salunda ut-
talat att, dd de flesta dikningsféretag vore av enkel beskaffenhet, alla ond-
diga formaliteter matte undvikas och obligatorisk syn endast i yttersta
undantagsfall forekommna. - Ldnsstyrelserna och skogsvdrdsstyrelserna
i Gotlands, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens lin hava, gjort gil-
lande, att den av de sakkunniga féreslagna bestimmelsen om vissa dik-
ningsforslags upprittande vid syn borde ersittas med foreskrift, att viss
del av ifrigavarande bidrag skulle av vederbdrande skogsvardsstyrelse av-
sittas till en fond, avsedd att anvindas till underhall av de arbeten, var-
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till bidrag utgatt. En dylik anordning skulle befrimja ett gott forhallande
mellan skogsigarna och skogsvardsstyrelserna, under det underhallsskyldig-
hetens framtvingande genom exekutivt forfarande, vilket forutsattes i fraga
om foretag, som tillkommit efter syn enligt vattenlagen, skulle 1 hog grad
motverka det enskilda intresset for skogsdikning. Dirjimte vore att méirka,
att syneforfarandet vore allt for kostsamt, omstindligt och tidsodande. —
Skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands lin har framhallit, att det i de allra
flesta fall torde vara nodvindigt, direst ej dndamalet med dikningen skulle
forfelas, att dikena — Atminstone huvudgraven — underhdlles under lingre
tid #n tio ar samt att i f6ljd hiirav dikningsférslags uppgorande vid syn
enligt vattenlagen skulle bliva regel vid ett genomforande av de sakkunni-
gas forslag. Detta skulle emellertid onédigtvis forsvara och fordyra dik-
ningsforetagen. Erforderlig sikerhet for dikningarnas underhallande torde
kunna erhallas genom upprittande av kontrakt mellan skogsvardsstyrelsen
och markigaren samt stillande av borgen for kontraktets fullgérande. Vid
fastighetens overlatande till ny dgare ginge visserligen denna sikerhet for-
lorad, men risken hiirav torde uppvigas av den ligre kostnaden for dik-
ningsplanernas uppriittande och det storre antal dikningar, som vid till-
limpning av denna anordning kunde understddjas. — Skogsvdardsstyrelsen
i Orebro lin har anmirkt att, da enligt de sakkunnigas forslag markigarna
skulle sjilva bestrida 50 procent av dikningskostnaderna, de maste forut-
siittas hava intresse for dikningarnas vidmakthallande, vadan den fore-
slagna dyrbara kontrollen over underhallsskyldighetens fullgorande finge
anses obehovlig.

Av vissa myndigheter har framhallits, att fragan, huruvida visst torr-
liggningsarbete borde vidmakthallas under lidngre tid &n 10 ar, ej kunde
avgoras annorledes dn genom besiktning & stillet samt att &ven vid en dylik
besiktning ett riktigt besvarande av denna fraga kunde vara svart. Genom-
forandet av en uppdelning av foretagen efter nyssnimnda grund skulle
diarfor bliva dyrbart och osiikert.

Med avseende & forevarande sporsmal torde jag till en borjan fa erinra,
att det av de sakkunniga omfoérmiilda lagforslaget, enligt vilket syn rorande
dikningsforetag i vissa fall skulle kunna férrittas utan anlitande av gode
min och som genom proposition nr 2 forelagts innevarande ars riksdag,
numera blivit av riksdagen antaget. 1 forslaget stadgas, bland annat, att
vid syneférrittning rérande dikningsforetag bitrdde av gode miin e] erford-
ras, med mindre till provning forekommer fraga om ersittning till del-
iigare i foretaget eller annan eller ock forriattningsmannen for bestim-
mande av delaktigheten i foretaget anser sadan uppskattning av batnaden,
som i 10 kap. 60 § vattenlagen foreskrives, bora vid férrittningen verk-
stillas. Enligt dessa bestimmelser torde i flertalet fall syneforratining
rorande dikningsféretag kunna handliiggas utan bitrdde av gode min.

Pa gitt av de sakkunniga framhallits, bér vid beviljande av statsbidrag
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till hir avsedda torrliggningsforetag principiellt fordras, att foretag, var-
till statsbidrag utgar, behorigen underhalles. I annat fall foreligger givet-
vis risk, att de medel, staten anvisar for ifragavarande indamil, utgivas
utan verklig nytta. Sasom av utredningen i drendet framngar, kan i fraga
om underhallsskyldighetens fullgérande sidkerhet ej vinnas pa annat sitt
in att foretaget handligges vid syneforriittning enligt 10 kap. vattenlagen,
varigenom underhallsskyldigheten bindes vid de fastigheter, som genom
dikningen tillskyndas batnad, samt kan vid adagalagd forsummelse pa exe-
kutiv vag framtvingas, fdven om fastigheterna overgatt till nya Hgare. I
overensstimmelse hdrmed har ock sisom villkor for statsbidrag till foretag,
som avse torrliggning av mark i dndamal av dess utnyttjande sasom aker
eller stindig slatter eller betesvall, foreskrivits, att forslag till foretaget
skall vara upprittat vid sidan syn, som nyss sagts. Itt liknande villkor
torde darfor ock principiellt bora stadgas med avseende i statsbidrag till
hiir avsedda torrliggningsforetag.

Av skiil, som av de sakkunniga angivits, torde emellertid i fraga om
vissa mindre dikningsféretag fordran pa forrittunde av syn hora efter-
givas. KEtt striingt [asthillande av detta krav dven betrdffande nyssan-
givna foretag skulle i verkligheten innebira, att dessa i ménga fall skulle
utestdngas fran mojlighet att erhalla statsbidrag. For vinnande av syftet
med ifrdgavande bidragsverksamhet iir emellertid uppenbarligen av vikt,
att dven de mindre foretagen kunna tilldelas bidrag och salunda intresse
for skogsdikningen skapas hos det stora flertalet av landets skogsiigare.

Pa grund av vad silunda anforts, finner jag mig bora tillstyrka de sak-
kunnigas forslag, att hir avsett foretag skall, diirest och i den man i fore-
taget ingaende torrldggningsarbete anses bora vidmakthallas under lingre
tid én 10 ar, vara handlagt vid syneférrittning enligt 10 kap. vattenlagen.

Fragan, huruvida visst torrliiggningsarbete bor vidmakthallas under
ldngre eller kortare tid 4n tio ar, skall givetvis provas av vederborande
skogsvardsstyrelse, och hor denna prévning dga rum, innan forslag uppgo-
res till dikningsforetaget. Innan skogsvardsstyrelsen avgor en dylik fraga,
torde vil i manga fall vara nédviindigt, att nagon styrelsens befattnings-
havare med higre forstlig utbildning verkstiller besiktning av den mark,
som &r avsedd att ingd i foretaget, men, da en dylik besiktning kan ske
formlost och ej sdllan torde vara av enkel beskaffenhet, synes detta ej be-
hova medfora storre tidsutdrikt eller mera avseviirda kostnader. I vissa fall
torde for ovrigt forevarande fraga kunna avgéras utan dylik besiktning
med ledning av de uppgifter om foretaget, som sékanden och vederbdrande
linsskogvaktare liimnat eller som eljest #iro fo6r skogsvardsstyrelsen till-
gangliga.

Vad angir torrliggningsarbete, betriiffande vilket enligt det nu anférda
forrittande av syn ej bor utgora villkor {or bidrag, dr uppenbart, att iven
i fraga om planliggning av dylikt arbete vissa garantier maste uppstillas,
diirest statsbidrag skall kunna utgi till detsamma. 1 nira anslutning till
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vad de sakkunniga hiirutinnan foreslagit, torde dylika garantier limpligen
bora och kunna ernas genom sirskilda, av Kungl. Maj:it ntfirdade fore-
skrifter.

Av den standpunkt jag nu intagit med avseende a proceduren vid dik-
ningsforslags upprittande foljer, att jag iven tillstyrker de sakkunnigas
forslag rérande underhallet av hir avsedda torrliggningsarbeten. Déremot
finner jag mig ej bora bitrida de av atskilliga myndigheter framstillda
forslagen, att inom varje skogsvardsstyrelseomrade viss del av statsbidragen
skulle avsittas till en fond, avsedd att anvidndas for dylikt underhall. Rent
principiellt sett synes det béra aligga vederbérande markigare att, sedan ett
dikningsarbete blivit med statsunderstéd utfort, utan ytterligare dylikt un-
derstod fullgdra underhillet av arbetet. Hirtill kommer, att anordnande
av en statlig bidragsverksamhet #ven i fraga om underhallet skulle vara
dgnat att hos markiigaren forsvaga insikten om hans skyldighet i fore-
varande avseende samt att i hog grad Oka skogsvardsstyrelsernas arbets-
borda.

I sitt betinkande hava de sakkunniga dven ingatt pa fragan, vilka per-
soner som borde diga behorighet dels att forridtta syn rorande skogsutdiknings-
foretag, dels ock att uppgora forslag till sidana foretag, rorande vilka en-
ligt det férut anforda syn ej skulle erfordras. De sakkunniga hava hirvid
framhallit, att behorighet i forstberorda hiinseende borde tillerkéinnas ldns-
jigmistarna samt sirskilda hos skogsvardsstyrelserna anstéllda diknings-
ledare. Kompetens sasom dikningsledare borde enligt de sakkunnigas for-
slag tillkomma allenast den, som genomgatt skogshogskolans jagméstar-
eller forstmistarkurs och dirjimte forvirvat erforderlig praktisk erfarenhet
vid skogsutdikningsforetag. I det senare hinseendet borde enligt de sak-
kunnigas mening behorighet tillkomma #ven personer med linsskogvaktares
utbildning och allmiinna kompetens, dirvid dock forutsattes, att linsjig-
mistarna eller de sirskilda dikningsledarna gave berorda personal nodiga
anvisningar och instruktioner.

Vad de sakkunniga i férevarande avseende foreslagit har vunnit under-
stod 1 flertalet av de avgivna yttrandena. Lantbruksstyrelsen har emeller-
tid hivdat, att den vid skogshégskolans jigmistar- och forstméstarkurser
meddelade vattentekniska och riittsliga utbildningen vore otillriacklig for
att medfora kompetens att handliigga syneforriattning rorande skogsutdik-
ningsféretag i andra fall dn da foretaget fram savil teknisk som juridisk
synpunkt vore av siirskilt enkel natur. Enligt nu gillande bestimmelser
tillkomme behorighet i férevarande avseende lantbruksingenjorerna, och
forelage enligt lantbruksstyrelsens mening ej tillrickliga skél att utstricka
denna behérighet till andra befattningshavare. — Vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen har gjort giillande, att linsjigmistares och sirskild dikningsleda-
res befogenhet att handligga syneforritining enligt vattenlagen bhorde in-
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skrinkas till sadana foretag, som ej berdrde annan mark én befintlig eller
blivande skogsmark. Ior ovriga fall borde lantbruksingenjor i vanlig ord-
ning anlitas med skyldighet for denne att tillkalla skogsvardsman som bi-
tridande forréttningsman. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har #ven starkt
ifrigasatt, om at linsskogvaktare och didrmed jimforliga kunde tillerkiinnas
kompetens att handhava planliggandct av forelag, som avsages skola erhalla
statsbidrag av ifrdgavarande slag, alldeles oberoende av om underhallet be-
hovde utstriickas 6ver mer #n tio ar eller icke. — Domdnstyrelsen har ut-
talat, att utomordentlig vikt borde fistas dirvid, att planer f6r statsunder-
stodda dikningsforetag upprittades av fullt kompetenta personer samt med
all den omsorg och insikt, som saken krivde. De sakkunniga syntes ock
hava haft full forstielse Liirfor. Styrelsen ville dock framhilla, att string
urskillning borde iakttagas vid anfortroende av dylika arbeten at liinsskog-
vaktare, med héinsyn till den utbildning dessa igde, samt att det vore énsk-
virt, att dirtill, sa langt ske kunde, anlitades hogskolebildad personal.

Da, pa sitt forut framhallits, ifragavarande bidragsverksamhet bor hand-
havas av skogsvardsstyrelserna, ir det givetvis onskviirt, att hos dessa an-
stilld personal foretriidesvis anlitas for uppgorande av férslag till skogs-
utdikningsforetag. Enir de flesta dylika foretag torde bliva av mindre
omfattning och av enkel natur, lirer den hos styrelernas anstillda personalen
med hogre skoglig utbildning i allminhet f4 anses kompetent att uppritta
forslag i forevarande avseende, och giiller detta iven sidana fall, da fore-
tag, som nyss sagts, skola handliggas vid syneférrittning enligt vatten-
lagen. Det torde dock vara oOnskvirt, sasom ock av de sakkunniga fore-
slagits, att sdrskilda repetitionskurser i hithérande #imnen anordnas vid
skogshogskolan for nyssangivna personal och denna sialunda beredes tkad
kompetens i forevarande avseende. Vad angar foretag, som iro av mera
invecklad beskaffenhet eller avse reglering av vattenstandet i storre vatten-
drag, sjoar eller andra vattensamlingar, torde emellertid berérda personal i
regel ej aga tillrécklig kompetens, utan torde vid uppgoérande av firslag
till dylika foretag sasom siarskild forriattningsman béra férordnas lantbruks-
ingenjor eller annan sakkunnig person.

Jag tillater mig erinra, att enligt vattenlagen behorighet att handligga
syneforrittning r6rande hédr avsedda torrliggningsféretag ma av Kungl.
Maj:t tilldelas antingen viss tjinstemannagrupp eller ock sirskild person,
som pa grund av avlagda kunskapsprov och praktisk erfarenhet i hir av-
sedda #@mnen finnes dirtill lamplig. Vid blivande provning av fragan om
medgivande av behorighet i nyssangivna avseende for skogsvardsstyrelsernas
féorenimnda personal ldrer Kungl. Maj:it ej underlata att tillse, att dylik
behorighet tillerkiinnes ifragavarande befattningshavare allenast i den man
de #ga erforderlig kompetens.

De sakkunniga hava gjort gillande, att behsrighet att uppgora forslag
till foretag, rorande vilka enligt det firut anforda syn ej skulle erfordras,
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borde tillkomma iven personer med linsskogvaktares utbildning och all-
minna kompetens, dirvid de sakkunniga dock férutsatt, att linsjaigmistarna
eller de siirskilda dikningsledarna géave berorda personal nédiga anvisningar
och instruktioner. Jag anser det emellertid kunna ifragasittas, huruvida
linsskogsvaktare och med dem likstillda befattningshavare i regel dga till-
riicklig utbildning fér handhavandet av en dylik uppgift. Aven i fraga om
dylika foretag torde hiir avsedd behorighet i allménhet bora tillerkiinnas
allenast skogsvardsstyrelsernas befattningshavare med hogre skoglig utbild-
ning. Detta hindrar givetvis ej, att dessa vid dikningsfdrslagens upp-
gorande #ga anlila vederborande liinsskogvaktare sasom bitriden i fraga
om arbete, som limpligen kan anfortros at dem.

Det torde bdra ankomma pa Kungl. Maj:t at{, sedan riksdagen fattat be-
slut rorande forevarande anslagsfraga, meddela nirmare bLestimmelser an-
giende behorighet savil att forrditta syn enligt vattenlagen rorande skogs-
utdikningsforetag som ock att uppgora forslag till dylika foretag, som enligt
vad forut anforts ej behdva handliiggas vid dylik syn. I sammanhang hir-
med bora jimvil erforderliga dndringar vidtagas i kungorelsen den 10 mars
1922 angiende gottgirelse at synemiin vid vissa syneldrriitiningar.

Sasom villkor for beviljande av statsbidrag till visst foretag eller del
dirav hava de sakkunniga foreslagit, att viirdet av batnaden i avseende &
markens utnyttjande for skogsbérd skulle éverstiga kostnaden for torrligg-
ningen med minst en tredjedel av denna kostnad, dock att i undantagsfall,
par sirskilda skial dirtill vore, statsbidrag kunde beviljas, om virdet av
batnaden vore mindre dn nyss sagts men uppginge minst till samma be-
lopp som kostnaden for torrliggningen.

T motiveringen till forslaget i denna del hava de sakkunniga anfort:

En mycket viktig fraga vore, i vilka fall och med vilka belopp under-
stod kunde beviljas med hiinsyn till 4 ena sidan kostnadssumman fér fore-
taget och & den andra batnadsviirdet. Hiirvid maste bestimda garantier
uppstillas for att statens gava finge en verkligt nyttig anvindning. I detta
syfte foresloges, bland annat, att de foretag, déir batnaden icke uppginge
till minst samma belopp som torrliggningskostnaden, absolut utestingdes
{ran mojligheten att erhalla bidrag samt att jimvil de siamst rintabla fore-
tagen, atminstone i bérjan av bidragsverksamheten, i regel utesltes hari-
fran. Detta kunde limpligen ske diirigenom, att det foreskreves, att bidrag i
regel icke finge utga, direst icke batnaden med visst proportionellt belopp
overstege kostnaden. De sakkunniga hade stunnat vid att foresla detta be-
lopp till en tredjedel av kostnaden. Naturligtvis kunde en annan propor-
tion wviljas, men om allenast ett liigre Overskottsbelopp stadgades, skulle
icke nagon siirdeles effektiv begrinsning astadkommas, och ett hogre belopp,
t. ex. hilften, skulle kanske bortskira alltfér ménga foretag. I undantags-
fall borde dock, niir sidrskilda skiil dirtill vore, statsbidrag kunna beviljas,
iven oin virdet av batnaden vore mindre dn nyss sagts, men blott om det
uppginge till minst samma belopp som kostnaden for torrliggningen. En
sadan foreskrift om visst Gverskjutande batnadsbelopp, som nu foreslagits,
funnes visserligen icke betriffande bidrag fran statens avdikningsanslag.
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Diry kriivdes blott, att kostnaden icke Gverstege batnaden, och ej ens detta
krav vore absolut, utan bidrag kunde undantagsvis beviljas, iven om kost-
naden stege till hogre belopp é#n batnaden. Man kunde ju da halla fore,
att en sidan regel som den nu betriffande skogsutdikning foreslagna vore
alltfor strang. Man kunde dirvid gora giillande, att staten hade intresse
av att sd mycket forsumpad skogsmark som mojligt gjordes mer produktiv.
Men da torrliggningsomradena vore sia ofantligt stora och manga, hade de
sakkunniga funnit det vara klokt och forsiktigt, att man borjade med de
i ekonomiskt avseende biista. Sasom en regel i storsta allmiinhet syntes
salunda kunna anbefallas att #gna sig at utdikning av den skogbevuxna
forsumpade marken, innan man grepe sig an med egentlig kalmark, samt
att i regel giva foretride at sadan mark, som syntes iliga de storsta forbatt-
ringsmdjligheterna. Svarigheten att réitt bedéma batnaden hade ocksa i viss
mén varit ior de sakkunniga ett skil att fororda en sadan siikerhetsmargi-
nal som den nu foreslagna.

De sakkunniga hava i betiinkandet jimvil uttalat sig riérande siittet for
hatnadens berikning vid hiir avsedda foretaz. Sedan de sakkunniga hirvid
erinrat om Dbestimmelsen 1 7 kap., 22 § iorsta stycket wvattenlagen, att
med avseende 4 mark, vars nytta av torrliggning bestode i hojning av dess
alstringsformaga, skulle sasom batnad (Jordforbiittring) anses den genom
foretaget astadkomna héjningen diri genom torrliggning intill ett djup av
1.2 meter, hava de vidare i detta avseende anfort bland annat:

Den hojning av markens alstringsformaga. som bleve en foljd av utdik-
ningen, berodde i mycket hiog grad av det vixtsamhalle, genom vilket denna
alstringsforméga kunde komma till uttryek. Allt efter som marken vore
kal eller skoghevuxen, allt efter som bestindet utgjordes av plantskog eller
mer utvuxen, yngre eller #ldre, skog, allt efter bestandets slutenhetsgrad,
de diri ingaende triadslagen och en mangfald andra omstindigheter kunde
batnaden av ett torrliggningsfiretag i sylte av skogsbird viixla snart sagt
odandligt. Da i vilket fall som helst markens alstringsiormiga vore grunden
for den viirdetillviixt, som intridde pa det & densamma befintliga skogs-
bestindet, och visade sig just hiirigenom, borde bestimmelserna i nyss an-
forda stille 1 vattenlagen enligt de sakkunnigas mening givetvis tolkas
sa, att vid batnadsberdkningen hinsyn borde tagas dven till den viixande
skogen. - Uppenbarligen borde pa detta sitt batnadsberiikning ske dven
vid sidana mindre {oretag, dir syn icke forekomme.

Det vore ofornekligt, att en riktig uppskattning av batnaden vore vid
skogsutdikning ganska svar. Vi dgde dnnu en ritt ofullstindig kinnedom
om huru och i vilken man den viixande skogen reagerade for torrliggning.
Visserligen torde pa grund av vetenskapliga undersokningar och gjorda
erfarenhetsron vissa anvisningar kunna meddelas till ledning for forratt-
ningsminnen vid batnadens berdknande. Dock torde det knappast vara
mojligt att redan nu wuppstdlla nagra allmingiltiga och palitliga regler
for beriknandet av denna batnad. Det syntes dirfor bliva nodvindigt att 1
detta avseende bedtma varje utdikningsirende for sig pa grund av fore-
liggande forhailanden och limna at den skogsvetenskapliga forsoksverk-
samheten sami praktiken att smaningom utlormia dylika regler. Det finge
emellertid framhallas, alt vid batnadsberikningen hinsyn borde tagas bland
annat till den viirdeskning skogen vunne genom kvalitetsforbittring och
genom att kunna uiviixa till grovre och virdelullare dimensioner.
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Da fragan, huruvida bidrag borde utga, samt i vissa fall jimvil stor-
leken av bidragsbeloppet borde vara beroende av relationen mellan forbitt-
ringsvirdet och kostnaden for foretaget, maste batnaden beriknas si nog-
grant som mojligt och angivas med ett fixt belopp. Detta belopp borde
framkomma efter behorig diskontering av den framdeles a skilda tider pé-
rikneliga oOkningen i avkastningsvirdet och under hinsyn till alla ovriga
pa fragan inverkande omstindigheter, sa att det kunde sasom nuvirde jim-
foras med kostnaden.

I de avgivna yttrandena hava de sakkunnigas forslag rorande stadgande
av visst forhdllande mellan batnadsvirdet oeh kostnaden fir torrliggningen
sasom villkor for bidrag {6ranlett atskilliga erinringar.

Slkogsvardsstyrelserna i Kristianstads, Malmohus, Alvsborgs och Viister-
norrlands ldn hava silunda gjort gillande, att bidrag borde i regel kunna
utgd, sa snart batnadsvirdet uppginge till minst samma belopp som torr-
liggningskostnaden. Till stéd hiarfor har anforts, att det kunde ifraga-
sittas, huruvida ej staten hade storre intresse av att understtdja mindre
lonande dikningsforetag dn sidana, som liimnade stor batnad i férhallande
till kostnaden. Direst intet understod limnades till de forra, bleve de helt
visst e) utforda, vilket nationalekonomiskt sett innebure en forlust.

Ett flertal ldinsstyrelser och skogsvdrdsstyrelser har avstyrkt, att vid
beviljande av bidrag hinsyn toges till batnadsviirdet, enir detta vid skogs-
dikningsforetag vore synnerligen vanskligt att exakt berikna. Fragan, om
visst foretag vore fortjaint att understodjas genom statsbidrag, borde enligt
dessa myndigheters mening avgoras efter annan grund #n forhallandet
mellan berérda vidrde och kostnaden for foretaget. Sasom limplig dylik
grund har skogsvdrdsstyrelsen i Vistmanlands lin foreslagit, att foretagen
skulle graderas med hinsyn dirtill, huruvida de omfattade ur markbiologisk
synpunkt godartade eller ej godartade marker samt vilbeldgna eller ej vilbe-
ligna sadana, samt att alla foretag, som av vederborande skogsvardsstyrelse med
nimnda gradering ansages likviardiga, borde dga samma mdojlighet till bidrag.
— Skogsvdrdsstyrelsen i Jimtlands ldin har forordat meddelandet av en allmiin
bestimmelse 1 forevarande avseende av det innehall, att det vintade resul-
it samma ldn har uttalat, att det torde vara nddvindigt, att man néjde sig
med att konstatera, dels vilken ungefirlig areal som komme att underga
forbittring genom en ifragasatt torrliggning, och dels ett relativt virde
av forbiattringen 1 jimforelse med andra foretag. Kfter dessa grunder torde
skogsvardsstyrelserna hittills hava fordelat till skogsdikning utgiende bidrag.
-— Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn, med vilken [ldnsstyrelsen dir-
stiides instimt, har anfort, att, direst en generell begrinsning av diknings-
bidragen genomfordes, denna omstindighet i forening med de i forhallande
till behovet sma belopp, som komme att for ifragavarande dndamal stillas
till varje skogsvardsstyrelses forfogande, komme att utgéra den biista garanti

a

for att dessa bidrag icke bleve forbrukade &4 mindervirdiga marker. Skogs-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 156. 29

vardsstyrelsen forutsatte hiirvid, att allminna direktiv rérande bidragsverk-
samheten komme att utfirdas av Kungl. Maj:t. En liknande uppfattning
har framforts av ldinsstyrelsen i Kronobergs lin. — Léinsstyrelsen och
skogsvdrdsstyrelsen i Kopparbergs lin hava uttalat, att den ekonomiska
grins, inom vilken det vore limpligt att binda kapital i skogsdikning, torde
littast kunna faststiillas av vederbérande skogsvardsstyrelse eller av domin-
styrelsen. — Slutligen hay skogswvdrdsstyrelsen i Viisterbottens liin fram-
hallit, att, dérest foreskrift meddelades om den maximikostnad per hektar
avdikad mark, som hiir avsett torrliggningsforetag inom varje skogsvards-
styrelseomrade finge betinga, garanti hiirigenom skulle vinnas mot oekono-
miska foretag, varjimte allminna direktiv kunde utfirdas, att inom varje
skogsvardsstyrelseomrade de mest littdikade markerna samt sadana torr-
laggningar, som av sirskilda orsaker ansfiges limpliga att fa till stand, i
forsta hand borde komma till utférande. En liknande uppfattning har ut-
talats av skogsvdrdsstyrelsen i Ostergétlands lin.

Domdnstyrelsen har forklarat sig ej hava nagot viisentligt att erinra mot
de villkor for statsbidrag, som av de sakkunnigsa foreslagits, men fram-
hallit, att det vore forenat med betydande svarighet att vid hir avsedda
foretag berdkna batnadsviirdet. Det torde emellertid kunna forvintas, att
tillfredsstdllande praxis i detta avseende skulle kunna utbildas.

Vid bedomandet av toreliggande sporsmal bor uppmirksammas, att i
traga om torrliggningsforetag, som skola handliggas vid syneférriattning
enligt vattenlagen, virdet av den genom torrliggningen uppkommande bat-
nad enligt sagda lag maste bestimmas for faststillande av vederbérande
markigares delaktighet i foretaget. For dessa féretags vidkommande ir
salunda en uppskattning av batnadsvirdet ofrankomlig. Med hinsyn hir-
till och da det otvivelaktigt dr en riktig princip, att hir avsett statsbidrag
tilldelas allenast rantabla foéretag eller sadana, dir batnadsvirdet minst upp-
gar till kostnaden for foretaget, synes uppenbart, att denna princip boér
tillimpas i fraga om foretag, som skola handliggas vid syn enligt vatten-
lagen. Foljdriktigheten synes emellertid kriiva, att samma princip gives
tillimpning #dven i fraga om &vriga skogsutdikningsforetag, till vilka stats-
bidrag méa beviljas.

De sakkunniga hava foreslagit, att statsbidrag i regel ej skulle kunna utga,
didrest ej batnadsvirdet overstege torrliggningskostnaden med minst en
tredjedel av denna. Limpligheten av en dylik skiirpning av férenimnda
princip synes emellertid kunna ifragasittas. Det torde kunna befaras, att
denna skidrpning skulle medféra en strivan hos vederbsrande forrattnings-
mén att i fraga om alla rintabla foretag uppskatta batnaden till sidant
virde, att den av de sakkunniga féreslagna proportionen mellan detta och
kostnaden uppnaddes. Det med skirpningen avsedda syftet att fran ratt
till bidrag avskdra de mindre riintabla foretagen skulle salunda ej vinnas.
Darjimte dr att mirka, att ett utstriickande av ifragavarande bidragsverk-
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samhet till att avse iiven sistnimnda foretag givetvis dr fAgnat att oka in-
tresset for skogsdikningen bland landets skogsigare.

Vad angar siittet for uppskattningen av batnadsvirdet vid hidr avsedda
foretag finner jag ej nagon principiell erinran att géra mot vad de sakkun-
niga hirutinnan anfort. Av praktiska skil torde det emellertid vara ndd-
vindigt, att vissa enhetliga och ldttillimpade normer faststillas for denna
uppskattning. Erforderliga atgirder i detta syfte torde bora vidtagas av
Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till vad salunda anforts tillstyrker jag de sakkunnigas for-
slag i forevarande avseende med den jaimkning, att statsbidrag regelritt
mé kunna beviljas till hir avsett foretag, s snart batnadsviirdet uppgar
till minst samma belopp som kostnaden for torrliggningen. Provningen,
att foretaget uppfyller detta villkor, bor givetvis ankomma a4 vederbsrande
skogsvardsstyrelse.

Betriffande statshidragets storlek hava de sakkunniga foreslagit, att stats-
bidrag skulle kunna beviljas till hogst 50 procent av den godkinda kost-
naden for torrliggningsarbetet, dock att, i den man det godkinda batnads-
viirdet Overstege kostnaden med mera #in tva tredjedelar av denna, bidraget
skulle underga skiilig minskning.

I motiveringen till detta forslag hava de sakkunniga till en borjan fram-
hallit, att i den torrliggningskostnad, som enligt forslaget skulle ligga till
grund f6r statsbidragets beriikning, ej borde ingi nagon underséknings- och
forrattningskostnad, samt till stéd hirfor anfort:

Det kunde forutsittas, att undersékning och forriittning vid skogsutdik-
ningar komme att i regel utforas av skogsvardsstyrelsernas for sadant dnda-
mal anstillda personal. Dylikt arbete borde i allminhet utforas for den
fasta avloningen jimte resekostnads- och traktamentsersiittning, dock att
skogsvardsstyrelse givetvis borde i#ga riitt att bestimma gottgirelsen for
arbetet efter andra grunder. De enskilda dikningsintressenterna borde icke
betungas med andra kostnader for nu ifragavarande arbete &én for fri kost,
logi m. m. till forrittningsmannen, fér hantlangning och ett obetydligt bi-
drag for sjilva arbetet, varom allt Kungl. Maj:t borde dga meddela fore-
skrifter. Det finge erinras, ait de skogsvardsstyrelser, som hittills under-
stott skogsutdikning, allmiint limnat detta i form av kostnadsfri undersik-
ning och planliggning. Av dessa skil och da de sakkunniga hade for av-
sikt att fororda, att skogsvardsstyrelserna matte beredas ckade medel bland
annat fér avlonandet av omformilda personal, ansige de, att nagon under-
soknings- och forrattningskostnad icke borde inriknas i det kostnadsbelopp,
som skulle grunda statsbidrag.

Med avseende & det av de sakkunniga foreslagna hogsta bidragsbeloppet

hava dessa anfort:

Niagot behov syntes ej foreligga att betriiffande skogsutdikning faststiilla
olika maximibelopp fér skilda landsdelar under skogsvardslagen, utan torde
ett enhetligt belopp béra stadgas. Da det vore av vikt att icke genom sniva
bestimmelser 6ver hovan inskridnka omfattningen av den avsedda diknings-
verksamheten, borde detta belopp icke sittas alltfor lagt. Att maximibidragen
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fran statens avdikningsanslag satts for sédra och mellersta Sverige till allenast
en tredjedel av kostnaden, sammanhiingde i viss min med att avdikningslan
kunde darjamte ges, ibland dnda till hela det aAterstiende kostnadsbeloppet.
Da nagon sadan lanemdjlighet icke nu ifragasattes, borde grinsen for bi-
dragen héjas. Med hinsyn hirtill occh da, sisom ovan angivits, vissa, om
ock ej sirdeles stora, bidrag torde bora utkrivas av markigarna till under-
soknings- och forrittningskostnaderna, hade de sakkunniga stannat vid att
fororda ett maximum av hilften eller 30 procent av den godkinda kost-
naden.

Det vore klart, att ligre bidrag kunde ges, nir omstiindigheterna syntes
tala for en sadan atgird. En omstindighet, som i vissa fall kunde finnas
béra foranleda sidan reduktion av bidragsbeloppet eller medfora, alt bidrag
alldeles viigrades, vore dganderitten till marken. IThuruviil skogsmarkernas
utdikning vore ett stort samhilleligt intresse, i vems igo in marken befunne
sig, torde det icke vara lika nddvidndigt att med statsunderstod bispringa
alla markigare. De, vilka sisom aktiebolagen vore avsedda att hava en
utover minniskors livslingd utstrickt fortvaro, borde savil med hinsyn till
det mera stadigvarande och uthalliga intresse de kunde forvintas hava av
sina skogsmarkers utveckling och forbattring som ock pa grund av sin i
regel mer solida ekonomi anses figa forutsittningar att i hégre grad dn andra
enskilda skogsigare av egna medel bekosta utdikningar pa sina marker.
Aktiebolagen hade ocksi merendels en sakkunnig skogsforvaltning, vilken
icke i samma man som enskilda skogsiigare i allmiinhet tarvade fackmiissigt
bitride vid utdikningsfoéretagens planliggande och vid de ekonomiska kal-
kylernas uppgdrande. Det syntes angeliiget, att det understéd, som finge
beviljas, komme i forsta hand de skogsigare till godo, som vore frimst i
behov dirav.

Till stod for forslaget, att statsbidraget skulle undergd skilig minskning
i den man det godkinda bitnadsvirdet 6verstege kostnaden for torrliggnings-
arbetet med mera #n tva tredjedelar av denna, hava de sakkunniga fram-
hallit, att det med visst skill kunde sigas, att ju formanligare ett torr-
liggningsforetag ekonomiskt sett vore, desto mindre anledning funnes att
for dess uiférande giva markiigaren statsbidrag. Denna synpunkt kunde
tillgodoses dirigenom att, nir batnaden 6verstege kostnaden med mera an
tva tredjedelar ddrav — eller annat belopp, som funnes bora viljas — bi-
draget skulle underga skilig minskning. Denna metod tillimpades vid
bidrag fran statens avdikningsanslag, ehuruviill bidragsminskningen dir
intridde redan sa snart batnaden overstege kostnaden.

Till belysning av statsbidragets beriikning enligt de sakkunnigas forslag
hava dessa upprittat ett. diagram hirover jimte en tabell, som bifogats
betinkandet.

Aven i denna del hava i de avgivna yttrandena erinringar framstillts
mot de sakkunnigas forslag.

Vad forst angar den av de sakkunniga foreslagna maximigrinsen for
statsbidraget hava ditskilliga myndigheter forordat, att denna grins matte
siattas ldgre an 50 procent av torrliggningskostnaden. Domdnstyrelsen och
skogsvdrdsstyrelsen i Skaraborgs lin hava salunda gjort gillande, att stats-
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bidrag borde utga med hogst 40 procent av berdrda kostnad, och lantbruks-
styrelsen har yrkat, att bidragskvoten métte siittas till hogst en tredjedel
av kostnaden. Liknande yrkanden hava framstillts av linsstyrelsen i Skara-
borgs lin och Sweriges skogsdgareférbund. Till stod for dessa yrkanden
har huvudsakligen anférts, att #iven ett ligre bidrag &n 50 procent av
torrliggningskostnaden sikerligen i flertalet fall skulle visa sig fullt till-
rickligt att forma jordigarna att igangsitta hiér avsedda dikningar samt att
det borde beaktas, att enligt de sakkunnigas forslag markigarna endast 1
ringa grad skulle deltaga i de jimforelsevis betydande kostnader, som vore for-
enade med upprittande av planer och forslag till torrldiggning, vilka kost-
nader i ovrigt skulle bestridas av skogsvardsstyrelserna.

Betriffande forslaget, att statsbidraget skulle underga skilig minskning,
i den man batnadsviirdet dverstege kostnaden med mera dn tva tredjedelar
av denna eller i den man kostnaden understege 60 procent av batnadsvirdet,
hava vissa myndigheter framhallit, att en dylik reduktionsregel vore olamp-
lig dels med hinsyn till svarigheten att exakt berikna batnadsvirdet, dels
ock enir sagda regel kunde befaras leda diirtill, att avdikning av de for
ifragavarande #ndamal ekonomiskt mest limpliga markerna ej komme att
utforas. Atskillga andra myndigheter hava gjort gillande, att minskning
av statsbidraget borde intriida, forst da kostnaden understege 40 respektive
50 procent av batnadsviirdet samt att motsvarande reducering av bidraget
borde ske iven for de fall, da kostnaden uppginge till belopp, motsvarande
75—100 procent av batnadsvirdet. Enligt dessa myndigheters mening
borde salunda fullt bidrag kunna utgia, dé kostnaden uppginge till minst
40 respektive 50 procent av batnadsvidrdet men_ ej overstege 75 procent
darav.

Jamvil de sakkunnigas uttalanden, att vid bestiimmandet av statsbidragets
storlek hiinsyn borde tagas till vem som vore fgare till marken samf att
bidrag i frimsta rummet borde komma de skogsiigare till godo, som vore
frimst i behov diirav, hava blivit foremal for gensagor i ett flerfal yttran-
den. Det har silunda framhallits, att vid utdelningen av bidrag hinsyn
borde tagas allenast till nationalekonomiska synpunkter och sambhillets in-
tresse samt att sokandens ekonomiska stillning hirvid borde vara utan
relevans. Btt riktigt bedémande av sokandens ekonomiska forhallanden
vore for ovrigt en synnerligen svar och grannlaga fraga, som ej limpligen
borde uppdragas at de bidragsbeviljande myndigheterna. Ej heller vore
det befogat att med avseende & riitten till bidrag tilldela aktiebolag en
mindre gynnad stdllning #n andra markédgare, da de forra i manga fall
vore i lika stort behov av bidrag som de senare.

For vinnande av syftet med den nu ifragasatta statliga bidragsverksam-
heten dr det givetvis av stor betydelse, att beloppet av det statsbidrag, som
méa kunna beviljas till varje sirskilt foretag, avviges pa lampligt sitt. I likhet
med vissa av de i #rendet horda myndigheterna finner jag mig bora foresla,
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att maximigrinsen for detta belopp bestimmes till 40 procent av den god-
kiinda kostnaden for torrliggningsarbetet. Atminstone tills nirmare er-
farenhet vunnits om verkningarna av ifragavarande verksamhet, torde man
fa antaga, att ett salunda faststillt bidragsbelopp skall vara tillrdekligt
for att bland landets skogsiicarc viicka intresse for skogsdikning och forma
dem att i handling omsiitta detta intresse.

Med hinsyn till den svarighet, som vid skogsutdikningsféretag oférnek-
ligen foreligger ati till ett exakt belopp uppskatta virdet av den genom
foretaget vunna batnaden, kan jag ej bitrida de sakkunnigas forslag, att
statsbidraget skulle underkastas viss reduktion med hiinsyn till det procentuella
forhallandet mellan torrliiggningskostnaden och sagda virde. Tillampningen
av en dylik regel skulle erbjuda alltfor stora vanskligheter. Diirest maximi-
griinsen for bidrag, sasom jag nyss forordat, sittes till 10 procent av torr-
liggningskostnaden, torde nagon wtterligare vestriktion i fraga om stats-
bidragets storlek niippeligen vara erforderlig. En dylik restriktion synes
desto mindre behévlig, som de hidragsinedel, varbver varje skogsvardsstyrelse
ma komma att forfoga, bliva synnerligen knappa i forhallande till det fére-
liggande behovet och skogsvirdsstyrelserna salunda utan sirskild féreskritt
bliva nédgade att vid bidragstilldelningen iakttaga siriing sparsambhet.

Vad slutligen angar frigan, huruvida vid beviljande av bidrag hinsyn
hor tagas till sokandens ekonomiska stiillning eller hans egenskap av fysisk
cller juridisk person finner jag, med hinsyn till vad de sakknnniga dirut-
innan anfort, bidrag tillsvidare ej héra utga till aktiebolag. Betriffande
dvriga skogsiigare torde det biora ankomina a den hidragsbeviljande myn-
digheten, skogsvardsstyrelsen, att for varje fall fritt prova, i vad man nyss-
angivna omstindigheter bora inverka vid bidragstilldelningen. Skogsvards-
styrelsen Dbor dock givetvis hiirvid stidse tillse, att statens uppoffring {oy
ifragavarande ifindamal i intet fall gbres storre iin som erfordras for vin-
nande av det déiirmed avsedda syftet.

De sakkunniga hava idven behandlat fragan, hwruvida hir avsett stats-
Lidrag ma kunna utga till sadant torrliiggningsarbete, som i annan ordning
kommit i atnjutande av allmiint understéd. De sakkunniga hava i detta
avseende foreslagit, att dvlikt bidrag icke muatte kunna utga for sadant i
forrliggning ingaende arbete, vartill statsunderstod i form av bidrag eller
lan forut utgatt eller atnjétes, varemot den omstiindigheten, att 1ill dylikt
arbete utgatt eller utginge bidrag fran skogsvirdskassa eller att till annan
del av foretaget, éin bidraget avsage, statsunderstéd i form av bidrag eller
lan utgatt eller atnjotes, icke utgjorde hinder for hidrags beviljande.

I betinkandet {sid. 52 -34) hava de sakkunniga nirmare utvecklat, hurn
de tinkt sig tilliimpningen av de salunda féreslagna hestiimmelserna,

Gentemot de sakkunnigas forslag i forevarande avseende har edg- och
vattenbyggnadsstyrelsen anmiirkt att, diir understod frin skogsvardskassa
Bihang till riksdagens protokoll 1927. ¢ saml. 135 hifl. (N 136,
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utginge till foretag, som tillerkiints hir avsett statsbidrag, berdrda under-
stod och statsbidrag tillsammans icke borde fi uppga till storre belopp én
halva kostnaden for foretaget. Skogsvdrdsstyrelsen i@ Visternorrlands lin
har gjort gillande, att markigaren under inga forhallanden borde for ett
och samma foretag eller del didrav fa atnjuta bidrag savil fran skogsut-
dikningsanslaget som fran skogsvardskassan. Sluatligen har skogswvdrds-
styrelsen i Uppsala ldn framhallit, att de sakkunnigas forslag i denna del
syntes olampligt sa till vida, att dirigenom skogsiigare inom de lin, dir
skogsvardskassans stillning medgave, att bidrag limnades till dikningar,
stialldes i en alltfor gynnsam stillning gentemot skogsiigare inom andra lin
med mindre vilbestilld skogsvardskassa. Till f6ljd hirav skulle den en-
skilda dikningsverksamheten bliva vida littare att stimulera i férstnimnda
lin, varigenom dessa finge storre mojligheter att upptaga den tdvlan om
tilldelning fran det ifragasatta skogsutdikningsanslaget, som utan tvivel
komme att uppstd mellan ldnen. I visentligen enahanda riktning har
skogsvdrdsstyrelsen ¢ Alvsborgs lidn uttalat sig.

Mot de sakkunnigas forslag, att hir avsett statsbidrag ej ma utga ior
sadant 1 torrliggning ingaende arbete, vartill statsunderstéd i form av bi-
drag eller lan férut utgatt eller atnjutes, finner jag ej anledning till
erinran. Diremot anser jag, i olikhet mot de sakkunniga, att bidrag fran
skogsvardskassa bor i forevarande avseende likstiillas med statsunderstod,
vadan bidrag fran det foreslagna skogsutdikningsanslaget ej torde bira fa
limnas till sadant torrliggningsarbete, som atnjutit eller atnjuter bidrag
fran skogsvardskassa. En dylik regel synes pakallad sirskilt med hénsyn
till forut angivna grundsats, att bidrag fran det allménnas sida till hér
avsedda torrliggningsfiéretag ej bor limnas i storre utstrickning dn som ir
nodigt for erndende av det med understddsverksamheten avsedda syftet.
Det torde emellertid vara tydligt, att den omstindigheten, att bidrag fran
skogsvirdskassa limnats till planliggnings- och forrittningskostnad for visst
torrliggningsforetag, ej bor utgora hinder, att statsbidrag beviljas till sjilva

foretaget.

I forenimnda av de sakkunniga framlagda forslag till kungorelse angaende
villkoren for statsbidrag fran statens skogsutdikningsanslag hava upptagits
foreskrifter i ett flertal detaljfragor, avseende innehallet i det kontrakt, som
skall uppriittas mellan skogsvardsstyrelsen och vederborande bidragstagare,
skyldighet att stilla sikerhet fér kontraktets fullgérande, séttet for bidra-
gets utbetalning till bidragstagaren, ritt for skogsvardsstyrelsen att med-
dela tillstand till avvikelse fran faststilld arbetsplan, forverkande av bi-

Kungl. Maj:t att meddela de nirmare bestiimmelser, som kunna erfordras
f6r vinnande av det med ifragavarande understodsverksamhet avsedda

dndamalet.
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Mot hir avsedda detaljforeskrifter i de sakkunnigas forslag har jag i
stort sett intet att erinra. Det torde emellertid bora ankomma i Kungl,
Maj:t att, sedan riksdagen fattat beslut i forevarande anslagsfraga, nirmare
prova de sakkunnigas forslag i denna del samt meddela de bestdmmelser,
som utdver de av mig i det foregaende tillstyrkta grunderna for hand-
havandet av ifragavarande understédsverksamhet ma finnas erforderliga i
detta avseende samt fér vinnande av det med verksamheten avsedda inda-
malet.

De sakkunniga hava foreslagit, att tills vidare ett arligt belopp av 500,000
kronor matte kunna beviljas sisom statsbidrag till skogsutdikningsforetag,
De sakkunniga hava hirvid framhallit att, di bidragen enligt de foreslagna
villkoren skulle lyftas av skogsvardsstyrelserna och siirskilt bokfsras hos dessa
samt styrelsernas rikenskaper avslutades for kalenderar, det anslag, som
kunde komma att anvisas f6r hiir avsett dindamal, borde disponeras for
dndamalet under visst kalenderar, limpligen det, vars forsta hilft inginge
i det budgetar, for vilket anslaget anvisats., I enlighet hirmed borde en-
ligt de sakkunnigas mening for budgetiret 1927—1928 ett reservationsan-
slag 4 500,000 kronor for indamialet upptagas i riksstaten samt medgivande
lamnas, att fran detta anslag finge under 1928 beviljas bidrag till nyssan-
givna belopp.

De sakkunniga hava i sammanhang hiirmed verkstiillt en beriikning av
det belopp, som arligen borde stiillas till skogsvardsstyrelsernas forfogande
for bestridande av planliggnings- och 6vriga forvaltningskostnader f6r den
nu ifragasatta skogsutdikningsverksamheten. De sakkunniga hava hirvid
kommit till det resultat, att detta belopp kunde uppskattas till 15 procent
av bidragssumman eller salunda vid en bidragssumma av 500,000 kronor
till 75,000 kronor. De sakkunniga hava emellertid hiirvid forutsatt, att
markiigaren skulle limna visst bidrag, beriknat efter 0.5 ore per meter
stakad dikesliingd, till underséknings- och forrattningskostnaderna for ifraga-
varande foretag samt déirjimte i allmiinhet tillhandahalla vederborande for-
rittningsmin fri kost och logi, erforderlig hantlangning samt vissa skjutsar.
Niirmare bestimmelser rérande markiigarens skyldighet i dessa hiinseenden
borde enligt de sakkunnigas mening meddelas av Kungl. Maj:t.

Betriaffande det sitt, varpa berorda belopp, 75,000 kronor, borde stillas
till skogsvardsstyrelsernas férfogande, hava de sakkunniga framlagt forslag
iett av dem den 18 januari 1927 avgivet betinkande angaende atgirder
for tryggande av skogsvardsstyrelsernas ekonomi m. m. och dirvid hem-
stillt, att skogsvardsstyrelsernas medelsbehov i detta avseende matte till-
godoses genom upptagande av hogre skogsvardsavgifter samt, intill dess en
dylik idndring genomforts, genom héining av anslaget till skogsvirdens
befrimjande.

Departements-
chelen.

Behovet av
anslag m. m.

De sak-
kunniga.
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Flertalet av de i iirendet horda myndigheterna hava tillstyrkt anvisande
av ett arligt anslag a 500,000 kronor for den hiir avsedda bidragsverksam-
heten. Statskontoret och domdénsiyrelsen hava dock ifragasatt, huruvida ej
tor budgetaret 1927—1928 anslagsbeloppet borde siittas ldgre én 500,000
kronor, enir skogsavdikningsverksamheten knappast kunde igangsittas under
sagda budgetar samt det i varje fall vore limpligt att, innan stiérre anslag
anvisades, viss erfarenhet vonnes rorande arbetets organisation m. m.

Pa siitt torut niimnts har i statsverkspropositionen for innevarande ars
riksdag under titeln statens skogsutdikningsanslag f6r budgetaret 1927—1928
beriiknats ett belopp av 200,000 kronor. Ehuru igangsittandet av en verk-
ligt effektiv utdikningsverksamhet a hir avsedda skogar otvivelaktigt torde
kriiva anslag a storre belopp, finner jag mig dock med hiinsyn till det stats-
{inansiella liget samt da forrittningar i storre utstrickning knappast torde
hinna foretagas under forsta verksammhetsaret ej bora tillstyrka, att for sagda
budgetar hogre anslag for dndamalet dskas dn vad salunda beriknats. Det
torde ock vara limpligt att, innan nirmare erfarenhet vunnits om de fore-
slagna grunderna for understédsverksamhetens handhavande, en viss var-
samhet iakttages med avseende a anslagsanvisningen for ifragavarande
indamal. Anslaget torde givas natur av reservationsanslag.

Pa sitt i det foregaende tillstyrkts, bor det ifragasatta anslaget efter
vissa grunder av Kungl. Maj:t fordelas mellan skogsvardsstyrelserna for att
av dessa utdelas sasom bidrag till hiir avsedda torrliggningsforetag. Du,
sasom de sakkunniga framhallit, skogsvardsstyrelsernas riikenskaper avslutas
for kalenderar, torde det anslagsbelopp, som ma komma att tilldelas skogs-
vardsstyrelse for budgetaret 19271928, bora avses till bidrag under kalender-
aret 1928. Hinder synes dock ej bora mota att, direst nagon del av till-
delat anslagsbelopp ej kunnat av vederborande skogsvardsstyrelse disponeras
fore sagda ars utging, denna del ma utdelas i bidrag under foljande ar,
dock att hinsyn hiirtill givetvis bor tagas vid tfordelning av anslag, som
ma komma att anvisas till bidrag under samma ar. Det bor féljaktligen
aligga skogsvardsstyrelse att vid iliskande av anslag for ifragavarande éinda-
mil uppgiva, huruvida och till vilket bhelopp salunda odisponerat dverskott
finnes.

T likhet med de sakkunniga anser jag, att skogsvardsstyrelsernas kost-
nader for handhavandet av ifragavarande bidragsverksamhet ej bora bestridas
fran forevarande anslag utan tickas av medel, som i annan ordning stillas
till forfogande. Fragan hirom torde jag framdeles fa anmila f6r Kungl.
Maj:t i samband med spérsmalet om iiskande av anslag till skogsvardens
befrimjande f6r nistkommande budgetar.

Betriffande det bidrag till undersoknings- och forrittningskostnad for hir
avsetl foretag, som markigare bor vara skyldig giilda, torde, pa siitt av de
sakkunniga foreslagits, erforderliga bestiimmelser bora meddelas av Kungl.
Maj:t.
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Under aberopande av vad salunda anférts far jag hemstilla, att Kungl. Departements-
Maj:t matte foresld riksdagen att chefons hem-
a) godkiinna de av mig i det foregaende tillstyrkta grunder for under- ’
stodjande medelst statsbidrag wutan aterbetalningsskyldighet inom omrade,
vard skogsvardslagen #dger tillimpning, av torrliggningsforetag, vilka avse
hojande av alstringsférmagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande

for skogsbord; samt

b) till sadant understédjande anvisa for budgetaret 1927--1928 under
bendmning statens skogsutdikningsanslag ett extra reservationsanslag av
200,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamdter bitridda
hemstiillan Limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition i dimnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Joh:s Thygesen.
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Bilaga A.

De sakkunnigas forslag
till

kungérelse angaende villkoren for statsbidrag frén statens
skogsutdikningsanslag,

Kungl. Maj:t har — sedan riksdagen dels godkidnt av Kungl. Maj:t
gjord framstillning om vissa grunder for understodjande medelst stats-
bidrag utan aterbetalningsskyldighet inom omrade, vara skogsvardslagen
iger tillimpning, av torrliggningsforetag, vilka avse hojande av alstrings-
formagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande for skogsbord,
dels ock till sadant understodjande anvisat anslag under benimningen
statens skogsutdikningsanslag — funnit gott férordna, att foljande villkor
skola linda till efterriittelse for statsbidrag fran statens skogsutdiknings-
anslag:

Mom. 1. Fran statens skogsutdikningsanslag kan i den ordning nedan
sigs anvisas statsbidrag till utférande inom omrade, vara skogsvardslagen
iger tillimpning, av torrliggningsforetag, vilka avse hojande av alstrings-
formagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande for skogsbord.

Mom. 2. Forslag till utférande av foretag, vartill statsbidrag ma utgé,
skall, direst och i den man i foretaget ingaende torrliggningsarbete anses
bora vidmakthallas under lingre tid &n tio ar, vara upprittat vid syne-
forrattning enligt bestimmelserna i 10 kap. vattenlagen men ma eljest
vara uppgjort i den ordning, varom skogsvardsstyrelsernas férbunds central-
rad iger meddela nirmare bestimmelser. Dirjimte skall betriffande fore-
taget vara genom vederborande skogsvardsstyrelses forsorg verkstilld ytter-
ligare utredning i enlighet med foreskrifter, som meddelas av nimnda
centralrad.

Anstkning om statsbidrag skall ingivas till vederborande skogsvards-
styrelse, som har att med eget utlatande understilla centralradet fragan
om dylikt statsbidrag och dirvid meddela uppgifter om foretaget enligt
av centralradet faststillt formulir samt bifoga de handlingar rérande drendet,
som centralridet foreskriver. For att kunna komma i betraktande vid
utdelandet av bidrag fran de for lopande budgetéret tillgéingliga stats-
medel skall sadan framstillning vara inkommen till centralradet fore den
1 december.
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Efter granskning av handlingarna beslutar centralradet angaende be-
viljande av statsbidrag med iakttagande, att bidrag frimst limnas till
siddana foretag, som befinnas mest f6rtjinta av understod, samt faststiller
arbetsplan for de foretag, till vilka bidrag beviljas. Ar #rende av den
omfattning eller beskaffenhet i 6vrigt, att for dess fullstdindiga utredning
sadan speciell sakkunskap erfordras, som finnes sirskilt foretridd inom
lantbruksstyrelsen eller vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, aligger det central-
riadet att, innan beslut fattas, fran vederbérande styrelse inhimta yttrande
i dmnet.

Centralradet underrattar statskontoret om de bidragsbelopp, som beviljats
till varje sdrskilt foretag.

Mom. 3. Statsbidrag till visst foretag eller del dirav kan beviljas under
forutsittning, att centralradet finner virdet av batnaden iavseende & markens
utnyttjande for skogsbord sverstiga kostnaden for torrldggningen med minst
en tredjedel av denna kostnad; dock atti undantagsfall, nir sirskilda skil
dirtill dro, statsbidrag kan beviljas, om virdet av batnaden Ar mindre dn
nyss sagts men uppgar minst till samma belopp som kostnaden fér torr-
liggningen.

Mom. 4. Bidrag ma icke utgd for sadant i torrliggning ingdende arbete,
vartill statsunderstéd i form av bidrag eller 1an férut utgatt eller atnjutes,
varemot den omsténdigheten, att till dylikt arbete utgatt eller utgar bidrag
fran skogsvardskassa eller att till annan del av foretaget, dn bidraget avser,
statsunderstod i form av bidrag eller lan untgatt eller atnjutes, icke utgor
hinder fér bidrags beviljande.

Mom. 5. Statsbidrag kan beviljas till hiégst 50 procent av den utav
centralridet godkénda kostnaden for torrliiggningsarbetet.

I den méan det av centralradet godkinda batnadsvirdet overstiger kost-
naden med mer #n tva tredjedelar av denna, skall bidraget underga skilig
minskning.

Mom. 6. Med den, som mot atnjutande av statsbidrag fran statens
skogsutdikningsanslag atager sig ett torrliggningsarbete, skall veder-
borande skogsvardsstyrelse uppritta skriftligt kontrakt.

Genom dylikt kontrakt skall bidragstagaren foérbinda sig

att inom bestdmd tid fullborda torrliggningsarbetet i overensstimmelse
med den faststillda arbetsplanen,

att dirvid iakttaga de foreskrifter, som av centralradet eller veder-
borande skogsvardsstyrelse hdrutéver méa hava meddelats,

att follgéra de ovriga ataganden, som enligt denna kungirelse aligga
bidragstagaren,

att bestrida vad till féretagets fullbordande ma erfordras utdver beviljat
bidrag fran forevarande anslag och det understéd, som eljest ma utga till
foretaget fran skogsvardskassa eller i form av bidrag eller lin av stats-
medel, samt
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att vid arbetets utférande nnderkasta sig kontroll av vederborande
skogsvirdsstyrelse.

Direst forslaget icke uppriittats vid syn enligt 10 kap. vattenlagen,
skall bidragstagaren didrjimte i kontraktet forbinda sig att underhdlla
torriiggningsarbetet i den omfattning och under den tid, som 1 kontraktet
bestimmes, vid dventyr att skogsvardsstyrelsen dger att, efter besiktning
av tvi ojiviga min, pa den forsumliges bekostnad verkstiilla arbetet.

Kontraktet skall jimte fullstindiga avskrifter oeh kopior av de till den
faststiillda arbetsplanen hérande handlingar och ritningar forvaras hos
vederborande skogsvardsstyrelse.

Har kontrakt icke avslutats inom tva ar {ran det centralradet meddelat
heslut om bidrags beviljande, dr fragan om bidrag till foretaget forfallen.
Skogsvardsstyrelsen har att hiirom omedelbart underriitta statskontoret.

Mom. 7. For fullgérandet av kontraktet dvensom, direst mot kontraktet
brytes, for dterbirande av lyftad del av statsbidraget jimte dira upplupen
vinta skall stillas sikerhet, som av vederborande skogsvardsstyrelse god-
kiinnes. Sadan sikerhetsforbindelse skall upphora att gilla, s snart tore-
Liggningsarbetetl blivit av skogsvardsstyrelsen godkint, dock att vid féretag,
vartill foérslag icke uppgijorts vid syn enligt 10 kap. vattenlagen. sitkerhets-
torbindelsen skall betriffande underhallets fullgérande fortfara att gilla
ander den for sidan underhallsskyldighet i kontraktet bestimda tiden.
Siikerhetsforbindelsen skall forvaras hos skogsvardsstyrelsen. Gentemot
statskontoret ansvarar skogsvirdsstyrelsen f6r fullgorandet av de ataganden,
siikerhetsforbindelsen avser.

Mom. §. Det tillkommer vederbérande skogsvardsstyrelse att hava in-
seendet 6ver utforandet av torrliggningsarbete, betriaffande vilket kontrakt
blivit antaget, iivensom att meddela slutligt godkinnande av sidant arbete:
dock att centralradet #ger foreskriva, att foretag, betriffande vilket ytt-
rande inhimtats fran lantbruksstyrelsen cller viig- och vattenbyggnads-
styrelsen efter ty i mom. 2 sigs, icke mé av skogsvardsstyrelsen god-
kinnas, forrin vederborande Ambetsverk meddelat, att fran dess sida hinder
jcke moter fér godkinnandet.

Mom. 9. Sedan kontrakt avslutats och siilkerhetsforbindelse godkants.
siger skogsvardsstyrelsen att med Difogande av bestyrkta avskrifter av
dessa handlingar hos statskontoret rekvirera beviljat statsbidrag, varefter
detta av statskontoret utanordnas till styrelsen for att i den ordning nedan
siigs tillhandahallas bidragstagaren. 1 avvaktan pa medlens anvindning
{6r avsett iindamal forvaltas de av skogsvardsstyrelsen samt skola sirskilt
hokforas och redovisas. Uppstaende rinteinkomst tillfaller skogsvardssty-
relsen.

En forsta utbetalning till bidragstagaren ma enligt skogsvardsstyrelsens
bestimmande ske, sedan hos denna styrelse styrkts, ati arbetet blivit pa-
horjat.
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Atcestoden av statsbidraget far, likaledes enligt skogsvardsstyrelsens be-
stimimande, lyftas i den man arbetets fortging styrkes genom till styrelsen
ingivna bevis eller intyg, dock skall stidse en fjirdedel av statsbidraget
innestd, intill dess arbetet blivit vederborligen avsynat och av skogsvards-
strrelsen godkint,

Mom. 10. Vederborande skogsvardsstyrelse iiger meddela tilistand till
avvikelse fran fastgtilld arbetsplan; aliggande det dirvid skogsvardssty-
relsen att, direst sadan avvikelse foranleder minskning av den del av
Lostnaden for foretaget, vartill statsbidrag beviljats, sasom villkor for
dylikt tillstdnd foreskriva motsvarande minskning av statsbidraget. A
skogsvardsstyrelsen ankommer jimvil att, di bidragstagare mot avstiende
av statsbidrag oOnskar befrielse fran {6r bidragets tillgodonjutande fore-
skrivna villkor, meddela for bidragets indragande erforderliga fore-
skrifter.

[ hiindelse avvikelse utan diartill erhallet tillstind skett fran den fast-
stillda arbetsplanen,

eller arbetet icke blivit fullbordat inom darfor bestimd tid och skogs-
vardsstyrelsen ej heller meddelat anstind med dess utférande,

ankommer det pa skogsvardsstyrelsen att instilla all vidare utbetalning
av statsbidraget samt Aterfordra vad dirav uppburits att inom viss an-
given tid pd en gang eller efter hand inbetalas till skogsvardsstyrelsen.
A salunda lyftade och aterburna medel skall bidragstagaren erligga fem
procent arlig rinta fran lyftningsdagen till dess aterbetalning sker.

Skogsvardsstyrelsen skall omedelbart till statskontoret inlevercra sa-
lunda aterburna eller icke vidare disponerade bidragsbelopp, varemot
rilntan tillfaller skogsvardsstyrelsen.

Alla kostnader av vad namn de vara ma, som foranledas for skogs-
vardsstyrelse till f61jd av indragning eller dterbiiing av utbetalade bidrag,
skola bestridas eller gottgoras av bidragstagaren.

Mom. 11. Alla med statsbidrag utférda arbeten skola i den omfattning
och under den tid, som bestimts vid syn enligt 10 kap. vattenlagen eller
i det uppriittade kontraktet, av vederbdrande deligare i foretaget under-
hallas, intill dess sadan underhéllsskyldighet kan varda andra i laga ord-
ning alagd eller vederborande fran underhillsskyldigheten hefriats.

OOvervakandet av underhillsskyldighetens fullggrande skall ankomma pa
vederbérande skogsvardssiyrelse.

Diirest underhallsskyldigheten férsummas, skall betriaffande foretag, var-
till fdrslag uppriittats vid syn enligt 10 kap. vattenlagen, med avseende
pa bristens Dbotande och uttagandet av dirfor erforderliga kosinader hos
den forsumlige gilla vad dirom stadgas i 13 kap. 17 § nimnda lag; och
skall befogenhet att i hiir avsett fall bota bristen och uttaga diirfor erfor-
derlig kostnad hos den forsumlige tillkomma vederbsrande skogsvards-
styrelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1927, 1saml. 135 hdft. (Nr 156.) 4
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Mom. 12. Varje skogsvardsstyrelse, som férmedlar statsbidrag fran nu
ifragavarande anslag, skall Aarligen fore den 1 april till eentralradet av-
giva redogorelse i tva exemplar for rorelsen under niistféregiende ar enligt
foreskrifter, som meddelas av centralradet. Centralradet aligger att efter
granskning av redogorelsen med eget utldtande fore den 1 juni dverlimna
det ena exemplaret till statskontoret.

Mom. 13. Kungl. Majt iger meddela de nirmare bestimmelser, som
kunna erfordras f6r vinnande av det med ifradgavarande understodsverk-
samhet avsedda andamal.

Siockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Akticbolag, 1927.



