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Nr 150.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen om wvissa dndringar i for-
ordningen den 26 juli 1926 (nr 382) angdende utfdrselbevis for
rdg och vete; given Stockholms slott den 18 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Ernst Lyberg.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronmprinsen-Regenten i statsrddet @ Stockholms slott
den 18 februari 1927.

Narvarande:

Statsministern ExmaN, ministern fér utrikes drendena LorereN, statsraden
TayrEN, RisBiNe, MEURLING, GARDE, PETTERssoN, HELLSTR6M, RoOSEN,
Hamrin, ALukvist, LYBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anmiler efter gemen-
sam beredning med chefen for jordbruksdepartementet uppkommen fraga om
medgivande av riatt att jamvil vid utforsel till svensk frihamn erhalla ut-
forselbevis for rag och vete samt anfor:

Férordningen den 26 juli 1926 (nr 382) angaende utforselbevis for rag
och vete stadgar i § 1 ritt for den, som av omalen rag eller omalet vete,
varover han utan hinder av tullverket kan inom riket fritt férfoga, pa en
gang till utforsel angiver och med en och samma ligenhet sjoledes eller pa
jirnvig utfor sammanlagt eller av nigotdera slaget minst 500 kilogram, att,
savida den utférda varan skiligen kan anses marknadsgill, av vederbérande
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tullmyndighet erhalla bevis om utforseln, diri tillika skall finnas angivet
det tullbelopp, som skolat utga vid inforsel av sadan vara till enahanda
myckenhet, Jamlikt uttrycklig foreskrift i samma paragraf skall dock ut-
forsel till svensk frihamn icke berittiga till erhallande av utfdrselbevis.

Innehavare av utforselbevis &dger enligt § 2 av nyssnimnda férordning
alt, inom sex manader fran det angivningen till utforsel skett, mot bevisets
aterstillande foretaga inforsel utan tullavgifts erliiggande av omalen eller
malen rag eller omalet eller malet vete till sa stor myckenhet, att den tull,
som enligt tulltaxan skolat belopa didra, #dr lika med det i utforselbeviset
angivna tullbeloppet. Alternativt kan han inom samma tid mot avlimnande
av beviset hos generaltullstyrelsen utbekomma bertrda tullbelopp med avdrag
av tva procent, likvil endast i den man de for varor, som nu sagts, inom
forenimnda tid av sex méanader influtna tullavgifterna efter avdrag av tva
procent ldimna tillgang diartill.

Bestimmelsen, att utforsel till svensk frihamn icke berittigar till er-
hallande av utforselbevis, forefanns redan i ett av generaltullstyrelsen den
23 februari 1923 avgivet forslag till stadganden om utforselbevis (se propo-
sition nr 56 ar 1924, sid. 31). Den motiverades da med att nationalekono-
miska eller andra synpunkter sannolikt kunde foranleda, att uppldggning i
svensk frihamn ej borde i forevarande hinseende jimstiillas med utforsel till
utlandet. Sedermera har bestimmelsen utan egentlig motivering fatt in-
flyta i samtliga framkomna férslag i dmnet, diaribland i flera vid 1926 ars
riksdag vickta motioner (se bevillningsutskottets betiinkande nr 39 ar 1926).

Med anledning av sistnimnda motioner hemstillde i februari 1926 Stock-
holms frihamnsaktiebolag, Goteborgs frihamnsaktiebolag och Malméo fri-
hamnsaktiebolag i en till riksdagens bevillningsutskott stidlld skrift, att den
ifragavarande bestimmelsen matte utgd ur det forfattningsforslag om ut-
forselbevis, som kunde komma att antagas av riksdagen. Denna skrift, som
icke blev foremal for utskottets provning, hade i viisentliga delar hirefter
atergivna innehall:

»For lantbrukarna sjilva skulle den foreslagna bestimmelsen i hog grad
minska nyttan av utforselbeviset. Lantbrukarna kunna icke var for sig
siilja hela batlaster och saledes utfora spanmalen direkt till utrikes ort.
Aven vid samlastning fran flera gardar skulle leveranserna i varje fall icke
kunna ordnas si samtidigt, att liggedagsersitining till fartygen eller vagns-
hyror till jirnvigarna skulle kunna undvikas. 1 frihamnarpnas magasin
skulle lantbrukarna didremot kunna inlimna spannmalen nir som helst och
i vilken kvantitet som helst och genast erhalla utforselbevis. Forsiljning
av den i frihamnarna upplagda spannmaéalen kunde sedan skei storre partier
kooperativt eller genom miiklare eller till spannmalshandlare for export eller
for aterinforsel, i senare fallet givetvis mot erliggandeav tull i kontanta pen-
ningar eller mot aterstillande av utforselbevis till samma nominella virde.

Om det ena eller det andra forsiljningssittet viljes, vore det dock huvud-
saken, att lantbrukarna kunde sjilva viilja tidpunkten for sina forsiljningar.
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D4 vidare den 1 frihamnen upplagda spannmalen utan svarighet kunde be-
linas, bleve det iven ekonomiskt mojligt att fordela forsiljningarna pa lingre
tid och icke lata dessa bestimmas endast av tillfilligt penningbehov. En-
dast 1 frihamnarna finnes det salunda afiirsmiissigt organiserade magasins-
forvaltningar, som icke bedriva kop och forsiljning med upplagda varor for
egen rikning och som dirfor dro i tillfille att under ansvar omhiindertaga
och varda spannmalen for lantbrukarnas rikning samt utstilla i bank
diskonterbara lagerbevis.

Om nagon del av den for export avsedda spannmalen upplades i friham-
narna, skulle detta sannolikt fa viss betydelse som regulator pa utférselbe-
visens handelsviirde, endr de lantbrukare, som i frihamnarna upplagt
och cventuellt belinat men icke avyttrat sin spannmal, da hade méjlighet
att utan fraktforlust sjilva aterinfora densamma, om det skulle visa sig,
att den for utforselbevisen erbjudna betalningen vore otillfredsstillande 1
forhallande til! bevisens nominella virde.

Med den av motioniirerna foreslagna bestimmelsen skulle lantbrukarna en-
samma av alla niringsidkare vid utforsel av sina produkter till frihamn
visserligen sasom andra vara skyldiga att iakttaga alla tullformaliteter sa-
som vid utforsel till utrikes ort men dndock icke komma 1 atnjutande av
de i tullagstiftningen for sadan utférsel medgivna forméanerna. —

Ur nationalekonomisk synpunkt skulle bestimmelsen sannolikt foranleda,
att det under arets fjarde kvartal vanligen forefintliga marknadstverskottet
av svensk spannmal skulle uppsamlas for lagring i spannmalsmagasin i
Danmark eller annorstides utanfor rikets grinser. I den man den utom-
lands lagrade spannmalen av svenskt ursprung komme att vid okad efter-
fragan och hogre pris aterinforas till Sverige, finge tullen dirfor erliiggas
genom aterstillande av utforselbevis till motsvarande tullvirde. Statsverket
skulle saledes ingenting férlora genom lagring utomlands, men handelsvin-
sten och arbetsfortjinsten for skotseln av spannmdilen skulle diremot komma
utlinningar tillgodo, vilket icke bleve {fallet, om den svenska spannmélen
finge pa samma villkor uppliggas i svensk frihamn.

I samband med de nationalckonomiska synpunkterna torde dven béra fram-
hallas det 6kade arbete, som skulle komma att fororsakas tullverket, direst
frihamnarnas meagasin iindoek skulle komma att till nagon del tagas 1 an-
vandning f{6r uppliaggning av svensk spannmal for vidarebefordran till ut-
rikes ort med erhallande av utférselbevis forst vid utskeppningen. Vid in-
tagning 1 frihamnen finge spannmalen dirvid verifieras sasom exporterad i
vanlig ordning, och vid utskeppningen {inge den anyo kontrolleras cch tull-
viagas for erhallande av utforselbevis. Noggrann kontroll maste vidare ut-
ovas dirover, att utlindsk ofértullad spannmal icke i frihamnen samman-
blandades med till utforselbevis berittigad spannmal av svenskt ursprung.
Blandning av utlindsk och svensk spannmal skulle salunda vara otillaten
eller omojlig 1 frihamnarna, medan en sadan forbiittring av kvaliteten kunde
pa tullomradet utforas i vilken som helst spannmalshandlares magasin. En-
ligt forfattningsforslaget skulle nimligen utforselbevis vid export limnas {6r all
spannmal, vardover innehavaren ’utan hinder av tullverket kan inom riket
fritt forfoga’, saledes iiven for i riket infortullad utlindsk spannmal.

Vi anse slutligen den foreslagna bestiimmelsen uppenbart stridande mot
vad som asyftas med frihamnarna.

Enligt fribamnsforordningen § 1 mom. 2 skola nimligen de enligt 1907
ars forovdning inrtttade frihamnarna ’'i fraga om tull- och tillverkningsav-
gifter samt sockerskatt ivensom bhetriiffande tilliimpningen av gillande he-
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stimmelser angaende forbud mot inforsel till riket av varor med oriktig
ursprungsbeteckning anses sasom utrikes ort’, och i samma moment stadgas
vidare, att ’till frihamn fran inrikes ort inkomna varor skola ifriga om
ratt till restitution av tull- och tillverkningsavgifter samt sockerskatt dven-
som till befrielse fran tullavgift samt 1 6vrigt 1 tullhiinseende betraktas sa-
som fran riket wutférda samt saledes vid aterinforsel behandlas lika med
annat gods, som fran frihamn infores’.

Denna i lagstiftningen bestdmda likstillighet med utlandet i alla tullhiin-
seenden skulle tydligen bliva virdelos, om frihamnarna vid inforandet av
nagon nyhet i tullagstiftningen stdlldes utanfor.

Da forslaget om utforselbevis niarmast torde anknyta sig till motsvarande
tyska lagstiftning och dirstides gjorda gynnsamma erfarenheter, tillata vi
oss i detta sammanhang erinra om att utforselbevis erhalles i Tyskland vid
utforsel fran tullomradet till de tyska frihamnarna, och vid eventuell ater-
inforsel far tull saledes betalas i vanlig ordning. — — —

I foreliggande fall ar det — — — icke fraga om att genom sirskild forfatt-
ning begrinsa eller forbjuda import till riket eller export darifran av visst
varuslag, utan avsikten #ar tviArtom att underlitta, att en tullpliklig vara
skall oberoende av tullgrinsen kunna fritt disponeras pa internationell mark-
nad pa sadant sitt, att den som utfort varan iger att vid behov aterinfora
motsvarande myckenhet av samma varuslag mot aterstillande av utforsel-
beviset istidllet for att erligga tull. Att ddrvid utesluta de inom riket for
just sadan internationell wvarurorelse sirskilt byggda och sirskilt organise-
rade frihamnarna — med vilka nirmast avsetts att handelsvinsten pa sadant
varuutbyte skulle stanna inom landet — innebure enligt var mening icke
blott en bestimd #dndring 1 den stillning, som 1 forfattningarna givits de
nuvarande frihamnarna utan vore pa samma gang ett betydande misstag
ur nationalekonomisk synpunkt.»

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 16 oktober 1926 dagtecknad skrift har
nu Malmé frihamnsaktiebolag gjort framstillning, i syfte att sadan dndring
matte vidtagas 1 forordningen angaende utférselbevis for rag och vete, att
utforsel till svensk frihamn av i forordningen avsedd vara matte berittiga
till erhallande av utforselbevis. Sasom stod hirfor har bolaget aberopat,
dels vad som anférts i nyssnimnda, av de tre frihamnsbolagen till 1926 ars
riksdags bevillningsutskott ingivna skrift, dels ock dirutéver huvudsakligen
foljande omstiindigheter:

D4 frihamnarna enligt for dem gillande forfattningar skulle 1 alla tull-
hiinseenden betraktas sasom utrikes ort, hade anforda undantagsbestimmelse
foranlett, att den, som utforde spannmal till frihamn, déirigenom forlorade
ritten att erhalla utforselbevis, 4ven om spannmalen 6ver frihamnen expor-
terades till utlandet, men att utforselbevis kunde erhallas, om spannmalen
i frihamnen tullbehandlades, aterinférdes till tullomradet och exporterades
till utlandet fran annan hamn. ¥For erhallande av utférselbevis erfordrades
salunda, att spannmalen tullbehandlades i frihamnen, varvid den utlimnades
tullfritt mot returintyg, samt att spannmalen efter tullbehandlingen trans-
porterades landvigen till annan hamn for att darifran exporteras eller att
det i frihamnen lastade fartyget avginge till tullhamn, inklarerade darstides
samt foretedde bevis, att spannmalen finge utan hinder av tullverket fritt
disponeras inom riket. Utfordes spannmaélen i siickar, maste dessa dirvid
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lossas 1 tullhamnen dels for vigning, dels for kontroll, att varan vore
marknadsgill. Befordrades spannmalen fran frihamnen med fartyg, behovde
fartyget medhava forpassning fran frihamnen. Om ett fartyg forst lastade
spannmdl 1 tullhamnen och darefter intoge last i frihamnen, maste det under
sitt uppehall i frihamnen stillas under bevakning av fran tullhamnen
beordrad tullpersonal, som, da ulforsel till frihamnen icke berittigade till
erhallande av utforselbevis, hade att kontrollera, att den i tullhamnen in-
tagna lasten icke lossades i frihamnen. Vid export via frihamn av spann-
mal for erhallande av utforselbevis maste trafikanten avlimna inlagor a
spannmalen och tullverket bokféra denna forst vid intagningen i frihamnen,
sedan vid wuttagningen dirifran, vidare vid ankommande fran frihamn till
tullhamn och slutligen vid export fran tullhamnen till utlandet. Slutligen
maste vederborande fartyg underkastas minst en inklarering och en ut-
klarering mera an vid avgang direkt fran frihamn till utlandet, varunder
uppstode forutom tidsforlust vissa extra kostnader.

Den ifragavarande undantagsbestimmelsen fororsakade saledes besvir och
kostnader for sivil statsverket som frihamnsinnehavarna, varuigarna och
rederierna, och dessa kostnader komme sannolikt att okas genom nya kon-
troll- och bevakningsatgirder, didrest frihamnarna skulle tagas i ansprak for
lagring av utliindsk tullpliktig spannmal i storre utstriickning #in nu skedde.

Till {orevarande framstillning har Stockholms frihamnsaktiebolag i en
till Kungl. Maj:t stiilld skrift av den 29 november 1926 uttalat sin anslutning.

I anledning av remiss hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen
den 29 november 1926 gemensamt avgivit utlatande 6ver Malmo frihamns-
aktiebolags forutnimnda framstillning.

Ambetsverken hava i anslutning till sitt utlatande dverlimnat yttranden
fran tulldirektérerna samt frihamnstullférvaltningarna i Stockholm, Goteborg
och Malmo, fran Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg
och Skanes handelskammare dvensom frian Svenska lantminnens riksforbund
och Sveriges allminna lantbrukssillskap. I samtliga vttranden har fram-
stiillningen tillstyrkts.
av ifragavarande férordning angiende utforselbevis matte komma till stiand
1 det av frihamnsbolaget angivna syftet. Denna sin stillning till fragan
hava dmbetsverken motiverat silunda:

»Syftet med utforselbevisen var ndarmast att soka hoja den inhemska pris-
nivan for svensk brodsiid. Utforselbevisen {orutsattes nimligen skola mojlig-
gira eller 0ka export till utlandet, varigenom tillganegen och utbuden pa
den inhemska marknaden skulle minskas. Detta skulle i sin ordning med-
fora for producenterna bittre prisforhillanden. Forutsattningen for utforsel-
bhevisen skulle alltsd vara, att en verklig export pa grund av leverans till
utliindsk avniimare igde rum. - —

[Churu, siasom ovan anforts, den niirmaste avsikten med utforselbevisen
varit att mojliggora eller 6ka en verklig avsiittning pa utlandet av svensk
brodspannmal, torde syftet med desamma kunna vinnas Jimvil redan genom
likstiillande i ifragavarande hiinseende av frihamnsutforsel med verklig ut-
Inandsexport. 1 sjilva verkel skulle, diirest sadan likstillighet forefunnes,

Kommers-
kollegium och
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styrelsen.
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syftet i allmiinhet littare uppnas genom den forsindmnda atgiirden in genom:
en verklig utlandsleverans. Att frihamnsutférseln skulle medfora atskilliga
fordelar for dem, vilkas intressen utforselbevisen iro dmnade att tillgodose,
torde vara litt insett. Spannmalen kan i frihamnarna omedelbart belanas.
Vid for #garen ligligt tillfille kan den diirefter antingen vidarebefordras
till utlandet eller aterinforas. [ senare fallet kunna fraktkostnaderna avse-
virt nedbringas. Mojligheterna att bestimma gynnsamt forséljningstillfilie
6kas. Littheten att eventuellt aterinfora spannmalen, en aterinforsel, som
vid forbittrade prisforhallanden inom landet kan te sig onskviird, blir
givetvis i regel vida stérre #n om varan redan placerats i utlandet. Fri-
hamnarnas rikliga magasinsutrymmen, praktiska och bekvima lagrings-
anordningar torde i detta ssmmanhang bora papekas. Det bor mahédnda hirvid
iven framhallas, att den nu ifrigavarande inskrdnkningen i ritten till ut-
forselbevis icke star wiil tillsammans med stadgandet i § 1, andra styeket,
frihamnsforordningen att till frihamn fran inrikes ort inkomna varor skola
i tullhiinseende betraktas sasom fran riket utforda samt saledes vid ater-
inforsel behandlas lika med annat gods, som fran frihamunen infores. Det
ar darfor naturligt, att frihamnsforvaltningarna reagerat mot bestiimmelsen
i fraga, som medfort forsimrade mdjligheter till utnyttjande av frihainns-
anliggningarna, nagot som Hven ur allminekonomisk synpunkt fr be-
klagligt.

Over huvud synas dmbetsverken de av s6kandebolaget och de bada dvriga
frihamnsbolagen framfoérda motiven for den ifragavarande bestimnielsens ule-
slutande ur forfattningen overtygande, medan a andra sidan, enligt dmbets-
verkens asikt, nagra vigande skiil icke kunna andragas mot den foreslagia
forfattningsindringen.»

Vad angar sittet for genomfoérandet av den tillstyrkta forfattningsind-
ringen hava imbetsverken anfért foljande:

»Det har synis #mbetsverken enklast, att huvudbestimmelsen i § 1 i tor-
ordningen den 26 juli 1926 (nr 382) hibehalles ofériindrad, och att den ritt.
som nu asyftas, i positiv form s#rskilt stadgas.

Da den ifragavarande utforseln till frihamn givetvis bor kunna ske med
anlitande jimvidl av andra transportmedel @n dem, som #ro medgivna vid
direkt utforsel till utlandet, t. ex. automobil eller annat fordon, foreslis
tillagg, som anger detta. Att i 6vrigt bestimmelserna i forsta stycket skoila
dga tillimpning for utforseln till frihamn, ldrer fa anses sjilvklart.»

I detta sammanhang hava #mbetsverken funnit anledning inga pa fragav.
huru forfaras bor i fall, da aterinforsel sker av spannmal, a vilken utfor-
selbevis meddelats, och tullfrihet diirvid begiires enligt § 4 ¢) i tulltaxefor-
ordningen, pa grund av att varan #r alstrad inom landet. Dirvid hava
fimbetsverken till en borjan erinrat om vissa tidigare uttalanden i fragan
samt forst atergivit ett av gemeraltullstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 23 februari 1923 haft yttrande av huvudsakligen foljande innehall:

Bestiimmelserna i § 4 q) tulltaxeférordningen méjliggjorde tullfrihet vid
aterinforsel av svensk spannmal. Direst vid utforsel av sadan spannmal —
t. ex. fran Malmé till Képenhamn — utforselbevis erholles, som sedan dver-
ginge i andra hinder, kunde ju, teoretiskt ténkt, intriiffa, att samma spann-
malsparti aterinfordes till Malmé. Atnjutande 1 sadant fall av tullfrihet
for denna spannmal samtidigt dirmed, att det limnade utforselbeviset be-
rittigade till tullfri inforsel av spannmal eller mjol, bleve givetvis princi-
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piellt oriktigt. Da emellertid enligt styrelsens asikt denna teoretiska maoj-
lighet pi grund av frakt- och andra kostnader samt den nedgang av ut-
[orselbevisens saluviirde under nominella viirdet, som torde fa emotses, san-
nolikt icke skulle fi nagon praktisk betydelse, hade styrelsen funnit sig
endast bora fiasta uppmiirksamheten pa forhallandet. Skulle dock anses, att
atgérder borde vidtagas till férhindrande av tullfri aterinforsel av exporterad
svensk spannmal, for vilken utforselbevis erhallits, kunde detta ske genom
en dndring i § 4 q) tulltaxefsrordningen.

Efter att hava fiist uppmiirksamheten a alt den numera genomforda an-
ordningen med utforselbevisens inlésning av generaltullstyrelsen motverkade
den antydda tendensen hos bevisen att sjunka i saluviirde, hava imbets-
verken vidare pavisat, att de i ett den 28 juni 1926 till Kungl. Maj:t av-
givet utlatande framhallit sisom en tinkbar mojlighet, att i de av Kungl.
Maj:it i kungorelse den 10 november 1911 (ur 115) utfardade tilliggsfore-
skrifterna till § 4 i tulltaxefSrordningen inférdes en bestimmelse, som at-
winstone alade importoren att i den hogtidliga forsiakran, som skulle av
honom avgivas, inrycka uppgift, huruvida f6r den aterinférda spannmalen
utfiirdats utforselbevis.

Enligt vad d@mbetsverken hirefter upplyst, har generaltullstyrelsen seder-
mera genom ett den 6 november 1926 utfirdat cirkulir meddelat vederbi-
rande tullmyndigheter foreskrifter i syfte att forhindra, att vid tullfri ater-
inforsel av spannmal, fér vilken utférselbevis utfirdats, beviset icke bleve
aterstiillt eller det belopp, dird detsamma lyder, guldet. Berirda foreskrifter
hava féljande innebérd:

Diirest vid inforsel av omalen rag eller omalet vete ifragasittes tullfrihet
Jimlikt § 4 q) tulltaxeférordningen, skall tillforlitlig bevisning enligt § 3 i
kungl. kungoreise den 10 november 1911 (nr 115 sid. 2) férebringas om tiden
och ldgenheten for utférseln. For si vitt varan angivits till utforsel vid
annan tullférvaltning #n den, vid vilken varan vid aterinforseln angives
1ill tullbehandling, samt under sidana forhallanden, att utforselbevis kan
hava utfirdats for varan, skall tullmyndigheten, innan tullfrihet medgives,
fran tullmyndigheten i utforselorten inférskaffa och vederbiorande journal
susom verifikation biligga intyvg dirom, att utforselbevis for varan icke ut-
fiirdats. D#r varan angives till tullbehandling vid samma tullférvaltning
som den, vid vilken varan angivits till utforsel, skall i journalen goras an-
teckning om det journalsnummer, varunder utforseln redovisats.

Om fran strandat fartyg inom svenskt omrade lossas omalen rag eller
omalet vete, skall i den anmiilan om birgningen, som jimlikt § 105 tjinst-
coringsreglementet skall géras till styrelsen, savitt mojligt angivas den ort,
a vilken spannmalen inlastats.

Sedan kommerskollegium och generaltullstyrelsen silunda redogjort for
vad 1 denna fraga Littills forckommit, hava dimbetsverken slutligen angivit
~<in nuvarande standpunkt i fragan salunda:

»Sasom styrelsen i utlatandet den 23 februari 1923 velat angiva.
har vil fragan om tilliimpningen av § 4 q) tulltaxeforordningen vid ater-
inforsel av spannmal, {6r vilken utférselbevis utfirdats, for niirvarande ringa
praktisk betydelse. Helt annorlunda Lirer emellertid térhillandet bliva, diiresi
den nu ifragasatia forfattningsiindringen kommer till stand. Siasom ovan
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antytts, synes det sannolikt, att en del av den i frihamnarna lagrade, med
utférselbevis premierade spannmalen kan vid intriffad prisstegring a den
inhemska marknaden komma att dterinforas till tullinlandet.

Det torde visserligen fa anses ligga i sakens natur, att, direst utforsel-
bevis utfirdats for spannmal, som aterinfores och for vilken tullfrihet enligt
§ 4 q) tulltaxeférordningen dirvid kan ifragakomma, utforselbeviset skall
aterstillas eller det belopp, diird beviset lyder, inbetalas. Det synes emeller-
tid vara med god ordning Overensstimmande, att en uttrycklig lagbestim-
melse hirom finnes utfirdad. Ett i viss man jamforligt fall foreligger, da
tullrestitutionsgods aterinfores med ansprak pa tullfrihet enligt § 4 q) tull-
taxeforordningen. For sadant fall finnes sarskilt tilligg stadgat till huvud-
bestimmelsen i férfattningsrummet. Ambetsverken finna emellertid mindre
anbefallningsvirt att nu foresla en &dndring i eller ett tilligg till § 4 q)
tulltaxeforordningen, vars bestimmelser, sasom av imbetsverkens nu gjorda
uttalanden framgar, visserligen icke skola sittas ur kraft for ifragavarande
fall. Vil dar, sasom nyss nimnts, forevarande fall i viss man jimforligt med
det, da fraga 4r om restitutionsgods. En olikhet foreligger dock, den nim-
ligen, att medan tilldgget, som har avseende 4 restitutionsgods, liksom for-
fattningsrummets bestiimmelser Gver huvud, har permanent giltighet, den
nu ifragasatta foreskriften icke kan, da huvudfsrfattningen, till vilken den
ansluter sig, ager allenast provisorisk karaktir, fa tillimpning annat &n
under viss begrinsad tid, vilken visserligen dock — sasom litt torde inses
— kan komma att stricka sig avseviirt utéver huvudforfattningens giltighets-
tid. Det torde fér fullstindighetens skull bora papekas, att i fraga om resti-
tutionsgods restitutionsbeloppet i regel ej motsvarar 4 godset belopande tull.
Att bestimmelserna i § 4 q) tulltaxeférordningen av andra anledningar, pa
vilka dmbetsverken icke nu torde bdra ingid, kunna tarva #indring, ma i
férbigaende anmirkas och kan méahiinda iven anforas sasom stéd for &mbets-
verkens nyss angivna standpunkt.

Ambetsverken halla fore, att det ovan avsedda stadgandet limpligen bor
inforas i nagondera av forfattningarna angiende utforselbevis eller eventuellt
i en sarskild férordning.»

Foreskriften, att utforsel till svensk frihamn av rag eller vete ej beriitti-
gar till erhallande av uttorselbevis, medfor enligt den nu limnade redo-
gorelsen vissa oldgenheter savil for dem, vilkas intressen utforselbevisen
siro amnade att tillgodose, som ock for frihamnarna. Samtliga de myndig-
heter samt handelskamrar och sammanslutningar, som yttrat sig dver den
toreliggande framstillningen, hava ocksa, sasom av redogorelsen framgar,
tillstyrkt, att ifragavarande undantag fran ritten att erhalla utforselbevis
matte borttagas. De hava diarvid tillika framhallit, att genom en dylik
atgdrd atskilliga fordelar skulle tillgodokomma dem, for vilka anordningen
med utférselbevis vidtagits, och att bestimmelserna om utforselbevis skulle
komma att biittre ansluta sig till frihamnstérordningens grundstadgande,
att till frihamn fran inrikes ort inkomna varor skola i tullhinseende be-
traktas sasom fran riket utforda.

For egen del anser jag konsekvensen fordra, att utforsel till frihamn i
forevarande hinseende likstilles med utforsel till utrikes ort. Jag bitrader
diirfor det av kommerskollegium och generaltullstyrelsen avgivna forslaget,
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att ett stadgande i sidan riktning matte inflyta i §1 av férordningen om
utforselbevis 1 stillet for diar intagen foreskrift av motsatt innebord och av-
fattas pa sa satt, att ritten till utforselbevis hibehalles, dven om utforseln
till frihamn #dger rum med annat transportmedel dn sadant, som dr medgivet
vid utforsel till utrikes ort. Stadgandet torde enklast kunna utformas salunda,
att de 1 paragrafen forekommande orden »sjoledes eller pa jirnvig utfér»
utbytas mot orden »till utlandet sjoledes eller pa jiarnvig eller till svensk
frihamn utfor».

Vad betriffar fragan, hurn forfaras bor, da spannmal, vard utforselbevis
meddelats, aterinfores och tullfrihet ddrvid begires enligt § 4 q) i tulltaxe-
forordningen pa den grund, att varan dr alstrad inom landet, synes dven
mig uppenbart, att utférselbeviset 1 sidant fall bor aterstillas eller det be-
lopp, vara beviset lyder, inbetalas till tullverket. Det torde emellertid vara
Limpligt, att en uttrycklig bestimmelse hirom forefinnes i forordningen om
utforselbevis. Denna synes bora sa formuleras, att den #iven kommer att
avse fall, dir tullfrihet vid aterinforseln payrkas under Aberopande av annat
stadgande dn det nyssnidmnda, exempelvis foreskrifterna om fértullning av
biargat sjofynd. Bestimmelsen bor fi sin plats omedelbart efter de nuvarande
stadgandena i § 2.

Dagen for ikraftiriadandet av de ifragasatta forfattningsindringarna torde
av praktiska skil bora bestimmas av Kungl. Maj:t.

Med aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

dels besluta, att §§ 1 och 2 i forordningen den 26 juli 1926 (nr 382) an-
gaende utforselbevis for rag och vete skola hava foljande dndrade lydelse:

»§ 1.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pad en gang till utforsel angiver och
med en och samma ligenhet till utlandet sjoledes eller pa jirnvig eller till
svensk frihamn utfor sammanlagt eller av nagotdera slaget minst 500 kilo-
gram, #dger, sivida den utforda varan skiligen kan anses marknadsgill, av
vederborande tullmyndighet erhalla bevis om utforseln, med angivande
tillika av det tullbelopp, som skolat utgd vid inférsel av sadan vara till
enahanda myckenhet.

§ 2.
Innehavare av — — - tva procent.
Utforselbevis skall aterstillas eller belopp, vari beviset lyder, inbetalas
till tullverket, ddrest den vara, for vilken beviset utfirdats, aterinfores och
tullfrihet for varan dirvid ifragasittes.»;
dels ock forklara, att andringarna skola trida i kraft 4 dag, som Konungen
bestimmer.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 129 haft (Nr 150.)

[N
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Denna av statsrddets 6vriga ledamdter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet XKronprinsen-
Regenten bifalla samt forordnar, att proposition av den
lydelse, bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Svante Ericsson.

Stockholm. Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



