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Nr 148,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till Jorordning
om dndring i wvissa delar av férordningen den 1 juli 1918 (nr
564) angdende vissa alkoholhaltiga preparat; given Stockholms
slott den 18 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hidrvid fogade forslag till forordning om indring i vissa delar av
férordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1saml. 127 hift. (Nr 148.) 1
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 148.

Forslag
till
forordning om éndring i vissa delar av forordmingen den 1 juli
1918 (nr 564) angaende vissa alkoholhaltiga preparat.’

Hirigenom férordnas, att 1, 6 och 10 §§ samt 11 § 2 mom. i férordningen
den 1 juli 1918 angiende vissa alkoholhaltiga preparat skola, 1 och 6 §§
samt 11 § 2 mom. i nedan angivna delar, erhalla foljande #ndrade lydelse,
samt att i anledning darav forordningens 6verskrift skall bliva som féljer:

Foérordning angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m.
18

Denna — — — preparat.

Innehéller niarings- eller njutningsmedel, efter franskiljande av diri in-
gaende fasta bestindsdelar, mera an tva och en fjirdedels volymprocent
alkohol, och ar enligt gillande bestimmelser varan icke att anse sisom
rusdryck, pilsnerdricka, exportol eller apoteksvara, skall i friga om tillverk-
ning, inforsel till riket och forsiljning av varan vad i 5—10 §§, 11 § 2 och
3 mom. samt 12—20 §§ i denna férordning &r stadgat i tilldmpliga delar
linda till efterrittelse.

6 §.

Alkoholhaltigt — — — éterkallas.

Dir betraffande visst preparat fara for att detsamma skall vinna anvand-
ning som ersittningsmedel for rusdrycker icke kan anses féreligga, méa
kontrollstyrelsen férordna, att tillstand till inforsel av dylikt preparat icke
erfordras. Om meddelande av sidant forordnande skall generaltullstyrelsen
underrittas.

10 §.

Skulle tillverkning eller forsdljning av alkoholhaltigt preparat finnas giva
anledning till preparatets anvindande i stérre utstrickning som ersittnings-
medel f6r rusdrycker eller skulle denatureringen av sadant preparat visa
sig otillfredsstidllande, dger kontrollstyrelsen foreskriva villkor eller inskrink-
ningar i avseende & tillverkningen eller forsiljningen eller ock meddela
forbud diremot. Beslut hirom linder till efterriittelse utan hinder av
besvar.

! Senaste lydelse, se betriiffande 6 § 1924:103 och betriffande 11 § 2 mom. 1926 : 210.
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11 4.

2 mom. Avyttrar nagon alkoholhaltigt preparat, varmed honom veter-
ligen vidtagits atgird, som i 1 mom. siigs, eller eljest under omstindigheter,
som bort giva honom skilig anledning antaga, att varan &r avsedd att an-
viindas som ersittningsmedel for rusdrycker, straffes sasom f{or olovlig
forsiljning av rusdrycker enligt 74 § 1 mom. i forordningen den 14 juni
1917 angéende forsidljning av rusdrycker.

Har — — — stadgat.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1927.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott den
18 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern EgmaN, ministern for utrikes drendena LOFGREN, statsraden
TuyriN, RiBBiN¢, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HELLSTROM, RosEN,
HaMRIN, ALMKVIST, LYBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anfor:

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 januari 1927 har kontrollstyrelsen fast
uppmiirksamheten & behovet av atgérder till motverkande av missbruket
av vissa varor, som innehalla alkohol i mera betydande méngd, men vilkas
inférsel till och forsiljning inom riket enligt nu gilllande bestimmelser
icke #ro i nagot avseende reglerade. Styrelsen &syftar harmed alkoholhal-
tiga konserver och alkoholhaltiga konfityrer.

Till tulltaxerubriken 117 a) och b) i gillande tulltaxa hinforas frukter (av
trdd) och bdr, inlagda i sprit, dttika eller olja eller syltade; till rubriken
193 koksvixter, ej sirskilt nimnda, inlagda i sprit, dttika eller olja eller
syltade; till rubriken 168 b) komserver — i hermetiskt tillslutna eller luft-
tiita kirl forvarade, atbara varor av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung
— ej sirskilt nimnda; samt slutligen till rubriken 164 konfityrer, ej sir-
skilt namnda. Inférseln av nu nimnda varuslag dr, i den méin de inne-
halla alkohol, icke underkastad siddana inskrénkmingar, som enligt anmirk-
ningarna till tulltaxerubrikerna 183—190 gilla for spritdryceker och vin
eller enligt 6 § i forordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angaende vissa
alkoholhaltiga preparat for sidana preparat. Spritdrycker och vin ma enligt
gillande bestimmelser inféras blott av partihandelsbolag med rusdrycker
samt, efter tillstind av pris- och inkopsnimnden, av detaljhandelsbolag.
Alkoholhaltigt preparat ma ej inféras av annan an den, som dirtill erhallit
tillstaind av kontrollstyrelsen; dock mé kontrollstyrelsen betriffande visst
preparat forordna, att tillstand till inférsel av detsamma ej erfordras, dir
fara for missbruk av preparatet till fortiring icke kan anses foreligga.

Vissa under de senaste aren intridda forhallanden hava enligt kontroll-
styrelsens mening synts vara av siddan beskaffenhet, att atgidrder borde
vidtagas till forhindrande av att de varor, som silunda icke &ro under-
kastade sirskild lagstiftning, missbrukas som ersittningsmedel for rus-
drycker.
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Kontrollstyrelsen har i berdrda skrivelse limnat en redogévelse fér hit- alkonolhaitigs
tills foreliggande erfarenheter betriffande alkoholhaltiga konserver, i vilken *onserver.
redogorelse anfores i huvudsak foljande:

Alkoholhaltiga konserver infordes till riket under nigon av rubrikerna
117 a) eller b), 123 eller 168 b) i tulltaxan; de rubriker, som oftast till-
limpades, syntes vara rubrikerna 117 och 168. Kmellertid torde rubriken
168 i stor utstrickning omfatta varor, som icke inneholle alkohol, och
jJamvil under rubriken 117 hénfordes bar och frukter, som vore inlagda i
annat dn sprit. En statistik 6ver inforseln av animaliska och vegetabiliska
amnen, som vore inlagda 1 alkoholhaltig vitska, vore silunda svar att
avigabringa. Vissa slutsatser rorande inforselns omfattning syntes kunna
dragas ur inforseluppgifterna enligt tulltaxerubriken 117. Inforselns kvan-
titet och virde enligt sagda rubrik hade varit foljande:

Kvantitet Virde Kvantitet Virde

kilogram kronor kilogram kronor
1920 ... 6,297 15,113 1924.... . ... .. 4,296 5,370
1921 ... . 1,473 2,978 1925 ... 10,455 12,748
1922 . 1,643 2,054 1926 jan.—okt. 18,894 22,920
1928 .o 3,588 4,844

Inforseln av de varor, som hidnfordes under tulltaxerubrik 117, hade
salunda hogst betydligt okats, och Okningen syntes med stor sannolikhet
visentligen bero pa inforseln av bar och frukter, inlagda 1 sprit.

Tillverkning inom landet av alkoholhaltiga konserver hade, savitt kon-
trollstyrelsen kinde, icke forekommit och i varje fall icke efter 1918. For
beredande av alkoholhaltiga varor erfordrades kontrollstyrelsens tillstand
till inkop av spritdrycker, och nigra sadana tillstiénd hade icke limnats.

Fragan om inforsel av alkoholhaltiga konserver syntes icke hava varit
foremal for uppmirksamhet vare sig da nu gillande rusdryckslagstiftning
utarbetats eller under de forsta aren av sagda lagstiftnings tillimpning. I
slutet av ar 1924 hade kontrollstyrelsen forsta gangen fatt anledning att
taga befattning ined ett hithorande sporsmail, dirigenom att en handelsfirma
hemstillt om tillstand att till riket infora 500 burkar frukter inlagda i likér
med en alkoholhalt av 20 volymprocent. Firman hade uppgivit, att impor-
terade frukter, inlagda i konjak, saluhélles av en firma i Stockholm. Da
kontrollstyrelsen saknat befogenhet att upptaga anstkningen till prévning,
hade den icke foranlett nagon styrelsens atgiard. Vid arsskiftet 1924—1925
hade det kommit till kontrollstyrelsens kidnnedom, att vissa handelsfirmor
1 Stockholm saluhdélle frukter och bédr inlagda i sprit. Vid analys av nagra
1 speceriaffarer inkdpta inliggningar visade sig alkoholhalten i inliggnings-
vitskan 1 vissa fall vara sa betydande (21 och 26 volymprocent), att vitskan
kunde anvindas som berusningsmedel. Nagot missbruk hade likvil icke
forsports vid denna tidpunkt.

I december méanad 1925 hade emellertid fragan om inférsel av bir och
frukter, inlagda 1 sprit, anyo blivit aktuell. Sedan vederborande tullbe-
handlingsinspektion i visst fall till generaltullstyrelsen hianskjutit fraga,
huravida inforsel av 1 sprithaltig vitska konserverade frukter skulle fa
iga rum, meddelade styrelsen i idrendet beslut av den innebord, att for-
hallandet mellan i resp. burkar forekommande kvantitet sprithaltig inligg-
ningsvitska: och den inlagda fruktmiangden skulle vara avgorande for fragan,
huruvida inforsel finge iga rum endast under i giillande rusdrycksforord-
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ning foreskrivna villkor eller om varan finge utlimnas fran tullverket utan
hinder av bestimmelserna i sagda férordning. Dir den sprithaltiga inligg-
ningsvitskan utgjorde storre delen av inliggningen, finge densamma alltsa
utlimnas endast under de i berorda forordning stadgade villkor.

Over detta generaltullstyrelsens beslut hade importoren anfért besvir hos
Kungl. Maj:t, som emellertid, enir ifragakomna varuparti maste anses vara
att i tullbehandlingsavseende hianfora till spritdrycker, limnat besviren
utan avseende.

Nyssndmnda prejudicerande avgorande syntes visserligen vara av bety-
delse for att stivja det uppenbara kringgaendet av inforselbestimmelserna
fér rusdrycker. Men dven om bir och frukter inlades i sprithaltig vitska
pa sadant sitt, att de utgjorde storre delen av inldggningarnas innehall,
kunde man genom att anvinda en inliggningsvitska med tillriackligt hog
alkoholhalt framstilla en vara, vilken kunde anvindas som ersittnings-
medel for rusdrycker. Med nu gillande bestimmelser syntes det icke vara
mojligt att forhindra missbruk av dylik vara. Pa framstillning av general-
tullstyrelsen i mars 1926 hade salunda kontrollstyrelsen ifraga om vissa
till riket inkommna partier frukter i sprithaltig inldggningsvitska efter un-
dersokning meddelat, att, ehuru med hinsyn till inliggningsvitskans hioga
alkoholhalt (mellan 17 och 28 volymprocent) tvekan kunde rada, huruvida
import borde medgivas, kontrollstyrelsen funnit att, med hinsyn till fruk-
ternas kompakta inliggning, inldggningarna kunde karakteriseras sdsom
frukter, inlagda i sprithaltig vitska. Ifragavarande bar och frukter syntes
pa grund hirav hava fatt inforas liksom ocksa atskilliga andra partier.

Under forra hilften av ar 1926 hade nagot missbruk av de alkoholhaltiga
konserverna icke inrapporterats till kontrollstyrelsen. Under senare hilften
av aret hade diaremot fran olika delar av landet uppgifter limnats kontroll-
styrelsen, att hir ifragavarande konserver i ej obetydlig utstrickning borjat
anvindas sasom ersittningsmedel fér rusdrycker.

Pa flera platser, bland andra Kalmar och Givle, hade polismyndigheterna
ingripit och s6kt hejda forsdljningen av inliggningarna.

I anslutning till den salunda limnade redogorelsen har kontrolistyrelsen
sammanfattningsvis uttalat foljande: Med gillande bestimmelser i d&mnet
syntes tillhandahallande av importerade alkoholhaltiga konserver icke kunna
forhindras. Sagda konserver kunde icke hinforas under rusdrycksforsilj-
ningsférordningen, enir de icke vore att anse sasom drycker. Ej heller
kunde de hinforas under forordningen den 1 juli 1918 angaende vissa
alkoholhaltiga preparat, varmed avsages tekniska preparat, som inneholle mera
in 2!/, volymprocent alkohol. De alkoholhaltiga konserverna intoge i lik-
het med t. ex. alkoholhaltiga konfityrer en mellanstillning mellan rus-
drycker och tekniska preparat. Franvaron av lagstiftning om de alkohol-
haltiga konservernas inforsel och forsiiljning innebure tvivelsutan en brist,
som borde avhjilpas. Fragan om alkoholhaltiga konfityrers stdllning syntes
emellertid bora upptagas till provning i detta sammanhang.

Sedan linge hava atgirder payrkats mot de alkoholhaltiga konfityrerna.
Denna fraga var salunda féremal for 1910 ars riksdags préovning.
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I en vid ndmnda riksdag vickt motion (nr 96 i andra kammaren) hem-
stilldes om sadant tilligg till brannvinsforsiljningsférordningen, att salu-
hallande av bridnnvin, inneslutet i konfityrer, forbjodes. Motioniren er-
inrade om att man vid verkstillda analvser konstaterat, att alkoholhalten
i den i konfityrerna inneslutna vitskan stundom kunnat uppga till 47 pro-
cent och daréver. Genom ett hogsta domstolens utslag hade atal mot salu-
hallande av dylika konfityrer ogillats. Motioniren framholl, att det pa skilda
hall, bland annat i pressen, anférts klagomal 6ver att sprithaltiga konfityrer
inkopts och missbrukats av barn.

I sitt utlatande nr 14 punkt 5:0) uttalade bevillningsutskottet, att ut-
skottet ingalunda underskattade den fara, som vore f6r handen, direst gil-
lande bestimmelser angiende forsidljning av brinnvin och andra sprithal-
tiga drycker skulle visa sig otillrdckliga att reglera sidana dryckers till-
handahallande &t allmiinheten i niagon vanligen forekommande form. TUt-
skottet ifragasatte dock, huruvida icke det i motionen berérda fall finge
anses beteckna ett undantagsforhallande, som knappast i och for sig kunde
anses giva berittigad anledning till farhaga i nyssberérda avseende. Till-
sittning av sprithaltig dryck i en eller annan form vid beredning av it-
bara varor syntes sillan kunna antagas hava till syfte att tillgodose ett
mojligt spritbegir hos konsumenten. Skulle mot férmodan si framdeles
bliva fallet, syntes for évrigt motionirens férslag svarligen vara #gnat att
1 erforderlig omfattning rada bot for ett dylikt missforhallande. Da ut-
skottet vore Gvertygat att, sedan uppmirksamheten fistats pa fragan, myn-
digheterna icke skulle underlata att med uppmiirksamhet f6lja férhallandenas
utveckling pa nu ifragavarande omrade, och, i hindelse skiirpta lagbestim-
melser till forhindrande av missbruk erfordrades, vidtaga dirav pakallade
atgirder, hemstidllde utskottet, att motionen icke skulle foranleda nagon
riksdagens atgird.

Motionen blev av riksdagen avslagen.

I fraga om wutvecklingen pa detta omrade under den senare tiden till-
later jag mig att atergiva vad kontrollstyrelsen hirutinnan anfért:

»Under kristiden, da tillgdngen pa spritdrycker blev knapp, tillverkades
konfityrer av betydlig storlek, som innehéllo en i forhallande till omhéljet
avsevird kvantitet alkoholhaltig viitska. Ifrigavarande konfityrer torde
hava gjorts till foremal fér missbruk, men tillverkningen tvingades snart
att upphora, da, pa grund av ransoneringen, spritdrycker icke utlimnades
for konfityrtillverkning. Sedan 1917 ars rusdrycksférsiljningsforordning
tratt i tillimpning fran ingangen av 1919 och kontrollstyrelse.. fatt befo-
genhet att — jimlikt kungorelsen den 18 december 1918 angaende forsilj-
ning av sprit och andra alkoholhaltiga varor fér vissa siarskilda dndamal —
meddela tillstand till inkép av sagda varor for, bland annat, tekniskt, indu-
striellt eller likartat #ndamal, viigrade kontrollstyrelsen till en bérjan att
utstiilla tillstandsbevis for inkép av sprit for beredande av alkoholhaltiga
konfityrer. Under senare hilften av ar 1920 gjorde emellertid choklad- och
konfektyrfabrikantféreningen en framstillning om beredande av mdojlighet
for de svenska konfityrfabrikanterna att tillverka alkoholhaltiga konfityrer.
Foreningen erinrade dirom, att nagot forbud mot inforsel till eller salu-
bjudande av dylika konfityrer av utlindsk tillverkning icke fanns; importen
hade tagit en stor omfattning och de svenska tillverkarna hade hirigenom
i konkurrensen tillskyndats forluster. Vid verkstillda analyser & vid sagda
tidpunkt i svenska marknaden tillhandahallna konfityrer visade de sig
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innehalla mellan 0.5 och 6 viktprocent alkohol av pralinens hela vikt.
Den i konfityren befintliga likéren visade sig i ett fall innehalla 11.26
volymprocent alkohol. Genom skrivelse den 1 december 1920 firklarade sig
kontrollstyrelsen principiellt icke hava nagot att erinra mot, att de svenska
choklad- och konfityrfabrikanterna tilldelades spritdrycker fér fyllnad av
s. k. likérpraliner, dock under den forutsittningen, att alkoholen i vikt-
procent av den firdiga paralinen icke 6verstege 1.s procent. Sagda villkor
intogs didrefter sasom sirskild bestimmelse i tillstandsbevis for inkop av
spritdryeker for pralinberedning. Stickprovskontroll anordnades for Gver-
vakande av bestimmelsens efterlevnad. Samtidigt med att choklad- och
konfektyrfabrikantforeningen gjorde den ovan refererade framstidllningen
till kontrollstyrelsen, hemstiillde féreningen hos Kungl. Maj:t om utfirdande
av forbud mot import av sidana till rubriken 164 i gillande tulltaxa hiin-
forliga varor, som innehélle sprit eller annan alkoholhaltig vara. Genom
beslut den 11 mars 1921 forklarade Kungl. Maj:t framstillningen icke for-
anleda nagon Kungl. Maj:ts atgiird.

Konkurrensen fran utliindska konfityrfabrikanters sida fortsatte emellertid
och pa hosten 1923 gjorde Sveriges kemiska industrikontor, dirtill foranledd
av en framstillning fran Svenska chokladfabrikantforeningen, en framstili-
ning till kontrollstyrelsen om vidtagande snarast mojligt av atgirder till
forhindrande av att ehokladpraliner av utlindsk tillverkning, oberoende av
sprithalten, importerades och forsaldes pa den svenska marknaden till forfang
for svenska fabrikanter. Kort direfter inkom Svenska chokladfabrikantfor-
eningen med en framstillning till kontrollstyrelsen dirom, att antingen for-
budet mot viss maximal alkoholhalt i likérpraliner matte upphévas eller att
maximihalten matte héjas fran 1.s till 3.5 viktprocent alkohol. Vid analys
av ett storre antal olika utlindska likérpraliner, som férekommo pa svenska
marknaden, visade sig, att de hollo en hogst olika alkoholhalt fran 0.9 vikt-
procent av pralinens hela vikt upp till 5.2 viktprocent, men i allminhet om-
kring 3 viktprocent. Genom en den 14 oktober 1924 dagtecknad cirkuldr-
skrivelse till konfityrfabrikanterna meddelade kontrollstyrelsen, att pralin,
som tillverkades av rusdrycker, inkopta jimlikt gillande tillstandsbevis,
finge innehalla hogst tre viktproeent alkohol.

Sedermera hava frén nagra konfityrfabrikanter under ar 1926 inkommit
framstillningar om ytterligare f6rhéjning av alkoholhalten i lik6rpralinerna.
Som skédl hiarfor har framhallits, att det vore nédvindigt att mota den ut-
lindska konkurrensen pa omradet. I den ena av de gjorda framstillningarna
anfordes, att man fran fabrikanthall intet hade att erinra mot att tillverk-
ningen av alkoholhaltiga praliner forbjodes eller att deras alkoholhalt begrin-
sades, men att di pa samma gang denna restriktion Hven tillampades f61
importerad vara. Huvudsaken vore, att de svenska fabrikanterna blevo fullt
likstdllda med utlindska fabrikanter. De forevarande framstillningarna lim-
nades emellertid av kontrollstyrelsen utan bifall.

Nyligen har fran tullbehandlingsinspektionen i Stockholm till kontroll-
styrelsen Overlimnats prov & ett parti likorpraliner, benimnda ’Schnaps in
Kapseln’, som angivits till tullbehandling. Pralinerna voro till stdrre delen,
inneslutna i en aluminiumhylsa och innehéllo en alkoholhaltig viitska enligt
uppgift av 47 procent styrka. Pralinerna visade sig halla 9 viktprocent
alkohol av pralinens hela vikt.»

Kontrollstyrelsen har i friga om de alkoholhaltiga konfityrerna samman-
fattningsvis uttalat: Liget pa alkohollagstiftningens omrade vore nu ett helt
annat dn ar 1910, da riksdagen avslagit den d& vickta motionen om férbud
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mot saluhallande av alkoholhaltiga konfityrer. Numera vore utminuteringen
och utskinkningen av rusdrycker lagda under ganska stringa restriktioner
i syfte att forhindra missbruk av dylika drycker, nagot som medférde stora
krav pa att lagstiftningen icke limnade nagra omriden 6ppna, varav miss-
brukarna av rusdrycker kunde anvinda sig for att skaffa sidana drycker
eller ersittningsmedel darfér. Skulle man vid tillverkningen inom landet av
alkoholhaltiga konfityrer fa anvinda hur hég alkoholhalt som helst, vore det
att forvinta, att konkurrensen efter hand skulle framtvinga alkoholstarkare
konfityrer, och tekniken syntes icke ligga nagot hinder i vagen for tillverkning
av konfityrer med mycket avseviird alkoholhalt. Befarad utveckling i denna
riktning hade foranlett kontrollstyrelsen att uppstilla férut ndmnda villkor
— att pralin ej finge innehalla mer alkohol #n tre viktprocent av pralinens
hela vikt. Det maste emellertid leda till vissa for de svenska fabrikanterna
beklagliga konsekvenser, att inforseln till och forsdljningen inom landet av
utlindska alkoholhaltiga konfityrer icke vore reglerad. Det syntes darfér nu
foreligga skil att upptaga fragan hdrom till provning och avgérande i sam-
band med fragan om reglering av villkoren foér inférseln av alkoholhaltiga
konserver.

Kontrollstyrelsen har i fraga om reglering av inforseln av alkoholhaltiga
konserver ansett det icke vara nodvindigt att ga sa langt som att helt for-
bjuda saddan inforsel. Det vore enligt styrelsens formenande icke uteslutet,
att en del av den nuvarande importen #gde rum for lojala dndamal sisom
for bageri- och konditorirorelse eller f6r konfityrfabriker. I dylika fall borde
infarsel icke forhindras. Ett sitt att reglera inforseln av de alkoholhaltiga
konserverna och pralinerna vore att i tulltaxeférordningen angiva, vilka
slags dylika konserver och praliner finge inforas. For pralinernas del vore
det otvivelaktigt ldtt att i sidant avseende faststilla en alkoholgrins, men
for de alkoholhaltiga konserverna vore fragan betydligt mera komplicerad.

Det gilide enligt kontrollstyrelsens mening att finna atgérder, varigenom
a ena sidan den lojala inforseln limnades oppen, men & andra sidan den
illojala eller i varje fall okontrollerbara forhindrades. Kontrollstyrelsen
trodde sig hava funnit forebilden for en dylik anordning i de regler, som
gillde for alkoholhaltiga preparat. Visserligen kunde varken alkoholhaltiga
konserver eller alkoholhaltiga praliner nu hdnféras under férordningen anga-
ende vissa alkoholhaltiga preparat,men det syntes med nagra smirre forindringar
lata sig gora att fa hela det omrade, som den nu gillande alkohollagstift-
ningen limnade 6ppet, lagt under preparatforordningens huvudbestimmelser.
Genom en dylik anordning skulle kontrollstyrelsen erhalla befogenhet savil
att meddela tillstind till inforsel av alkoholhaltiga konserver och alkohol-
haltiga konfityrer, som ock att forordna, att tillstind till inforsel av vissa
slag av dylika konserver eller konfityrer icke skulle erfordras. Sistnidmnda
anordning syntes bora tillimpas i frhga om konfityrer, som icke holle hogre
alkoholhalt #n sddana, som finge tillverkas i Sverige. Overhuvud limnade

Kontrollsty-
relsens forslas;.
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den salunda foreslagna anordningen mdojlighet till en provning av varje fall
och en smidig anpassning av kontrollen efter behovet, nagot som icke vore
mojligt, diarest alkoholgrinser faststidlldes i tulltaxan.

I avseende & formen for den ifragasatta lagstiftningen har kontrollsty-
relsen funnit det lampligast, att erforderliga tilligg goras till preparat-
forordningen och med sin férut berérda skrivelse ¢verlimnat forfattnings-
forslag i d@mnet. Enligt detta forslag skulle till preparatférordningens till-
limpningsomrade hinforas alkoholhaltiga, i andra gillande forfattningar icke
avsedda varor, som innehalla mer dn 2 ?/, volymprocent alkohol, sedan fasta
bestindsdelar franskilts. D& emellertid, sisom den verkstillda utrednin-
gen givit vid handen, vissa varor, t. ex. likorpraliner, ma inom landet till-
verkas med hogre alkoholhalt, beriknad pa pralinens hela vikt, har styrelsen an-
milt sin avsikt att, ddrest det foreliggande forslaget antoges, jaimlikt 6 § i prepa-
ratférordningen foreskriva, att tillstind till inférsel icke erfordrades for prali-
har styrelsen uttalat, att de erfarenheter, som kunde vinnas betriffande andra
alkoholhaltiga varor, givetvis komme att utnyttjas for medgivande av lik-
artade undantag fran inforseltillstindsbestimmelsen.

Fran forordningens tillimpningsomrade skulle undantagas varor, & vilka
gillande bestimmelser om forsiljning av rusdrycker, pilsnerdricka och ex-
portél hade avseende. Enir ldkemedel, som innehalla sprit, och skattefri
sprit 4ro omndmnda i 3 § rusdrycksforsiljningsférordningen, har kontroll-
styrelsen ansett sirskild hinvisning till de forfattningar, som i 6vrigt reglera
handeln med sistnimnda alkoholhaltiga varor, icke vara erforderlig.

De bestimmelser i preparatforordningen, som kontrollstyrelsen ansett icke
bora gilla ifrdga om nu avsedda alkoholhaltiga varor, dro bestimmelserna
om anmilningsskyldighet i 2 §, om denaturering i 3 § och om etikettering i
4 § samt straffbestimmelsen i 11 § 1 mom. Ovriga bestimmelser i preparat-
forordningen hava synts styrelsen bora goras tillliimpliga jimvil pa dessa alko-
holhaltiga varor. Hirvid har emellertid i 6 § andra stycket, 10 § och 11§ 2
mom. ordet »fortaring» ansetts bora utbytas mot uttrycket »anvindning som
ersittningsmedel for rusdrycker», i sammanhang varmed foreslagits vissa
smirre redaktionella indringar i samma forfattningsrum.

Genom remiss den 7 januari 1927 anbefalldes kommerskollegium och ge-
neraltullstyrelsen att gemensamt avgiva utlitande med anledning av kon-
trollstyrelsens ifragavarande framstillning.

Kommerskollegium har i drendet inhimtat yttranden fran Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i1 Goteborg, Skanes handelskammare, han-
delskammaren i Givle och Sveriges kemiska industrikontor.

Stockholms handelskammare tillstyrker forslaget. Handelskammaren i
Gdvle finner mot detsamma icke anledning till andra erinringar in att han-
delskammaren ansett, att svenska konfektyrfabriker fortfarande borde fi im-
portera i alkoholhaltig viitska inlagda frukter, bir och fruktkonserver utan
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hinsyn till viss stadgad alkoholminimigriins, samt att betraffande alkohol-
haltiga konfityrer (lik6rpraliner) den for tillstindsfri import avsedda alkohol-
grinsen borde faststillas redan i en blivande forordning och icke goras
beroende av kontrollstyrelsens avgorande. Handelskammaren i Géteborg
och Skdnes handelskammare anse den foreslagna lagstiftningen icke vara
av behovet pakallad. Alternativt fororda dessa handelskammare vissa atgir-
der till skydd for de inhemska konfityrfabrikanterna mot utlindsk konkurrens.

Sveriges kemiska industrikonfor har ingen erinran mot férslaget i vad
det avser alkoholhaltiga konserver och framhaller i fraga om de alkoholhal-
tiga konfityrerna vikten av att full likstillighet ernas mellan svensk och
utlindsk tillverkning. XKontoret hemstiller emellertid om sadan #ndring i
forslaget, att nedre alkoholgrinsen for de varor, som skulle omfattas dirav,
sattes till 3 viktprocent.

Generaltullstyrelsen har infordrat yttranden fran vissa tullmyndigheter. Da
i dessa yttranden huvudsakligen behandlas frigan om huru de foreskrifter,
som det enligt forslaget skulle ankomma pa kontrollstyrelsen att utfdarda i
avseende &4 inforseln av varor av ifrigavarande slag, borde ur tullteknisk
synpunkt utformas, synes en redogorelse for yttrandenas innehall ej vara
erforderlig 1 nu forevarande sammanhang.

For egen del hava kommerskollegium och generaltullstyrelsen 1 sitt ut-
latande, bortsett fran en viss formell anmirkning, vilken jag torde senare
fa Atergiva, ldamnat kontrollstyrelsens forslag utan erinran. 1 utlatandet
har till en borjan anforts foljande:

»Det torde kunna ifragasittas, huruvida icke den av kontrollstyrelsen pa-
talade oférenligheten mellan 4 ena sidan gillande bestimmelse om viss maxi-
mihalt alkohol hos i Sverige tillverkade konfityrer och 4 andra sidan den
fria importen av 1 utlandet tillverkade konfityrer med hogre alkoholhalt
borde foranleda en uttrycklig forfattningsforeskrift, som foérbjode import av
alkoholstarkare konfityrer d4n den svenska sotimnesindustrien far fora i mark-
naden. Huruvida den i Sverige tillatna griansen, hogst 3 procent alkohol
av hela konfityrvikten, ar lamplig eller eventuellt borde hiojas, synes icke
kunna avgoras enbart med ledning av den utredning imbetsverken i detta
sammanhang varit i tillfidlle férebringa. Till undvikande av missforstand
rorande inneborden av sagda grinsviarde torde dock bora erinras, att grians-
virdet angiver tillaten viktprocent av absolut alkohol (100-procentig sprit),
ej av ’alkoholhaltig viitska’. Mingden av sistnimnda ingrediens kan dar-
for redan nu varieras inom ratt vida grinser. Viktigast for den svenska in-
dustrien synes 1 alla hindelser vara att i hir berorda avseende erna full
likstallighet pa den inhemska marknaden mellan svensk och utlindsk vara.

Da kontrollstyrelsen utgatt fran, att nagon sinkning av den tillatna alko-
holhalten 1 konfityrer icke vore avsedd, samt det ur flera synpunkter bor
om mojligt undvikas, att i en forfattning siffermissigt fastsla en grians av
hdr ifragavarande art, hava dmbetsverken icke nagot att erinra mot att av-
sedda griansviarde 1 fortsittningen, liksom hittills, bestimmes 1 administra-
tiv viag under skiiligt beaktande av den inhemska industriens intressen.

Betraffande alkoholhaltiga konserver ldra de invindningar, som fran flera
av de horda handelskamrarna gjorts mot den foreslagna importkontrollen,
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icke kunna frankinnas betydelse. Ambetsverken hysa diarfor en viss tvekan
om nodvindigheten att pa forhand metodiskt gallra ifragavarande import,
i synnerhet som &atminstone hittills mera notoriska forsok att missbruka im-
portriatten kunnat hindras med de utvigar gillande forfattningar och admi-
nistrativ praxis erbjuda. Det torde emellertid icke nirmast ankomma pa
ambetsverken att ur synpunkten av det lagligen gillande restriktionssyste-
mets effektivitet bedoma behovet att utfylla den 1 rusdryckslagstiftningen
pa avsedda punkt onekligen forefintliga luckan. Dartill kommer, att, sasom
i det foljande nidrmare utvecklas, de tekniska svarigheterna vid kontrollen
e] synas behova pa langt nar bliva sa allvarliga, som man pa vissa hall
forestiallt sig, varfor kontrollatgirderna nippeligen kunna forvintas ldgga
allt fér besvirande band pa handelns och industriens rorelsefrihet.

Pa grund hirav vilja dmbetsverken icke motsitta sig, att dven alkohol-
haltiga konserver ldggas under statlig kontroll till forekommande av miss-
bruk. Dock forutsittes darvid, att sétimnesfabrikerna i landet beredes till-
fille i behovlig utstrickning importera dylika varor for sina tillverkningar.
Kontrollstyrelsens formodan, att en del av den nuvarande importen dger rum
for bageri- och konditorirorelse eller for konfityrfabriker, ar, enligt vad am-
betsverken hava sig bekant, Overenstimmande med verkliga forhallandet,
vilket bl. a. belyses av vad handelskammaren i Givle hirom yttrat.»

Ambetsverken hava hirefter overgatt till en granskning av forslaget ur
tullteknisk synpunkt och hirutinnan till en bérjan erinrat, hurusom de va-
ror, varom nu vore friga, och betriifande vilka det vid importen (genom
unders6kning eller pa annat sitt) skulle konstateras, huruvida de félle inom
tillimpningsomradet for preparatforordningen, kunde i nyssnimnda avseende
anses bilda tvenne sirskilda huvudgrupper.

I férevarande hinseende hava dmbetsverken betriffande den ena gruppen,
niamligen alkoholhaltiga konserver, ansett, att, da den alkoholhaltiga vit-
skan i dylika inldggningar forekomme 1 ganska riklig mingd, ofta med
jamforelsevis hog alkoholhalt och utan avseviirdare mingd tillsatser, en un-
dersokning av inldiggningsvitskans alkoholhalt — nidrmast jamforlig med
en vanlig vinprovning — borde kunna utforas & vilken importort som
helst och icke valla mera anmirkningsvirda svarigheter.

I fraga om den andra gruppen av ifragavarande varor, de alkoholhaltiga
konfityrerna, hava #dmbetsverken i huvudsak anfort: Betriffande nimnda
konfityrer skulle icke blott avgoras, huruvida de folle under preparatforord-
ningens bestiimmelser, utan dven faststidllas viktsproeenten alkohol, beriknad
a4 konfityrens (pralinens) hela vikt. Nyssnimnda varor innehélle vanligen
endast en obetydlig mingd alkoholhaltig vitska, oftast tillsatt med essenser
och avsevird del socker. En av de ifragasatta inforselbestimmelserna pa-
kallad unders6kning av sadan vitska skulle limpligen kunna anfortros en-
dast at de tullaboratorier, som funnes inrdttade i de tre stérsta stiderna,
och det vore uppenbart, att en dylik laboratorieundersékning skulle for trafikan-
terna te sig mycket litet tilltalande och valla betydande omgang och tids-
utdrikt.

Genom stadgandet i 6 § andra stycket preparatférordningen skulle emel-
lertid kontrollstyrelsen, sedan nimnda forordning blivit tillimplig 4ven pa
nu ifragavarande slag av varor, erhalla befogenhet att férordna, att i visst
fall tillstand till inforsel av dylikt preparat icke erfordrades. Direst kon-
trollstyrelsen forordnade, att sirskilt tillstand till inforsel av alkoholhaltiga
konfityrer icke erfordrades, i fall mingden sprithaltig viitska icke Overstege
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viss procent av konfityrens hela vikt, skulle forutberérda med importkon-
trollen forenade oldgenheter mahiinda i viss man kunna undvikas, men da
det enligt savil kontrollstyrelsens som de horda imbetsverkens formenande
vore av vikt, att importvaran betriiffande alkoholhalten bringades till full
$verensstimmelse med de tillverkningar, som under nuvarande forhiallanden
finge framstillas inom landet, syntes nimnda utvidg icke bora anlitas.

Ambetsverken hade emellertid tinkt sig, att de med importkontrollen f6r-
enade oligenheterna skulle i visentligaste man kunna undvikas och det av
kontrollstyrelsen asyftade malet likvil nas darigenom, att kontrollstyrelsen for-
ordnade, att tillstand till inforsel av alkoholhaltiga konfityrer icke erford-
rades, ddrest vid inférseln genom intyg, utstillt av vederbdrande tillverkare,
styrktes, att varan icke inneholle mer dn tre viktsprocent alkohol, beriknad
a konfityrens hela nettovikt. Enligt vad som under hand inhémtats hade
tanken pa en sadan anordning icke heller varit kontrollstyrelsen frimmande.

En férebild till ett sidant intygsforfarande funnes redan nu, i det att kon-
trollstyrelsen betriffande vissa varor, som redan félle under preparatférord-
ningens omrade, férordnat, att desamma pa angivna villkor finge inforas
utan sarskilt tillstand.

I allminhet syntes vil intyg fran utlindsk tillverkare, avseende viss varas
o6verensstimmelse med de fordringar, svenska forfattningar uppstillde, icke
kunna tillmitas samma betydelse som ett sadant intyg fran den svenska
importoren. Men med hinsyn till det aliggande, som kontrollstyrelsen en-
ligt 8 § i preparatforordningen hade bland annat att vaka Over, att infor-
seln till riket icke gave anledning till missbruk, och med den vidstrickta
befogenhet, styrelsen i sidant syfte tilldelats och utdvade, syntes man icke
behova befara illojal anvindning av tillverkare-intyg pa forevarande omrade,
atminstone savida importrestriktionerna, pa sitt kontrollstyrelsen foreslagit,
anknotes till preparatforordningen.

Vidkommande de atgiarder, som borde vidtagas till den asyftade kontrol-
lens forverkligande, hava dmbetsverken Gvervigt olika alternativ, som synts
méjliga, och i sadant hiinseende stannat for den av kontrollstyrelsen
foreslagna wutvigen, att de nya bestimmelserna i &mnet bora givas formen
av tillagg till preparatférordningen.

Vid granskning av det utav kontrollstyrelsen avgivna forfattningsforsla-
get hava Hmbetsverken trott sig finna, att det i 1 § anviinda uttrycket
sannan vara an alkoholhaltigt preparat» vore vil obestimt, och foreslagit,
att detsamma matte ersiattas med uttrycket »niarings- eller njutningsmedel».
T 6vrigt har den féreslagna formuleringen icke givit dmbetsverken anled-
ning till erinran.

Den i #rendet forebragta utredningen synes giva vid handen, att vissa
hit till riket inforda alkoholhaltiga varor, vilkas forsidljning icke regleras
av gillande bestiimmelser pa alkohollagstiftningens omrade, ndmligen kon-
server i sprithaltig inldaggningsvitska och alkoholhaltiga konfityrer, under
den senare tiden i ej obetydlig och, atminstone vad angar alkoholhaltiga
konserver, efter hand stegrad omfattning kommit till anviindning sasom
ersattningsmedel for rusdrycker, ivensom att ej heller nu giillande bestim-
melser i tulltaxan iiro tillfyllest for att pa ett effektivt siitt forhindra ett

Departements-
chefen.
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dylikt missbruk. Hirtill kommer, att den oreglerade inférseln av alkohol-
haltiga konfityrer visat sig i konkurrenshiéinseende medféra visentliga
olidgenheter for de inhemska konfityrtillverkarna, vilka icke dro befogade
att tillverka dylika konfityrer med en alkoholhalt 6verstigande visst av
kontrollstyrelsen faststillt, jimforelsevis lagt procenttal. Det torde darfér
vara limpligt att i syfte savil att forhindra omformilda missbruk som att
bereda de inhemska konfityrtillverkarna ett tillborligt skydd mot utlindsk
konkurrens nu genomfora en lagstiftning, varigenom inférseln och for-
sdljningen av dylika varor bliva underkastade kontroll. Ehuru miss-
bruket, enligt vad forut sagts, hittills avsett allenast alkoholhaltiga kon-
server och konfityrer, torde det vara limpligt att lata de nya stadgandena
omfatta alla sddana alkoholhaltiga niirings- eller njutningsmedel, som utan
att vara hinférliga till rusdrycker, pilsnerdricka eller exportsl, kunna
tinkas bliva foremal f6r anvindning sisom ersittningsmedel for rus-
drycker.

I fraga om formen for de fér kontrollen erforderliga bestimmelserna till-
styrker jag kontrollstyrelsens, av kommerskollegium och generaltullstyrel-
sen bitridda forslag, enligt vilket férordningen angéende vissa alkohol-
haltiga preparat skulle goras tillimplig & nu ifragavarande varor. Savitt
angar de alkoholhaltiga konserverna skulle en tillimpning av kontroll-
styrelsens forslag, enligt vad kommerskollegium och generaltullstyrelsen
uppgivit, icke valla mera anmirkningsvirda svarigheter. Ej heller be-
triffande alkoholhaltiga konfityrer synes s& bliva fallet, direst kontroll-
styrelsen, med stod av styrelsen i 6 §i forordningen given befogenhet, ge-
nerellt medgiver inforsel av sidana varor utan sirskilt tillstand, dir genom
intyg av tillverkaren styrkes, att varans alkoholhalt icke Gverstiger visst
procenttal, eller styrelsen vidtager annan limplig atgird till underlittande
av kontrollen.

Kontrollstyrelsens forfattningsforslag féranleder i sak icke naégon annan
erinran fran min sida dn att, i enlighet med vad de hérda dmbetsverken
forordat, det i 1 § anvinda uttrycket »annan vara @n alkoholhaltiga pre-
parat> synes bora ersittas med uttrycket »niirings- eller njutningsmedel»,
i sammanhang varmed apoteksvaror, i avseende & vilkas forsiljning sir-
skilda bestimmelser dro meddelade, synas béra uttryckligen undantagas
fran preparatférordningens tillimpningsomrade.

Dérjimte torde vissa redaktionella jimkningar bora vidtagas i forslaget.

Den ifrigasatta forfattningsindringen synes limpligen kunna trida i
kraft den 1 juli 1927.

Kontrollstyrelsens forfattningsférslag torde fa fogas sasom bilaga till
dagens statsradsprotokoll.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter forslag till forord-
ning om &#ndring i vissa delar av férordningen den 1 juli 1918 (nr 564)
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anghende vissa alkoholhaltiga preparat samt hemstiller, att Kungl. Maj:t
métte i proposition foresld riksdagen att antaga samma forslag.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten bifalla och forordnar, att proposition av den
lydelse, bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Svante Ericsson.
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Bifaga.

Kontrollstyrelsens
forslag till férordning om éndring i vissa delar av forordningen
den 1 juli 1918 angdende vissa alkoholhaltiga preparat.

Hirigenom férordnas, att 1, 6, 10 §§ samt 11 § 2 mom. i forordningen
den 1 juli 1918 angéende vissa alkoholhaltiga preparat skola erballa féljande
andrade lydelse, samt att i anledning ddrav forordningens 6verskrift skall
bliva som foljer:

Forordning angiende fdrsiljning av vissa alkoholhaltiga
preparat, m. m.

14

Denna — — — preparat.

Innehaller annan vara #dn alkoholhaltigt preparat mera an tva och en
fjardedels volymprocent alkohol, sedan fasta bestindsdelar franskilts, och ar
varan icke att hinféra under gillande bestimmelser om forsiljning av rus-
drycker, pilsnerdricka och exportdl, skall vad i 5—10 §§, 11 § 2 mom. forsta
stycket andra punkten och andra stycket samt 3 mom. andra stycket avensom
12—20 §§ 1 denna forordning ar stadgat dga motsvarande tillimpning i fraga
om tillverkning, inforsel till riket och forsdljning av sidan vara.

6 .

Alkoholhaltigt — — — &terkallas.

Dir betriffande visst preparat fara for att detsamma skall vinna anvindning
som ersittningsmedel for rusdrycker icke kan anses foreligga, ma kontroll-
styrelsen forordna, att tillstand till inforsel av dylikt preparat icke erfordras.
Om meddelande av sadant forordnande skall generaltullstyrelsen underrittas.

10 §.

Skulle tillverkning eller forsdljning av alkoholhaltigt preparat finnas giva
anledning till preparatets anvidndning i storre utstrickning som ersdttnings-
medel for rusdrycker eller skulle denatureringen av sadant preparat visa sig
otillfredsstillande, dger kontrollstyrelsen att foreskriva villkor eller inskrink-
ningar i avseende & tillverkningen eller forsiljningen eller ock meddela férbud
ddremot. Beslut hirom ldnder till efterrittelse utan hinder av besvir.

11 3.

2 mom. Avyttrar nagon alkoholhaltigt preparat, varmed honom veterligen
vidtagits atgdard, som i 1 mom. sigs, straffes sisom for olovlig forsidljning
av rusdrycker enligt 74 § 1 mom. i férordningen den 14 juni 1917 angdende
forsiljning av rusdrycker. Lag samma vare, dir sidljare av alkoholhaltigt
preparat vet eller pad grund av omstidndigheterna har skilig anledning antaga,
att varan ir avsedd att anvidndas som ersittningsmedel for rusdrycker.

Har — — — stadgat.

Denna forordning triader i kraft den

Stockholm, Isaac Marcus’ B&ktryckeri-Aktiebolag-,A'1§§7.



