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Nr 146.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen wmed forslag till lag om
dndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 de-
cember 1910 (nr 141, sid. 27) om reglering av prdster-
skapets avliming; given Stockholms slott dem 22 februari
1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av dels bilagda utdrag av
statsridsprotokollet over ecklesiastikirenden for den 23 september 1926 och
den 22 februari 1927, dels ock kyrkomotets narslutna skrivelse den 2 no-
vember 1926, nr 24, foresld riksdagen att for dess del antaga hirvid
fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den
9 december 1910 (nr 141 sid. 27) om reglering av pristerskapets avloning.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. J. F. Almkuvist.
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FORSLAG
till
lag om #indrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910 (nr 141,
sid. 27) om reglering av priisterskapets avloning.

Harigenom férordnas, att 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910
om reglering av pristerskapets avloning skola, 19 och 20 §§ i nedan an-
givna delar, erhalla foljande dndrade lydelse:

19 &

Till bestridande av de foér kyrkoherde och komminister faststillda loner
jimte ersittning och arvode 4t adjunkt, varom i 14 § 3 mom. sigs, skola,
i den méin sidant erfordras, i nedan ndmnd ordning anvindas:

L:0) forsamlingsavgifter till belopp ej &verstigande tre ore for varje helt
eller paborjat tiotal kronor av hela det inkomstbelopp, for vilket allmin
kommunalskatt skall inom pastoratet utgoras;

2:0) — — —

30) — — —

4:0) — — —

5:0) — — —

20 §.

I gildandet av de enligt 19 § 1 och 5 mom. utgiende forsamlingsavgif-
ter skola alla de, vilka inom pastoratet utgora allmin kommunalskatt, del-
taga efter de for sidan skatts utgérande stadgade grunder; och skola dessa
avgifter inom varje till pastoratet horande forsamling debiteras och uppbi-
ras i samma ordning som utskylder till kyrka och skola.

Angiende den — — — sirskilt stadgat.

21 §.

Har for bestridande av de for kyrkoherde och komminister faststillda
léner jimte ersittning och arvode &t adjunkt, varom i 14 § 3 mom. sigs,
sdsom forsamlingsavgifter utdebiterats sammanlagt storre belopp, &n som
motsvarar sex Ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av pastoratets
hela inkomstbelopp, skall ersittning av kyrkofondens medel beredas pasto-
ratet for det Gverskjutande beloppet, utom betriffande l6nebelopp, som for-
samling, enligt 9 eller 10 §, sarskilt forbundit sig att utgora.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen t statsrddet é Stockholms slott den 23
september 1946.

Niarvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes drendena Loreren, statsrdden
Tuvrix, RisBing, MErurLiNg, GirbpE, PrrrErssoN, HELLsTROM, Rosgx,
Hamrin, ALmgvist, LyBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Almkvist:

Det forslag till revision av kommunalbeskattningen, som avses skola i
sinom tid forelaggas 1927 ars riksdag, pakallar vissa forfattningsindringar,
av vilka jag nu anhéller att f& understilla Kungl. Maj:ts provning dem,
som angd lagen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 27) om reglering av
prasterskapets avloning och for vilka samtycke av kyrkométet synes vara
erforderligt.

Innan jag narmare ingir pa fragan, torde jag fi erinra om innehallet
1 de bestaimmelser, om vilka nu dr fraga, eller som gilla med avseende &
anskaffandet av de for kyrkoherdars och komministrars samt stindiga
adjunkters avloning erforderliga medlen och vilka aterfinnas i 19, 20 och
21 §§ av lagen. Den forstnimnda paragrafen stadgar huvudsakligen
foljande. Till bestridande av nimnda avloningar m. m. skola, i den mén
sddant erfordras, i foljande ordning anvindas: 1) foérsamlingsavgifter till
belopp ej Overstigande 3 ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av
hela inkomstbeloppet inom pastoratet, 2) arrenden av de inom pastoratet be-
lagna lonebostidllen med vissa angivna undantag, 3) avgilder av ligenheter,
avsondrade eller upplatna fran bostillen, som nyss sagts, rinta & medel, som vid
forsiljning eller avstaende for allmint behov erhallits for sddant bostille eller
del dirav, dvensom ovriga till avloning av pristerskapet i pastoratet avsedda
medel med undantag av sidana, vilka skola tillgodokomma viss tjinstinne-
havare utdver lonen eller ingé till kyrkofonden, 4) skogsforsiljningsmedel,
utgdende med ett efter vissa grunder faststillt belopp, samt 5) ytterligare
forsamlingsavgifter till erforderligt belopp. I gildandet av de enligt 1) och
5) utgdende forsamlingsavgifter skola — enligt 20 § — alla de, vilka inom
pastoratet erligga kommunalutskylder, deltaga efter de for sidana utskylders
utgérande i allminhet stadgade grunder; och skola dessa avgifter inom varje
till pastoratet horande foérsamling debiteras och uppbiras i samma ordning
som avgifter till kyrka och skola. Betriiffande kyrkofondens bidragsskyldighet
ar 1 21 § foreskrivet, att, om for omformiilda indamal sisom forsamlings-
avgifter utdebiterats sammanlagt storre belopp 4n som motsvarar 6 ore for
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varje helt eller paborjat tiotal kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, er-
sittning skall av kyrkofondens medel beredas pastoratet for det overskju-
tande beloppet utom betriffande lénebelopp, som forsamlingen sarskilt for-
bundit sig att utgora. Den inkomst, som silunda ligger till grund for for-
samlingsavgifternas bestimmande, skall enligt 19 § beriknas for jordbruks-
fastighet till 6 kronor och for annan fastighet till 5 kronor for varje fulla
100 kronor av taxeringsviirdet jamlikt senast faststillda taxeringslingd samt
ifrdga om inkomst av kapital och arbete till det beskattningsbara belopp,
for vilket bevillning till staten skall jamlikt senast faststillda taxeringslingd
erliggas. Med inkomst av kapital och arbete likstilles efter 1920 ars kom-
munalskattereform beskattningsbar inkomst av fast egendom.

I sitt den 15 oktober 1924 avgivna betinkande angéende den kommunala
beskattningen har 1921 ars kommunalskattekommitté framlagt forslag till lag
om #ndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen om reglering av priister-
skapets avloning. Enligt detta forslag skall till bestridande av de i 19 §
omformilda loner m. m., i den mén sidant erfordras, i forsta hand an-
vindas forsamlingsavgifter till belopp ej Overstigande 3 6re for varje helt
eller paborjat tiotal av de skattedren, som jamlikt 63 § kommunalskattelagen
skola inom pastoratet beriknas enligt senast faststillda taxeringslingd. Den
i 21 § stadgade ansvarssumman har i anslutning hirtill bestimts skola ut-
gora det belopp, som motsvarar 6 ore for varje helt eller paborjat tiotal
skattebren inom pastoratet. Med den silunda stadgade grunden for pasto-
ratets s. k. ansvarssummor ldrer icke hava asyftats nagon dndring i sak
utan endast att i det av kommittén foreslagna kommunala beskattnings-
systemet angiva en berdkningsgrund, som ger till resultat ansvarssummor av
mojligast samma storlek som den nuvarande berakningsgrunden. I anslut-
ning till den av kommittén foreslagna nya ordningen for kommunalutskylders
utgorande har kommittén tillika foreslagit den huvudsakliga #ndring i 20 §
av ifrigavarande lag, att i gildandet av de enligt 19 § 1) och 5) utgiende
forsamlingsavgifter alla de, vilka inom pastoratet utgora kommunal reparti-
tionsskatt, skola deltaga efter de for sidan skatts utgérande i allménhet stad-
gade grunder.

Med tdmligen stor visshet kan forutses, att en revision av kommunal-
beskattningen kommer att medféra bevillningens avskaffande och en taxe-
ring direkt till kommunalskatt. D& forutberérda bestimmelser i lagen om
reglering av pristerskapets avloning bygga pa taxeringen till bevillning,
torde fordenskull en siddan dndring av bestimmelserna vara ofrankomlig, att
de anknytas till den blivande taxeringen till kommunalskatt. Dirvid torde
forsamlingsavgifter bora utgd for alla de beskattningsféremal, for vilka all-
min kommunalskatt skall utgoras, samt de dndrade bestimmelserna erhalla
en sidan avfattning, att de icke foregripa kommunalskattereformen utan
passa in med de olika mojligheter, som dro tinkbara.
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De nu ifragasatta dndringarna i pristloneregleringslagen avse alltsi en-
dast att, utan #ndring i foérhallandet mellan pastoratens och kyrkofondens
verkliga ansvarighet for ifrigavarande avldningar, stdlla pastoratens ansva-
righet i direkt relation till det kommunala beskattningsunderlaget. Férden-
skull béra de nuvarande utdebiteringssiffrorna 3, respektive 6 ore for tio
kronor inkomst tillsvidare bibehéllas of¢rindrade. Det 4r nidmligen oméj-
ligt att nu med bestimdhet foérutsiga, huruvida genomférandet av ett nytt
skattesystem kommer att medféra nigon dndring i det siffermissiga uttrye-
ket for det kommunala beskattningsunderlaget, ehuru det dock torde vara
sannolikt, att detta underlag kommer att i genomsnitt utvisa snarare en k-
ning 4n en minskning och att férdenskull vid bibebillande av nuvarande
utdebiteringssiffror vad som tillflyter kyrkofonden i form av &verskjutande
avloningstillgdngar ej kommer att minskas och ej heller fondens utgifter
enligt 21 § att okas. Skulle det mot férmodan vid tillimpning av ett bli-
vande kommunalskattesystem visa sig, att den nu ifrigasatta @ndringen
skulle hava mera avsevird reell betydelse, torde en sidan éndring av utde-
biteringssiffrorna da boéra ske, att i stort sett den nuvarande avvigningen
av pastoratens och kyrkofondens ansvarighet kommer att gilla.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter ett inom finansdepar-
tementets skatteberedning utarbetat forslag till lag om #ndrad lydelse av
19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 27) om regle-
ring av prasterskapets avloning samt hemstiller, att kyrkomotets yttrande
skall inhdmtas, huruvida kyrkométet godkéinner bersrda lagforslag.

Denna av statsradets §vriga ledamoter bitrddda hemstillan
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt férordnar, att
skrivelse av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar
skall avlatas till kyrkomdotet.

Ur protokollet:
Gustaf Odmann.
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Bilaga.

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomitet med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av 19, 20 och 21 §§ © lagen den 9 decem-
ber 1910 (nr 141, sid. 27) om reglering av prdsterskapets
avloning,; given Stockholms slott den 23 september 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, inhdmta kyrkomotets
yttrande, huruvida kyrkoméotet godkinner hirvid fogade forslag till lag om
andrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910 (nr 141,
sid. 27) om reglering av priisterskapets avloning.

Under Hans Majestits
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

N. J. F. Almkvist.

Kyrkomditets skrivelse, nr 24, 7 anledning av Kungl. Maj:ts
Jorslag &l lag om dndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§
i lagen den 9 december 1910 (nr 141 sid. 27) om regle-
ring av prasterskapets avlining.

(Kyrkolagsutskottets betinkande nr 17.)

TILL KONUNGEN.

Genom en den 23 september 1926 dagtecknad skrivelse, nr 12, har
Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av skrivelsen bilagt utdrag av stats-
rddsprotokollet over ecklesiastikirenden for samma dag, forklarat sig vilja
inhdmta kyrkomotets yttrande, huruvida kyrkométet godkinde ett vid skri-
velsen fogat forslag till lag om #ndrad lydelse av 19, 20 och 21 §§1i lagen
den 9 december 1910 (nr 141, sid. 27) om reglering av priisterskapets avlo-
ning.
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Niamnda lagforslag dr av foljande lydelse:

FORSLAG
till

lag om i#indrad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910 (nri41,
sid. 27) om reglering av priisterskapets avloning.

Hirigenom forordnas, att 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december 1910
om reglering av pristerskapets avloning skola, 19 och 20 §§ i nedan an-
givna delar, erhalla foljande dndrade lydelse:

19 §.

Till bestridande av de for kyrkoherde och komminister faststillda loner
jimte ersittning och arvode &t adjunkt, varom i 14 § 3 mom. séigs, skola,
1 den méan sidant erfordras, i nedan nimnd ordning anvindas:

1:0) férsamlingsavgifter till belopp ej overstigande tre ¢re for varje helt
eller paborjat tiotal kronor av hela det inkomstbelopp, for vilket allmin

kommunalskatt skall inom pastoratet utgoras;
2:0) — — —

20 §.

I gildandet av de enligt 19 § 1 och 5 mom. utgiende foérsamlingsavgif-
ter skola alla de, vilka inom pastoratet utgora allmén kommunalskatt, del-
taga efter de for sidan skatts utgorande stadgade grunder; och skola dessa
avgifter inom varje till pastoratet horande férsamling debiteras och uppbi-
ras i samma ordning som utskylder till kyrka och skola.

Angldende den — — — sirskilt stadgat.

21 &

Har for bestridande av de for kyrkoherde och komminister faststillda
l6ner jamte ersittning och arvode &t adjunkt, varom i 14 § 3 mom. sigs,
sasom forsamlingsavgifter utdebiterats sammanlagt storre belopp, &n som
motsvarar sex Ore for varje helt eller paborjat tiotal kronor av pastoratets
hela inkomstbelopp, skall ersittning av kyrkofondens medel beredas pasto-
ratet for det overskjutande beloppet, utom betriffande lonebelopp, som for-
samling, enligt 9 eller 10 §, sirskilt férbundit sig att utgéra.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1928.
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Ovan angivna §§ i pristloneregleringslagen hinfora sig i sin nuvarande
lydelse direkt till det nu gillande kommunala skattesystemet. Infoér Eders
Kungl. Maj:t ligger nu under utredning frigan om omldggning av detta
system med ledning av tidigare utarbetat foérslag, och proposition darom &r
avsedd att i sinom tid foreliggas riksdagen.

Vid behandlingen inom kyrkomotet av ifrégavarande lagforslag hava vissa
betinkligheter rests mot detsamma. Salunda har det i viss man synts kyrko-
motet som en oformlighet, att kyrkométet skulle godkdnna en forfattnings-
dndring, innan den revision av kommunalbeskattningen, som angivits ut-
géra en betingelse for forfattningsindringen, d4nnu ens tagit form av ett i alla
delar slutbehandlat lagforslag. Ej heller har det varit kyrkomoétet mojligt
att erni annat dn en allenast overblicklig kidinnedom om huru den blivande
beskattningsreformen tinkts skola utformas, samt om densammas sannolika
verkningar i avseende & de kyrkliga intressena.

Emellertid har kyrkomotet trots dessa betdnkligheter ansett sig bora an-
sluta sig till foreliggande lagforslag med allenast viss hir nedan omférméld
forutsittning och med uteslutande av promulgationsstadgandet i lagforslaget.
Kyrkomotet har hirvid haft stédet av foljande uttalande av statsrddet och
chefen for ecklesiastikdepartementet vid hans anmilan av lagforslaget infor
Eders Kungl. Maj:t:

»De nu ifrigasatta #ndringarna i prastloneregleringslagen avse endast att,
utan #dndring i forhallandet mellan pastoratens och kyrkofondens verkliga
ansvarighet for ifrigavarande avloningar, stélla pastoratens ansvarighet i di-
rekt relation till det kommunala beskattningsunderlaget. Fordenskull bora
.de nuvarande utdebiteringssiffrorna 3, respektive 6 ore for tio kronor in-
komst tillsvidare bibehillas oférindrade. Det dr nimligen omojligt att nu
med bestamdhet forutsiga, huruvida genomfiorandet av ett nytt skattesystem
kommer att medféra nigon i#ndring i det siffermissiga uttrycket for det
kommunala beskattningsunderlaget, ehuru det dock torde vara sannolikt,
att detta underlag kommer att i genomsnitt utvisa snarare en ¢kning &nen
minskning och att férdenskull vid bibehillande av nuvarande utdebiterings-
siffror vad som tilllyter kyrkofonden i form av dverskjutande avlonings-
tillgingar ej kommer att minskas och ej heller fondens utgifter enligt 21§
att okas. Skulle det mot formodan vid tillimpning av ett blivande kom-
munalskattesystem visa sig, att den nu ifrdgasatta @ndringen skulle hava
mera avsevird reell betydelse, torde en sddan #ndring av utdebiteringssiff-
rorna di bora ske, att 1 stort sett den nuvarande avvigningen av pastora-
tens och kyrkofondens ansvarighet kommer att gilla.»

Av detta statsrddets uitalande framgir, att det under utarbetande varande
nya skattesystemet icke avsetts skola medfora nigon visentlig forindring i
forhallandet mellan pastoratens och kyrkofondens ansvarighet for pristlo-
nerna. 1 den sista meningen i uttalandet ser kyrkométet en garanti for
och en utfistelse om att vederlag skall beredas kyrkofonden fér den hindelse
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depsamma genom det ifrigasatta nya skattesystemet skulle fi vidkinnas
Okade utgifter eller minskade inkomster. En ytterligare garanti, sett fran
de kyrkliga kommunernas synpunkt, mot opéaridknade, mera avsevirda rubb-
ningar i beskattningens resultat, torde ligga diri, att i detta avseende de
kyrkliga kommunerna icke girna kunna komma i annan stillning &n de
borgerliga kommunerna, vilkas ekonomiska birkraft dr en for hela landet
allt for viktig faktor for att rimligtvis kunna genom omlidggningen i be-
skattning édventyras.

Kyrkomotet anser sig dock bora uppstdlla en forutsdtining for kyrkomo-
tets godkinnande av lagforslaget. Med den av Eders Kungl. Maj:t fore-
slagna promulgationsbestimmelsen skulle lagforslaget trida i kraft, dven
om den till nastkommande riksdag péatinkta kungl. propositionen icke for-
anleder nagon #ndrad skattelagstiftning. For sddant fall saknas tillriicklig
anledning att nu #dndra pristloneregleringslagen i férevarande avseenden,
desto mera, som man icke kan nu &verskidda innehdllet i de skatteforslag,
som dérefter skulle kunna bliva framlagda. Att dédremot 1927 ars riksdag
eller, direst den kungl. propositionen skulle komma att framliggas forst
vid 1928 ars riksdag, sistnimnda riksdag skulle kunna hinna att framfora
nagot skatteférslag, byggt pa visentligen andra grunder 4n de nu fore-
slagna, dr uppenbarligen s& gott som otinkbart. Kyrkomotets godkin-
nande anknytes foljaktligen direkt till det forslag till kommunalskattefor-
fattning, som kommer att forelaggas riksdagen ar 1927 eller ar 1928 och
gores beroende av att ny dylik foérfattning promulgeras fore utgéngen av
sistndmnda ar.

Pa grund av vad silunda anforts, fir kyrkomotet i underdanighet an-
mila, att kyrkomotet, under forutsittning, att ny lagstiftning angiende kom-
munalbeskattning kommer till stind fore utgingen av ar 1928, godkéant hér
ovan intagna lagférslag med uteslutande av promulgationsstadgandet i lag-
forslaget.

Stockholm den 2 november 1926,

Underdanigst.

o
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsradet & Stock-
holms slott den 22 februar: 1927.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern f6r utrikes drendena LorarEn, statsraden
TrYREN, RieBine, MreurLiNG, GirDE, PerrERsson, HerLrLsTrROM, RoSEN,
Hamrin, Aumgvist, LyBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet féredrager
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Almkvist kyrkomotets skri-
velse den 2 november 1926, nr 24, i anledning av Kungl. Maj:its forslag
till lag om &ndrad lydelse av 19,20 och 21 §81i lagen den 9 december 1910
(nr 141, sid. 27) om reglering av prasterskapets avloning och anfor darvid:

Sasom av mitt anférande till statsrddsprotokollet over ecklesiastikdrenden
for den 23 september 1926 framgar, pakallar den planerade revisionen av
kommunalbeskattningen jamvil vissa foréndringar i lagen om reglering av
préasterskapets avloning. Det av Kungl. Maj:t genom beslut nimnda dag till
kyrkomotets yttrande hinskjutna lagforslaget har, under forutsittning att
ny lagstiftning angdende kommunalbeskatining kommer till stdnd fore ut-
gingen av ar 1928, av kyrkomotet godkints, dock med uteslutande av for-
slagets promulgationsbestimmelse.

Da nu Kungl. Maj:t pa foredragning av chefen f6r finansdepartementet
tidigare denna dag beslutat att till riksdagen avlata proposition med for-
slag till kommunalskattelag m. m., torde i anslutning hartill jaimvil nu
forevarande forslag bora foreliggas riksdagen i dess av kyrkomotet god-
kinda avfattning.

Foredraganden uppliser hirefter férslag till lag om &nd-
rad lydelse av 19, 20 och 21 §§ i lagen den 9 december
1910 (nr 141 sid. 27) om reglering av pristerskapets avlo-
ning samt hemstiller, att Kungl. Maj:t méitte genom pro-
position foresld riksdagen att for dess del antaga berérda
lagforslag.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda hem-
stdllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall samt forordnar, att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

C. A. Lowenhielm.

Stockholm 1927, Ivar Heggstroms Boktryckeri A. B.
264187



