Kungl. Maj:ts proposition nr 144,

Nr 144,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
inrikes postavgifter; given Stockholms slott den 18
Jfebruari 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Sver kommunikationsirenden fér denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det férslag, om vars aviitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLTF.

C. Meurling.

Utdrag av protokollet dver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 18 februari 1927.

Nairvarande:

Statsministern Exwmaw, ministern for utrikes irendena Loreren, statsrdden
TreyrEN, RiBBiNg, MEurLING, GirDE, PErrERssoN, HerisTrom, Rosgn,
Hamrin, Arukvist, LYBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor de-
partementschefen, statsridet Meurling foljande:

Under kristiden hojdes de inrikes postavgifterna fyra olika ginger, nim-
ligen efter beslut av riksdagen under vart och ett av &ren 1917—1920. For
1921 4rs riksdag framlade Kungl. Maj:it forslag om ytterligare okning av
vissa postavgifter, men limnades detta forslag av riksdagen utan bifall.
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Sedermera hava atskilliga #ndringar av postavgifterna vidtagits. Be-
triffande de vanligaste postavgifterna har riksdagen &ren 1922, 1924 och 1925
beslutat nedsittningar, och hava stadgandena om dessa postavgifter, vilkas
giltighetstid under kristiden med hinsyn till de tita prisfluktuationerna be-
stimts for ett dr i sinder, sammanfattats 1 en kungorelse den 29 maj 1925
(nr 149) utan begrinsning av giltichetstiden. Déarefter har riksdagen ar 1926
beslutat en omliggning av assuransavgifterna i syfte att bereda postverket
mojlighet att med stérre framging an dittills konkurrera med de enskilda
forsikringsanstalterna och dérigenom dstadkomma ett bittre resultat av post-
verkets assuransrorelse. Hérav foranledd &ndring i nyssberérda kungorelse
har stadgats i kungdrelsen den 30 april 1926 (nr 99).

Vad angar avgifterna fér postbefordran av tidning, hava dessa avgifter
indrats av 1924 och 1925 &ars riksdagar. Séilunda bestimdes &r 1924 i friga
om postavgifterna vid postabonnemang & tidning, dels att den procentuella
delen av forskrivningsavgiften skulle sinkas frén 4 till 2 procent och dels
att den i befordringsavgiften ingdende viktavgiften skulle hojas fran 12 till
17 ore for varje helt eller piborjat kilogram av tidnings arsvikt; och i fraga
om samma avgifter vidtogs ar 1925 den #ndringen, att maximivikten
for tidningsexemplar, som skall befordras efter postabonnemang, héjdes
till 250 gram, varjimte medgavs 6 procent rabatt & vederborande postav-
gifter for vissa tidningsutgivare, som sjilva ombesorja de postabonnerade
tidningsexemplarens inslagning till vederbdrande abonnemangspostanstalter.
Betriffande avgifterna for utgivarkorsband infordes vidare ar 1925 dels for
forsindelse av hogst 25 grams vikt utéver nuvarande viktavgift en sirskild
avgift av 1 oOre per forsindelse, dels ock for sidana utgivarkorsband, som
sindas till vissa tidningars aterforsiljare, eller s. k. kommissionirskorsband,
en ligre avgift av 18 ore for varje vikt av 1 kilogram eller del dirav. Be-
stimmelserna angiende villkoren for postbefordran av tidning hava i av-
vaktan pi erfarenhet av verkningarna av de dren 1924 och 1925 beslutade
dndringarna faststillts att gilla for ett ar i séinder, senast genom kungorelse
den 30 april 1926 (nr 100) intill utgingen av &r 1927.

I skrivelse den 11 februari 1927 har generalpoststyrelsen meddelat, att sty-
relsen vid de av styrelsen verkstillda berdkningar angéende postverkets eko-
nomiska resultat, som lage till grund for det i riksstaten for budgetiret
1926 —1927 och i det till arets riksdag framlagda forslag till riksstat for
budgetaret 1927—1928 upptagna inkomstoverskottet av postverkets rorelse,
utgdtt ifrdn att nu gillande postavgifter komme att tillimpas oférindrade
intill utgingen av budgetiret 1927—1928. Betraffande postavgifterna i tid-
ningsrorelsen erfordrades emellertid med hénsyn till deras giltighetstid fram-
stillning till 1927 &rs riksdag.

I friga om dessa postavgifter m4 erinras, att generalpoststyrelsen efter
overliggning med sirskilda av chefen f6r kommunikationsdepartementet ut-
sedda sakkunniga med skrivelse den 11 mars 1924 avgav férslag till ny tid-
ningsforordning. Med hinsyn till de anmirkningar, som av sivil reser-
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vanter bland de sakkunniga som av styrelserna fér Publicistklubben och
Svenska tidningsutgivareféreningen riktades mot forslaget, ansig departe-
mentschefen i proposition, nr 226, till 1924 irs riksdag sagda forslag icke
utan ytterligare utredning bora liggas till grund for definitiva bestimmelser
i imnet. I nimnda proposition foreslogs déarfér endast den provisoriska
atgirden, att den i postavgiften vid postabonnemang ingiende viktavgiften
skulle hojas fran 12 till 15 ore. Med bifall till en med anledning hirav
vickt motion beslot emellertid riksdagen (skrivelse nr 277) dndring av post-
avgifterna vid postabonnemang & tidning pi sitt ovan angivits. I samband
hirmed anforde riksdagen, att den vidare utredning, som kunde komma
att foranstaltas, enligt riksdagens mening borde tills vidare begrinsas att
avse indringar i vissa angivna hinseenden samt att, ddrest sdidana dndringar
bleve vidtagna, det syntes riksdagen, att, intill dess erfarenhet vunnits
om verkan sivil hirav som av den av riksdagen beslutade dndringen i post-
avgiften vid postabonnemang, en vidare utredning i hithérande dmnen limp-
ligen borde tills vidare uppskjutas.

De salunda ifrigasatta indringarna genomférdes i huvudsak vid 1925 ars
riksdag, som dels efter forslag av Kungl. Maj:t och dels p4 grund av motion
beslot de indringar i tidningsavgifterna, for vilka ovan redogjorts.

I skrivelse den 30 juni 1926 har Svenska tidningsutgivareforemingen an-
hillit bland annat, att Kungl. Maj:t vid utfirdande av ny férordning roran-
de tidningars befordran ville taga i Overvigande mdjligheten av en sink-
ning av nuvarande avgifter.

I hiréver den 26 oktober 1926 avgivet utlatande har generalpoststyrelsen
anfort, att ehuru styrelsen ansige, att nu gillande tidningsférordning i vissa
avseenden kunde behova omarbetas, styrelsen & andra sidan funne, att de
utav riksdagen aren 1924 och 1925 beslutade &ndringarna i de jamlikt tid-
ningsforordningen utgéende avgifterna tillimpats allt for kort tid, for att
resultatet av dessa iindringar skulle kunna liggas till grund for ett mera
definitivt ordnande av hithérande frigor. Under sidana forhallanden och
med hinsyn till 1924 ars riksdags uttalande i dmnet hade styrelsen icke
haft for avsikt att for Kungl. Maj:t framligga forslag till ny tidningsférord-
ning, avsett att foreliggas 1927 ars riksdag.

I sin forevarande skrivelse den 11 februari 1927 anfor gemeralpoststyrelsen
betriffande tidningsavgifterna till en bérjan foljande:

Sedan generalpoststyrelsen avgav nyssberorda yttrande av den 26 oktober
1926, hade icke intriiff}at nigot, som give styrelsen anledning intaga annan
stillning till frigan om limpligheten av att till 1927 ars riksdag framligga
forslag till ny tidningsforordning. Icke heller ansige sig styrelsen bora
ifragasitta nagon dndring betriffande postavgifterna vid postabonnemang. 1
detta hiinseende borde anmaiarkas, att de inkomster av %ijrevamnde rorelse-
gren, vilka med de av 1924 &rs riksdag bestimda avgifterna bort tillforas
postverket, blivit i viss min reducerade genom den av 1925 ars riksdag an-
tagna bestiimmelsen om riitt for vissa tidningsutgivare att uppbira ersatt-
ning for tidningsexemplarens inslagning till abonnemangspostanstalterna.
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Denna ersittning, 6 procent & postavgifterna vid postabonnemang, kunde
tillkomma utgivare av tidning, som utkomme minst 2 ginger i veckan. Den
inrikes tidningstaxan for ar 1927 upptoge 1,397 tidningar eller tidningsupp-
lagor, ay vilka 993 tillhandahélles mot postabonnemang. Endast 312 av
dessa tidningar hade nyssnimnda periodicitet. Betriiffande 99 tidningar be-
gagnade utgivarna sig av ritten att mot ersittning sjilva insli tidnings-
exemplaren. Under ar 1926 var motsvarande antal tidningar 84, och den
inkomstminskning, som dirav fororsakades postverket, uppgick till 60,972
kronor. Visserligen borde denna minskade inkomst motsvaras av i viss man
minskat arbete for postverket, men endr tidningsinslagningens verkstillande
genom tidningens forsorg ofta medférde betydande fordelar for tidnings-
utgivaren, verkstillde manga tidningar redan forut denna inslagning, ehuru
ersittning hirfor icke utgick. Pa ménga hall intridde darfor ingen arbets-
minskning for postverket, och ddr sidan minskning intridde, vore den for
obetydlig for att i nagon nimnvird man kunna inverka pi personalférhal-
landena vid vederbérande postanstalt. Sarskilt vore hirvid att mirka, att
nu ifragavarande bestimmelse hittills icke foranlett nagon #ndring betriiffande
tidningsinslagningen vid de storsta postkontoren, Stockholm och Goteborg.

Med hinsyn till vad salunda anforts anser styrelsen, att bestimmelserna
rérande postavgifterna vid postabonnemang & tidning, sidana de lyda
enligh 1924 och 1925 ars riksdagars beslut, fortfarande bora dga tillimp-
ning.

Betriffande avgiften f6r utgivarkorsband meddelar styrelsen, att det
ar 1925 tillkomma billigare forsindningsséittet kommissionarskorsband kom-
mit till ritt stor anvindning, i det att under ér 1926 sdsom dylikt korsband
forsindes mer dn 2,057,000 kilogram tidningar samt avgiften hirfor uppgick
till négot Over 370,000 kronor. For ovriga utgivarkorsband infloto under
samma ar omkring 1,838,000 kronor.

Vad angar ovan omfoérmilda, av 1925 ars riksdag i friga om utgivarkors-
band beslutade sirskilda avgift av 1 6re for varje forsindelse av hogst 25
grams vikt, hemstilldes i en vid 1926 ars riksdag vickt motion (IT: 268), att
berérda avgift méatte borttagas men att littare utgivarkorsbandsforsindelser
skulle taxeras som om de holle 25 gram per forsindelse. Bevillningsut-
skottet (betdnkande nr 36) ansig i betraktande av den korta tid, bestimmel-
sen om sagda sidrskilda avgift varit gillande, det vara for tidigt att med
tillriicklig sikerhet beddma, huruvida och pé vad sitt en andring av be-
stimmelsen borde vidtagas. Utskottet uttalade vidare, att utskottet ansett
sig kunna utgd ifran att generalpoststyrelsen komme att alltjimt hava sin
uppmirksamhet riktad pd frigan samt, 1 den méin erfarenheten funnes dir-
till giva anledning, framligga forslag till indring.

Generalpoststyrelsen anfér nu i denna friga foljande:

»Mot anordningen med en tilliggsavgift av 1 ore for forsindelse kan med
skil anforas, att avgiften blir lagre for vissa forsindelser over 25 gram in
for littare forsindelser. Denna oegentlighet framholls ocksd av generalpost-
styrelsen vid forslagets framstillande, men fragan hade da blivit aktuell
darav, att vissa litta forsindelser utsindes i reklamsyfte, varemot styrelsen

betriffande tidningar av hogre vikt @n 25 gram saknade sidan erfarenhet, att
ett ingripande i friga om dem var pdkallat i samma mén som betriffande
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de littare utgivarkorsbanden. Emellertid ir det obestridligt, att systemet
verkar synnerligen ojimnt och att en dndring dr 6nskviird.

Tnder ar 1926 forsindes 1,837,603 utgivarkorsband, for vilka tilliggsav-
gift utgick. Avgiften uppgick siledes endast till 18376 kronor 53 ore. Att
beloppet blivit sa ringa {)eror delvis dirpa, att vissa tryckalster, som utgivos
i reklamsyfte just med tanke pa det billiga utgivarkorsbandsportot, numera
upphort att utgivas. Mojligen hava ocksi vissa lidttare tidningar lagt om
distributionen.

Bestiimmelsens bibehallande &r icke av nagon ekonomisk betydelse for
postverket. Om Destimmelsen upphiives, synes det dock onskvirt, att i
stillet infores nagon bestimmelse, varigenom forebygges, att postverket dnyo
far till befordran mottaga stora mingder av publikationer, for vilkas behand-
ling postverket fér snart sagt ingen ersittning.

Nir tilliggsavgiften sattes till 1 6re, torde man hava utgatt ifrdn att en
minimiavgift av 1 ore maste anses skilig for postverkets bestyr med en for-
siindelse. Med nuvarande viktavgift f6r utgivarkorsband i allminhet, 24 ore
per kilogram, uppgéir avgiften till 1 ére for forsindelse forst nir forsindel-
sens vikt dr 41.66 gram. Betriffande alla forsindelser av ligre vikt skulle
det saledes erfordras tilliggsavgift eller annan sirskild taxeringsanordning,
for att postverket skulle fo minst 1 6re for varje forsindelse och en littare
forsindelse aldrig skulle draga hogre porto dn en tyngre forsindelse av
samma slag. Da viktavgiften motsvarar 0.12 6re for en forsindelse av 5
grams vikt men 0.9 6re for en 40-gramsforsiindelse, dr det praktiskt taget omoj-
hgt att skapa riittvisa genom upptagande av dels viktavgift och dels sirskild
tillaggsavgift f6r varje forsindelse.

Diremot kunde man tinka sig, att for forsindelser av hogst 40 grams
vikt utginge en forsindelseavgift av 1 6re men ingen viktavgift. Mot ett
dylikt forfarande kan emellertid goéras en invindning. Enligt bestimmel-
serna i tidningsforordningens 11 § 1 mom., nist sista stycket, skall viktav-
giften beriknas efter sammanlagda vikten av de forsindelser, som pi en
ging avlimnas, och for varje ging beriknas fér minst 2 kilogram. Om vikt-
avgift skulle utgd endast for forsindelse Gver 40 grams vikt, kunde i vissa
fall avgift for minst 2 kilogram bliva oskiligt betungande for ovriga sam-
tidigt avlimnade utgivarkorsband. Om huvudsakligen littare forsindelser
avlimnades men endast en av t. ex. 50 grams vikt, skulle for denna forsin-
delse betalas minimiavgift d. v. s. 48 6re. Denna oformlighet skulle emeller-
tid kunna undvikas genom att, med anvindandet av det utav motioniiren
vid 1926 ars riksdag foreslagna forfarandet, uttaga endast viktavgift men
taxera alla utgivarkorsband av liagre vikt in 40 gram sisom om de vigde
40 gram. Genom en sidan taxa komme for varje utgivarkorsband att utga
en avgift av minst 1 6re, och en littare forsindelse bleve aldrig — sidsom
nu intriffar — dyrare dn tyngre forsiindelse av samma slag.

Om man siitter den grins, under vilken sirskild, hogre taxa skulle gilla,
till 40 gram, fa forsindelser 1 vikt mellan 26 och 40 gram vidkinnas en av-
giftsforhojning, varierande mellan 14 Ore per kilogram for forsindelser av
26 grams vikt och 1 ore likaledes per kilogram for 40-gramsforsindelser.
En mycket stor del tidningar hava en nummervikt, som ligger mellan 25
och 40 gram. Sa iir fallet med minga 6-dagars tidningar och med flertalet
av de tiduingar, som utkomma 3 respektive 2 ginger i veckan. Nagon siir-
skild anledning att nu hoja avgiften for ifragavarande tidningar foreligger
icke.

En flyttning av nu ifrdgavarande viktgrins fran 25 till 40 gram skulle
dessutom medféra okat arbete for postverket.  Utgivarkorsband med eft
exemplar 1 varje forsiindelse siindas visserligen i allmiinhet av nyss nimnda
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tidningar (med nummervikt mellan 25 och 40 gram) endast i enstaka fall
(t. ex. till annonsorer) men om siirskild taxering skulle verkstillas betriffande
forsindelser av hogst 40 grams vikt, bleve det ndodviandigt att varje gang ut-

givarkorsband avsandes undersoka om dylika enstaka forsindelser — vilka
for ovrigt i ménga fall allt efter annonstillstromningen vigde under eller
over 40 gram — funnes med och att i forekommande fall verkstilla sirskild

taxering av dessa fa forsiindelser. FErsittningen skulle ndppeligen motsvara
arbetet, vartill komme besviret for utgivaren att alltid halla reda pd om
nigra forsindelser av hogst 40 grams vikt forekomme och att tillse, att dessa
i sadant fall bleve avlimnade for sig.

Med hinsyn till nu anférda férhallanden anser sig generalpoststyrelsen
icke Dbora foresld annan #ndring i nu férevarande bestimmelse &n att den
sirskilda tilliggsavgiften av 1 ore for utgivarkorsband, vars vikt icke Over-
stiger 20 gram, icke vidare skall utgd, men att viktavgiften for dylikt ut-
givarkorsband beriknas sisom om forsindelsen vigde 20 gram. En sadan
indring av bestimmelsen medfér visserligen nigon inkomstminskning for
postverket. Sisom forut sagts tillforde under ar 1926 den sirskilda till-
laggsavgiften av 1 Ore postverket en inkomst av omkring 18,000 kronor.
Angiende medelvikten av sidana forsindelser, for vilka tillaggsavgiften ut-
gick, saknas uppgift, men det dr att antaga, att om viktavgiften utgatt icke
efter den verkliga vikten utan som om varje forsindelse vigt 25 gram skulle
postverket tillforts ¢ wviktavgift omkring 5000 kronor mer #n vad nu var
fallet. Enligt dessa beriikningar skulle saledes den nu ifragasatta Andringen
angiende vissa utgivarkorsbands taxering medféra en inkomstminskning for
postverket av omkring 13.000 kronor for ar (18,000 — 5,000). Nagot som helst
ekonomiskt skil stir siledes icke hindrande i vigen for vidtagandet av
dndringen, vilken onekligen inneb#r en rattvisa.»

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller styrelsen, att nu
gillande avgifter for postabonnemang & tidning och for tidnings forsindande
sasom utgivarkorsband matte &Hga forsatt tillimpning till och med den 31
december 1928, dock med den av styrelsen féreslagna dndring betréffande

avgiften for utgivarkorsband med en vikt av hogst 25 gram.

D4 bestimmelsen om en sirskild avgift vid utgivarkorsband av 1 ore for
varje forsindelse av 25 grams vikt och darunder genom beslut av 1925 érs
riksdag infordes, betecknades detta sdsom ett forsok, syftande till att ritta
det av 1924 ars riksdag anmirkta missforhallandet, att skilig ersittning icke
tillgodokom postverket for dess arbete med utbirandet av vissa smirre
tryckalster. I sitt forslag till berdrda bestimmelse framholl emellertid
generalpoststyrelsen, att bestimmelsen vore behiftad med vissa brister. Den
erfarenhet, som numera foreligger, utvisar, att forsindningen med posten av
berdrda smiirre tryckalster pid grund av den sirskilda avgiften betydligt ned-
gitt men att bestimmelsens tillimpning jamvil medf6rt vissa ojimnheter,
vilka gora en dndring péakallad. Det forslag till dylik dndring, som general-
poststyrelsen nu framlagt, synes ock #gnat att avhjilpa olagenheterna med
det nuvarande systemet utan att 6kat arbete vallas postverket. JEhuru godta-
gandet av den foreslagna nya bestimmelsen skulle medféra mindre inkomst
for postverket in den nu utglende sirskilda avgiften, synes det av vikt, att
en #ndring i forevarande avseende nu vidtages, och jag anser mig darfor
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bora tillstyrka styrelsens foreliggande forslag. Den salunda férordade #nd-
ringen torde limpligen bora trida i kraft den 1 juli 1927.

Vad betriffar giltighetstiden f6r postavgifterna vid tidningsbefordran,
synes vad nu forekommit betriffande avgiften for lattare utgivarkorsband
tala for att ett mera slutgiltigt fastsldende av ifrdgavarande postavgifter icke
innu boér ske. Jag anser mig alltsd bora foresld, att giltighetstiden foér de
nuvarande tidningsavgifterna — med dari av mig forordad #ndring — ut-
strickes endast till och med utgéngen av ar 1928. Av vad nu anférts f6ljer,
att forberorda framstéllning av Svenska tidningsutgivareforeningen tills vidare
icke torde bora foranleda nigon Kungl. Maj:ts atgird.

P4 grund av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen besluta,

att kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 150) om vissa dndringar
i forordningen den 17 juni 1916 (nr 216) angdende villkoren
for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter,
vilken kungoérelse giller till och med den 31 december 1927,
skall &ga fortsatt tillimpning till och med den 31 december
1928, dock skall dels vad i 8 § stadgas icke tillimpas betriffande
sddana abonnemang for ar 1929, som verkstillas under ar 1928,
dels ock 11 § 1 mom. a) med tillimpning frin och med den
1 juli 1927 erhélla féljande dndrade lydelse:

a) for utgivarkorsband i allménhet:

12 ore for varje vikt av ett halvt kilogram eller del av halvt
kilogram, varvid utgivarkorsband, vars vikt understiger 25 gram,
taxeras som om det vigde 25 gram.

Till denna av statsridets Gvriga ledamdéter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Waldemar Wiens.



