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Nr 14.

Kungl. Majits proposition till riksdagen angdende viss
dndring © grunderna for forvaltningen av den ¢ 19 §
av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycks-
fall i arbete omformilda fond m. m.; grven Stock-
holms slott den 4 januari 1927.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet ver social-

drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-

mentschefen hemstallt.
GUSTAF.

Jakob Pettersson.

Utdrag av protokollet over socialiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet ¢ Stockholms slott
den 4 januari 1927.

Nirvarande:

Statsministern Exwawn, ministern f6r utrikes #rendena Léreren, statsraden
Tayréy, RieeiNg, MsurLiNg, GiRrpE, PerTERssoN, HernsTrOM, Roskx,
Hamrin, Auugvist och LysEere.

Departementschefen, statsridet Pettersson, anfor:

Vid behandlingen férut denna dag av frigorna om utgifter for budgetiret
1927—1928 under femte huvudtiteln erinrade jag (punkten 11) om det av
sirskilda inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga avgivna betankandet
angdende fullmiktigsystemet inom statsforvaltningen m. m. Jag anforde dar-
vid, att de sakkunnigas forslag, vad betriiffar riksforsikringsanstalten, avsige
vissa dndringar i de grunder, som jimlikt reglemente denm 29 juni 1917
gillde for forvaltningen av den i 19 § av lagen om forsikring for olycksfall
i arbete omfGrmilda fond. De forordade #ndringarna innebure dels att de
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tvé av Konungen utsedda personer, representerande den ene arbetsgivar

sidan och den andre arbetarna, vilka nu hade att deltaga i Gverliggningar
vid behandling inom anstalten av frigor om forvaltningen av nimnda
fond, skulle indragas, dels att i stillet, forutom de tvd sirskilda ledamoter
med sakkunskap pi det finansiella omradet, som for nirvarande skulle del-
taga i avgorandet av dylika frigor, skulle utses en tredje sirskild ledamot,
besittande sakkunskap inom det sociala omradet i allmiinhet.

Jag anhiller att nu fi ingéd pa nirmare behandling av de sakkunnigas
forslag i denna del. Dessforinnan torde jag emellertid fi i korthet redogéra
for de av forslaget berorda sakkunniga ledaméternas och ridgivarnas nu-
varande stillning och verksamhet.

T reglementet den 29 juni 1917 (nr 473; &ndrat ir 1924 nr 545) angdende
forvaltningen av ifrigavarande fond finnas upptagna f6ljande huvudsakliga
bestimmelser om fondférvaltningens organisation. Forvaltningen av fonden
skall handhavas av riksforsikringsanstalten. I behandlingen inom anstalten
av fragor om placering av fondens medel samt om forindring av sidan
placering skola deltaga generaldirektéren och chefen for riksforsikrings-
anstalten sisom ordférande, tvd byrachefer i riksférsékringsanstalten, som av
Konungen dirtill férordnas och av vilka den dldste vid férhinder f6r general-
direktoren intriider sisom ordférande i dennes stiille, samt tvi av Konungen
for tre ar i siinder forordnade, pid det finansiella omridet erfarna personer.
1 Gverliiggningarna men ej i besluten angéende nyssnimnda fragor skola dess-
utom deltaga tvd av Konungen for tre dr i sinder forovdnade personer, av
vilka den ene utses bland de arbetsgivare, vilkas arbetare dro forsikrade i
riksforsikringsanstalten, samt den angre bland ndmnda arbetare.

Konungen utser en suppleant for vardera av de sirskilt forordnade
ledaméterna i anstalten #vensom for vardera av de ridgivande perso-
nerna; och #ger anstalten utse erforderligt antal suppleanter fér dess egna
ledamoter.

Vid behandlingen av frigor om placering av fondens medel ar riksfor-
sikringsanstalten beslutfor, nir minst fyra av dem, som #ga deltaga i be-
sluten, #ro niirvarande, och sisom riksforsikringsanstaltens beslut giller den
mening, om vilken de flesta forena sig, och vid Iika rostetal den mening, som
bitrides av ordféranden. For besluts fattande erfordras dock, att minst fyra
av de i beslutet deltugande dro dirom ense, di beslutet avser 1in till foretag,
som #r Hgnat att i olycksfallsforsikringens intresse forebygga forlust eller
nedsittning av arbetsférmagan eller att hoja arbetsforméigan hos de forsikrade.

Av férarbetena till fondreglementet framgér, att frin riksforsikringsanstaltens
sida ursprungligen ifriigasatts allenast en finanssakkunnig ledamot men att
efter forekomna erinringar antalet blev fastslaget till tvi. Avenledes framgér,
att anledningen till att de av arbetsgivarna och arbetarna utsedda personerna
icke ansigos bora deltaga i besluten var den, att de icke forutsattes besitta
sirskild erfarenhet i penningplacerings- eller finansfrigor.

Arvode utgir for nirvarande med 1,500 kronor éarligen till vardera av de
sirskilda ledaméoterna och 1,000 kronor om &ret till vardera av radgivarna.

Betriiffande den omfattning, 1 vilken de sirskilda ledaméterna och réd-
givarna tagits i ansprak, samt de kostnader, som foranletts av deras anlitande,
har i omférmilda sakkunnigbetinkande framlagts utredning, av vilken framgar,
bland annat, att kostnaderna uppgitt till omkring 5,000 kronor irligen. Det
antal drenden, i vilkas handliggning den ene av eller bida de sirskilda
ledaméterna arligen deltagit, hade utgjort hogst 78 (ar 1922) och ligst 29 (ar
1924). For ar 1925 hade motsvarande siffra varit 48,
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I betinkandet har vidare upplysts, att de idrenden, som handlades av fond-
forvaltningen, huvudsakligen rorde placeringen av riksforsikringsanstaltens
fondmedel eller forindring av dylik placering dvensom konverteringsfrigor.
Diarjimte handlades av fondfdrvaltningen dithérande forvaltningstekniska
fragor (t. ex. rorande sittet f6r f0rvaringen av riksf{érsikringsanstaltens varde-
handlingar), forfattningsfrigor samt remisser rérande fondférvaltningen.

Betriffande den omfattning, i vilken sidan placering av fondens tillgdngar
forekommit, som sirskilt ansetts vara av beskaffenhet att representanter for
arbetsgivare och arbetare borde diri deltaga, har anforts, att dylik placering
(jamlikt 3 § 1 mom. 6) i fondreglementet) skett allenast 1 tre fall. TAn till
foretag, som avsige att forebygga forlust eller nedsittning av arbetsférmigan
(381 mom. 8)), hade vid 1924 ars utging utlimnats till belopp av 110,000 kronor.

I ett till de inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga — i det féljande
bendmnda fullmilktigsakkunniga — avgivet yttrande har riksforsékringsanstalten
framhallit vikten av att pd det finansiella omridet erfarna personer deltoge
i beslut om placering av fondtillgingarna samt vidare anfort f6ljande.

Den hos riksforsikringsanstalten for nirvarande tillimpade anordningen
med avseende & fondférvaltningen hade visat sig fungera fullt tillfredsstillande,
och syftet med de sirskilda ledaméternas tillsittande hade blivit fullt till-
godosett. Aven for framtiden ansige riksforsikringsanstalten dirfér ound-
gingligt, att sirskilda finanssakkunniga ledamdter funnes till dess forfogande.
En av de sakkunniga ledamdoterna hos anstalten hade utsetts bland dem, som
besutte erfarenhet frin den statlign finansverksamheten, under det att den
andre forvirvat sin erfarenhet huvudsakligen pi det privatekonomiska om-
ridet. Riksforsikringsanstalten ansige det lyckligt och hdgeligen onskviirt,
att dessa bada intressen dven for framtiden erholle var sin representant i
dess fondfrvaltning.

Nuvarande former for de finanssakkunniga ledamoternas deltagande i riks-
forsikringsanstaltens arbete ansige anstalten icke bora undergi nigon for-
indring. Det miste ur trygghetssynpunkt anses vara av synnerlig vikt, att
de finansiellt sakkunniga sisom ledumdter hade méjlighet att gora sina syn-
punkter gillande samt deltaga 1 ansvaret for ilirendenas avgdrande.

Vad anginge ridgivarna hade dven dessa visat sig pd ett dndamflsenligt
sittt svara mot det syfte, som avsetts vid deras tillsidttande. D4 det alltjimt
vore av intresse for riksférsikringsanstalten att vid behandlingen av frigor
rorande fondférvaltningen hava tillfille att taga del av forsikkringstagarnas
och de forsikrades synpunkter, funne anstalten Snskvirt, att iven radgivarna
for framtiden bibeholles. D& det hir huvudsakligen gillde en genom arbets-
givarnas forsikringsavgifter hopsamlad fond, till belopp overstigande 50 miljoner
kronor, syntes det ligga 1 sakens natur, att arbetsgivarna borde hava en represen-
tant for att deltaga 1 och Overvaka forvaltningen av denna fond. Det syntes
ocksd f& anses pikallat, att, di arbetsgivarna hade en representant i fond-
forvaltningen, dven de forsikrade arbetarna hade en sddan. De forsikrade
syntes hava ett stort intresse 1 att fonden forvaltades s, att trygghet
funnes f6r utgdende av livrintor och andra ersittningar. Forsikringstagarna
och de forsikrade hade intressen att bevaka, d& det vore friga om sidan
anvindning av fondtillgingarna, som vore #gnad att nedbringa faran for
olycksfall eller undanréja eller mildra dessas verkningar. Visserligen hade
placering av medel for dylika indamil dnnu endast undantagsvis forekommit,
men uteslutet vore icke att, i den méin fonden vixte, samma #ndamal
kunde komma att tillgodoses i storre utstrickning.

Vid utlinande av medel till industrier, nagot som iven varit avsett att dga
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rum, hade sirskilt representanten fir arbetsgivarna en uppgift att fylla. An-

stalten ansige det fortfarande 6nskligt, att, dir férhillandena siddant medgive,

medel fridn fonden mot betryggande sikerhet utlanades till niiringsidkare, som
hade sin forsikring i riksforsikringsanstalten, si att de medel, som hopbragts 1
frimsta rummet av niringsidkare, ater kunde fi tjina till att frimja niringarnas
utveckling. Slutligen vore det betriiffande riksforsikringsanstaltens forsikrings-
rorelse 1 allmanhet for anstalten virdefullt att kunna under hand hénvinda
sig till ifrdgavarande representanter for arbetsgivare och arbetare for erhal-
lande av upplysningar m. m., iven om detta ej varit syftet med deras till-
sattande.

Riksforsiakringsanstalten har ytterligare framhdllit, att ersittningarna till
ledamoter, rddgivare och dessas suppleanter icke utgd av statsmedel. Jamlikt
beslut av 1924 ars riksdag bestredes niamligen dessa kostnader frdn och med
den 1 juli 1924 av riksférsakringsanstaltens olycksfallsforsikringsfonds medel.

Ifragavarande sakkunnigas utlitande innehaller 1 nwu forevarande delar i
huvudsak foljande.

De sakkunniga hade icke anledning att draga nyttan av ifragavarande
institution ur statens och det allminnas synpunkt i tvivelsmal. De sak-
kunniga maste anse nigra visentligare foriindringar icke hava dgt rum 1 de
forutsattningar, under vilka ifrigavarande institution tillkommit. Behovet
av de finanssakkunniga ledamiterna < fondférvaltningen syntes alltjimt fore-
finnas, och de sakkunniga bitridde jimvil anstaltens upplatining, att oligen-
heter skulle uppstd vid en eventuell avveckling av finanssakkunniginstitutet.
Ej heller betraffande arvodet till riksforsikringsanstultens sakkunniga hade
fullmiktigsakkunniga ansett sig bora fororda nigon indring. Vad betriffar
rddgivarna hava de sakkunniga funnit det icke vara pakallat, att arbetsgivarna
hade en representant for att deltaga i och oOvervaka forvaltningen av denna
fond av den anledningen, att fonden hopsamlats genom arbetsgivarnas for-
sikringsavgifter. Tillrickliga garantier i detta avseende funmnes i1 placerings-
bestimmelserna i reglementet foér fondférvaltningen. I5j heller syntes hin-
synen till de forsikrades intresse av att fonden foérvaltades, si att trygghet
funnes for utgiende av livrantor och andra ersittningar, kriiva en arbetarnas
representant 1 fondférvaltningen; detta intresse skyddades av lagstiftning
utan samband med fondforvaltningen. Utlimnande av lan till foretag, som
vore dgnade att i olycksfallsforsikringens intresse forebygga forlust eller
nedsittning av arbetsformigan eller att hoja arbetsférmigan hos de forsik-
rade, samt forvirv av fastigheter fér anvandning till sidant indamal hade
forekommit i synnerligen ringa omfattning, och utlimnande av lin till ndrings-
idkare hade icke skett till nigot mera betydande belopp. De sakkunniga
vore darfor Gvertygade om att nyttan ur statens och det allminnas synpunkt
av ifrAgavarande institution ej varit stor, sivitt detta kunde bedémas av det
arbete, som enligt tillgingliga uppgifter utférts av ridgivarna. De sak-
kunniga hade dirfor kommit till den uppfattningen, att nagot verkligt behov
av denna institution icke vidare forelage. Inom fondférvaltningen kunde
niringsidkarnas synpunkter framforas av de finunssakkunniga ledamoterna
och de med olycksfallsférsikringen frenade sociala Onskemilen genom an-
staltens representanter i forvaltningen.

De sakkunniga hava dirfor foreslagit indragning av anstaltens radgivare.
Emellertid hava de sakkunniga ansett limpligt, att, didrest radgivarna i
enlighet med de sakkunnigas forslag indroges, foudforvaltningen fdrstirktes
med en pa det sociala omrédet forfaren person, som i allo finge intaga samma,
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stillning som de nuvarande ledamoterna i fondférvaltningen. Hirutinnan
har anforts foljande:

Den nye ledamoten borde forordnas av Konungen och vid fondforvalt-
ningen icke blott iga deltaga i 6verliggningarna utan #iven, i motsats till de
nuvarande radgivarna, hava rostritt 1 fondforvaltningsfrigorna och dirmed
iklida sig ansvaret for fondens dndamilsenliga forvaltning. Genom en sidan
forandring skulle ifrigavarande fondforvaltning vinna en sammansittning av
likartad beskaffenhet som fullmiktige for pensionsforsikringsfonden, bland
vilka dven funnes en representant for de allmiint sociala intressena. D3
den nye ledamoten i avseende & arbetsuppgifter och ansvar skulle intaga
samma stillning som de finanssakkunniga ledamoterna, borde — med be-
aktande jimvil av de kvalifikationer, som borde stillas pi den sociala leda-
moten — hans arvode sittas till 1,500 kronor for ar. Givetvis borde sirskild
suppleant for denne ledamot forordnas. — Vid bifall till vad de sakkun-
niga salunda foreslagit skulle en #rlig kostnadsbesparing av 500 kronor
betriiffande arvodena vid férevarande forvaltning uppkomma.

Statskontoret har i avgivet yttrande betriffande sakkunnigbetinkandet i
nu forevarande hinseende anfort, att de skil, som de sakkunniga anfort for
indragningen av ridgivarna, med samma fog syntes kunna aberopas mot den
foreslagna utvidgningen av antalet beslutande ledaméter. I de vil ganska
sillan forekommande fall, dir vid medelsplaceringar sirskild hinsyn borde
tagas till sociala synpunkter, syntes man kunna utg frin att dessa syn-
punkter vunne tillborligt beaktande dven med nu foreskriven sammansitt-
ning av anstalten vid behandling av fondiirenden. Statskontoret maste dirfor
anse det obehd6vligt med den foreslagna utékningen av antalet sirskilda leda-
moter, vilken utékning dock skulle medfora en del kostnader.

Sedan riksfirsikringsanstalten anmodats att inkomma med forslag till de
indringar i fondférvaltningsreglementet, som finge anses bliva en foljd av
eventuellt genomférande av de sakkunnigas forslug, har anstalten i skri-
velse den 11 december 1926 uttalat, att enligt anstaltens mening den nu-
varande sammansittningen av anstalten vid behandling av fondfsrvaltnings-
frigor vore att foredraga framfor den, som skulle foranledas av de sak-
kunnigas forslag. Det syntes anstalten limpligt, att de arbetsgivare, som
hade forsikring i anstalten, och de i anstalten forsikrade arbetarna liksom
nu hade var sin representant, som, ehuru utan beslutanderitt, igde deltaga
1 och Gvervaka forvaltningen av nimnda fond samt dirvid framféra sina syn-
punkter. I varje fall syntes det riksforsikringsanstalten icke erforderligt att
anstalten vid behandlingen av dessa frigor skulle i enlighet med de sak-
kunnigas forslag forstirkas med en pi det sociala omridet forfaren sirskild
ledamot. Négot behov av 6kning av antalet i besluten deltagande ledaméter
forelige nimligen enligt anstaltens uppfattning icke.

Redan vid behandlingen forut denna dag av frigan om anslag till riks-
forsiikringsanstalten har jag tillkinnagivit sisom min uppfattning, att de
s. k. rddgivarna hos riksforsiikringsanstalten béra i enlighet med de sak-
kunnigas forslag indragas frin och med den 1 juli 1927. Lika med de sak-
kunniga anser jag nimligen, att med hinsyn till det ringa antalet av de fall,
di det vid behandling av fondplaceringsfrigor kan vara av betydelse att repre.
sentanter for arbetsgivare och arbetare hava tillfille att framligga sina syn-
punkter, tillricklig anledning icke finnes for att bibehalla nyssniimnda institu-
tion. Da vidare den nuvarande sammansittningen av riksforsikringsanstalten

Departements-
chefen.
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vid fattande av beslut i fondforvaltningsfrigor fir anses innebdra tillracklig
garanti for att de mera allminna sociala synpunkterna bliva vederborligen
beaktade, kan jag icke finna behov foreligga av tillsittande av en ny sirskild
ledamot med huvudsaklig uppgift att forfikta dessa synpunkter. I enlighet
med vad statskontoret och, alternativt, dven riksforsikringsanstalten forordat
foreslar jag alltsi, att antalet sirskilda ledaméter, oaktat indragningen av réd-
givarna, bibehalles vid tvi.

Enligt detta mitt forslag skulle alltsd den enda dndringen i grunderna
for fondforvaltningen bliva, att vad dér stadgas om berorda ridgivare och
om suppleanter f6r dem skulle uteslutas.

Siasom forut erinrats, atnjuter vardera av rddgivarna for nirvarande ett
arvode av 1,000 kronor om &ret. Av mitt forslag skulle alltsa folja, att
kostnaderna for fondforvaltningen skulle minskas med 2,000 kronor &rligen.
Enligt brev den 20 juni 1924 har Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med
riksdagens beslut forordnat, att av den i 19 § av lagen om forsikring for
olycksfall i arbete omformilda fonds medel skulle frin och med budgetiret
1924—1925 efter ingingen av juli minad for varje budgetir till riksférsikrings-
anstalten utbetalas visst belopp sisom ersittning till statsverket for anstal-
tens bestyr med forvaltningen av dess fonder. Detta belopp, som hittills
utgatt med 18,500 kronor for varje budgetir, skulle i Gverensstimmelse med
det anférda frin och med nista budgetir kunna minskas till 16,500 kronor.
Hinsyn hiirtill har tagits i den i statsverkspropositionen framlagda berik-
ningen av extra stat for riksférsikringsanstalten for budgetiret 1927—1928.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen besluta

dels att grunderna f6r forvaltningen av den i 19 § av lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete omfor-
miilda fond skola frin och med den 1 juli 1927 #ndras pé satt
jag i det foregéende férordat;

dels ock att det belopp, varmed frén den i 19 § av lagen
den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete omfor-
milda fond ersittning skall utgd for kostnaderna for fon-
dens forvaltning, skall fran och med budgetiret 1927-—-1928
tills vidare utgdra 16,500 kronor for budgetir.

Till denna av statsridets ovriga ledamdter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
férordnar, att proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.

3tockholm, K. L. Beckmans Boktr,, 1927,



