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Nr 114.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag Il forord-
ning om erkdinda sjukkassor m. m.; given Stockholms
slott den 24 februari 1927.
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arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till férordning om erkinda sjukkassor;
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Forslag
till
FOrordning

om erkinda sjukkassor.

Hirigenom férordnas som féljer:

I. Om erkinnande av sjukkassor.

18.

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar meddelar sjuk-
hjalp och moderskapshjilp i enlighet med vad i denna férordning féreskrives,
mé p& sitt 1 forordningen sigs vinna erkinnande som sjukkassa.

Meddelas understéd som ovan avses 1 den omfattning, som darfér i denna
forordning finnes siarskilt stadgat, ma féreningen vid erkinnandet tilldelas
benamningen distriktssjukkassa.

Annan sjukkassa an distriktssjukkassa benimnes 1 denna férordning primdr-
sjukkassa.

2 8.
Erkinnande meddelas av den 1 69 § i lagen den 29 juni 1912 om understdds-
foreningar omférmalda tillsynsmyndighet.
Med erkinnande féljer ritt till statsbidrag i enlighet med darfor faststiallda
grunder.

38.

Ansskan om erkinnande skall géras av foreningens styrelse.

Vid anstkningen skola fogas enligt faststillda formulir avfattade uppgifter
rérande medlemmarnas antal samt fordelning efter kon, civilstind, alder, yr-
ken och tillforsikrat understéd avensom angiende foreningens tillgingar och
skulder samt av samfund, inrittning eller enskild gjord utfistelse av bidrag
till foéreningen. Nidmnda handlingar skola vara forsedda med styrelseleda-
moéternas bevittnade namnunderskrifter.

48.

Understodsforening, som avser att utdva verksamhet sdsom primdrsjukkassa,
skall f6r att kunna vinna erkinnande bestd av minst etthundra medlemmar.
Da sirskilda omstindigheter dirtill foranleda, ma erkinnande beviljas jam-
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vil forening med mindre medlemsantal &n nyss nimnts, dirvid tillsynsmyndig-
heten skall bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej ma nedga,
vid dventyr att erkinnandet aterkallas. )

Betraffande foérening, som avser att utéva verksamhet sisom distrikissjuk-
kassa, har tillsynsmyndigheten att vid ansékan om erkinnande préva, huru-
vida foreningens medlemsantal med hansyn till omfattningen av och grunderna
for dess verksamhet ar tillrickligt for att foreningen ma antagas kunna full-
gora sina forbindelser. Vid meddelande av beslut om erkinnande som distrikts-
sjukkassa skall tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket
kassans medlemsantal ej mé& nedgd, vid dventyr att erkdinnandet aterkallas.

Har visst tal, under vilket sjukkassas medlemsantal ej ma nedga, pa sitt
ovan sags blivit faststallt, ma tillsynsmyndigheten pd framstillning #ndra
namnda tal.

5 8.

Kan det avsedda #dndamélet med viss understodsforenings verksamhet helt
eller till huvudsaklig del anses fyllt av redan erkind sjukkassa, ma erkinnan-
de av forstnimnda forening icke meddelas.

Finnas ej stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning betryggan-
de for foreningens formaga att fullgéra sina forbindelser, eller innehalla stad-
garna bestimmelser, som med hinsyn till &ndaméalet med féreningens verksam-
het prévas vara obehériga, skall ock erkinnande vigras.

Sokes erkiinnande sisom distrikissjukkassa inom samma verksamhetsomride
av mer in en understddsforening, prove tillsynsmyndigheten, vilken férening
m4a anses limpligast, dirvid hinsyn sirskilt bor tagas till foreningarnas med-
lemsantal. Stkes erkinnande allenast av en férening, men finnes anledning
antaga, att ansékan framdeles kommer att goras #ven av annan, for indamélet
lamplig férening, m3 den ingivna anstkningen férklaras vilande for viss tid,
hogst ett ar; och skall om sidant beslut meddelande oférdrijligen limnas &v-
riga registrerade foreningar, som driva sjukhjilpsverksamhet inom det med
ansokningen avsedda omradet.

6§.

Understodsférening skall f6r att kunna vinna erkinnande hava i sina stad-
gar angivet:

1) vilket omrdde foreningens verksamhet skall omfatta;

2) under vilka villkor medlem m3 uteslutas;

3) i vilken ordning beslut om uttaxering & medlemmarna skall fattas och
efter vilka grunder beslutad uttaxering skall verkstillas;

4) huru de medel ma anviindas, vilka pd grund av medgivande enligt 31 §
icke skola avsiittas till fond eller skola fran fond avskiljas; samt

5) huru i hiindelse av foéreningens upplosning, dar ej Sverlitelse pé& sitt i 50
och 61 §§ i lagen om understodsféreningar sigs kommer till stdnd, med behall-
na tillgadngar skall forfaras.

Stadgarna f6r forening, vilken vill vinna erkiinnande som sjukkassa, skola
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1 tillampliga delar overensstimma med vad under II—V samt VII i denna
férordning foreskrives.

78.
Sjukkassa skall i sin firma intaga ordet »sjukkassa».
Distriktssjukkassa skall 1 sin firma intaga ordet »distriktssjukkassa». Pri-
mirsjukkassas firma ma ej innehalla ordet »distrikt» 1 omedelbart samband
med ordet »sjukkassa».

Meddelar sjukkassa begravningshjilp, skall dess firma utmirka detta for-
hallande.

8 8.

Sjukkassa dger, 1 friga om annan inrdttning for social verksamhet, att mot
skiligt vederlag for inrdttningens rikning ataga sig verksamhet inom sitt verk-
samhetsomrade; dir verksamheten medfér ekonomiska forpliktelser for kassan
dock allenast med begivande av tillsynsmyndigheten. Sadan verksamhet m3
avse dven andra #n kassans medlemmar.

Sjukkassa mé& ock &t sjukhjilpsforsikrad medlem utfista begravningshjalp,
dock ej till hégre belopp #n femhundra kronor. Angéende vad i sadant fall
skall fér vinnande av erkidnnande sirskilt iakttagas, stadgas 1 35 §.

Utover vad nu sagts mé annan verksamhet &n som i 1 § angives icke utévas
av sjukkassa.

II. Om stadgarnas bestimmelser rérande medlemskap.

9 §.

Sjukkassas verksamhetsomrade skall, dir kassan e uteslutande eller huvud-
sakligen ar avsedd for anstillda vid visst eller vissa féretag, vara begrinsat
till sddant lokalt omréde, att ledningen av kassans verksamhet ma kunna ut-
ovas omedelbart av kassans styrelse.

Ratt till intride i sjukkassa, till vilken anslutningen ej ar begrinsad till
vissa anstillda pd satt 1 forsta stycket sigs, mé ej tillkomma andra personer
an dem, som dro bosatta inom kassans verksamhetsomride, dirvid den, som
saknar fast bostad, skall anses vara bosatt 4 sin mantalsskrivningsort. Vad nu
stadgats giller ej betriffande den del av lappbefolkningen, som kringflyttar
utan stadiga boningsplatser.

10 §.

Ritt till intriade 1 sjukkassa mé icke tillkomma den, vilken lider av sjukdom
eller #r behiftad med lyte, som medf6r eller kan forvintas medfora visentlig
nedsittning av arbetsférmagan eller pakalla likarvird 1 storre utstriickning,
och ej heller den, som icke fyllt femton ar eller, utom da fraga #r om intride i
distriktssjukkassa genom kollektiv anslutning av medlem i annan sjukkassa
pé sitt 1 11 § sigs, den som overskridit femtio ars &lder.

Vad nu stadgats dage dock ej tillimpning i fraga om den, som i samband med
flyttning fran en sjukkassas verksamhetsomride uttrider eller uteslutes ur
kassan och soker intride i kassa & sin nya bosittningsort (dverflytining).
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11 §.

Ritt till intrade 1 distriktssjukkassa skall med de inskridnkningar som 1 9,
10. och 17 8§ stadgas tillkomma envar medlem av primirsjukkassa (kollektivt
ansluten medlem), sa ock annan person, som ej overskridit fyrtio ars alder
(individuellt ansluten medlem).

I stadgarna mi bestimmas, att individuell anslutning kan vinnas allenast for
beredande av annat understéd dn sjukpenning.

Séker kollektivt ansluten medlem i distriktssjukkassa individuell anslutning
till kassan, skola for sidan anslutning gilla de i denna foérordning fér intride
stadgade villkor.

Betriffande individuell anslutning fran personer tillhérande den del av lapp-
befolkningen, som kringflyttar utan stadiga boningsplatser, dger distriktssjuk-
kassa uppstilla sidrskilda betingelser.

12 §.

I stadgarna m3 icke foreskrivas, att kassans medlemsantal ej far Gverstiga
visst tal.

13 §.

I sjukkassa md icke ndgon kunna vinna intride allenast for beredande av
moderskapshjilp eller begravningshjilp.

14 §.

Primérsjukkassa skall som villkor fér medlemskap uppstélla, att medlem Jim-
vil skall vara medlem av distriktssjukkassa, som han md vara berittigad att
tillhora.

15 §.

I ritten att uttrida ur sjukkassa m4i e] begrinsning vara foreskriven 1 kas-
sans stadgar.

16 §.

Sjukkassas stadgar ma ej innehélla, att medlem kan uteslutas pad den grund,
att han 6verskridit viss alder, eller att hans hilsotillstand forsimrats, eller att
han redan i nigon viss utstrickning bekommit sjukhjilp eller moderskaps-
hjalp. Andock att sjukkassa sasom villkor f6r intride uppstiller personliga
betingelser i annat hinseende &n som i 9 § siigs, mé ej heller i stadgarna fin-
nas upptagen bestimmelse, som innebir riatt att utesluta medlem, vilken till-
hért kassan fem ar eller, dar han uppnatt trettionio &rs alder, tvé &r, pa grund
dirav att han ej langre uppfyller de uppstillda betingelserna.

Har omstindighet intriffat, som berittigar kassa att utesluta medlem, skall
det aligga kassans styrelse, dir kassan vill utéva ritten till uteslutning, att 1
rekommenderat brev under medlemmens sista kinda adress giva medlemmen
underrittelse dirom, darvid skilig tid ma foreskrivas medlemmen fér vidta-
gande av rittelse. Beslut om uteslutning far ej medféra inskrinkning i ritten
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till sjukhjalp vid sjukdomsfall, som intriffat fore det underrittelse om beslutet
kommit eller bort komma medlemmen tillhanda.

17 §.

Ej mé 1 sjukkassa understéd kunna beredas den, som redan &r i annan sjuk-
kassa tillforsikrad understdd under samma tid och i samma form. Har distrikts-
sjukkassa pa sitt 121 § andra stycket sigs erhllit medgivande att 1 stillet for
dér foreskriven sjukhjilp utgiva understéd i penningar, skall dock den omstin-
digheten, att medlem tillférsikrats sidant understod, icke utgéra hinder f6r ho-
nom att {6r beredande av sjukpenning under samma tid vara medlem av annan
sjukkassa.

Finnes ndgon obehorigen tillhéra mer &n en sjukkassa, skall han dga kvar-
std allenast 1 den kassa, 1 vilken han férst intritt, och skall han férty uteslutas ur
kassa, diri han senare vunnit intride. Har medlemmen genom att limna orik-
tig uppgift betriffande sin tillhdrighet till annan sjukkassa vunnit intrade 1
den senare kassan, skall han dirjimte vara pliktig att p4 anfordran till denna
aterbetala understod, som frén kassan till honom utgivits fér tid, varunder han
obehorigen tillhért densamma.,.

18 §.

Vid éverflyttning av begravningshjalpsforsikrad medlem skall det aligga
den kassa, ur vilken medlemmen uttriider eller uteslutes, att direst medlemmen
kan i den kassa, 1 vilken han vinner intride, erhalla begravningshjilp ill mot-
svarande belopp, till denna utbetala pa& medlemmen belspande andel i begrav-
ningshjilpsfond enligt grunder, som av tillsynsmyndigheten bestimmas.

I stadgarna mé ock foreskrivas, att vid overflyttning andel i begravnings-
hjalpsfond jamvil 1 annat fall 4n i forsta stycket sigs #vensom andel i sjuk-
hjilpsfond skall p& enahanda sitt éverforas.

I vidare man &n nu sagts ma ratt till andel i sjukkassas tillgdngar vid av-
gang ur kassan ej tillkomma medlem.

19 §.

Overflyttar begravningshjilpsforsikrad medlem sin sjukférsikring till annan
sjukkassa och 4r icke fall, som i1 18 § forsta stycket sigs for handen, m4 ej over-
flyttningen medféra inskrankning i forpliktelsen for den kassa han tillhort att
fullgora begravningshjalpsutfistelsen.

20 §.

I sjukkassas stadgar ma foreskrivas skyldighet for medlem, som avflyttar
fran kassans verksamhetsomride eller utom samma omride ombyter bonings-
ort eller &terflyttar till ort inom niamnda omride, att om den nya bonings-
orten oférdrijligen gora skriftlig anmilan, vid dventyr att varda forlustig ritt

till understéd frin kassan for den tid, som forflyter, intill dess sdédan anmilan
skett.
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III. Om stadgarnas bestimmelser réorande understdd.
21 §.

Sjukhjalp, som meddelas av primirsjukkassa, skall omfatta visst belopp i
penningar for varje dag (sjukpenning), vilket belopp for tid, da sjukdom medfér
forlust av arbetsférmagan eller under vilken den sjuke f6r sjukdomens botande
enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig frén arbete, ej ma under-
stiga en krona.

Sjukhjalp, som meddelas av distriktssjukkassa, skall minst omfatta antingen
ersittning med tva tredjedelar av det belopp, vartill den sjukes utgifter for sé-
dan likarvard, som kan meddelas av envar legitimerad lakare, kostnaden i fére-
kommande fall for likares resa hiri inriknad, uppgatt eller, dir nimnda ut-
gifter overstigit det belopp, vartill desamma enligt av Konungen faststalld
taxa bort uppgd, med tva tredjedelar av sistnimnda belopp eller ock vird &
sjukhus. Tillsynsmyndigheten ma dock, dir hinder for beredande av sjukhjilp
som nu sagts at samtliga eller vissa av sjukkassas medlemmar kan anses fore-
ligga, medgiva, att i stillet dirfér annat understdd, skiligen motsvarande den-
samma, ma utgd 3t dessa medlemmar. Distriktssjukkassa skall dirjimte, utom
i fall som avses i 44 §, &t kollektivt ansluten medlem bereda sjukpenning.
Distriktssjukkassa dge jamval &t individuellt ansluten medlem bereda sadant
understéd. Om sjukpenning, som beredes av distriktssjukkassa, galle vad 1
forsta stycket sigs. Den, som pa grund av lag eller utfastelse &r berittigad
att av annan vid sjukdom erhalla likarvard eller sjukhusvird, mé fér bere-
dande allenast av sjukpenning vara medlem i distrikissjukkassa.

I sjukkassas stadgar ma som villkor f6r sjukpennings utbetalande foreskrivas,
att om det enligt likares intyg for sjukdoms lyckliga utgéng eller f6r sjukdoms-
tids forkortande ar av betydelse, att den sjuke vérdas & sjukvardsanstalt, den
sjuke skall underkasta sig sddan vard, i den man den av kassan beredes, s& ock
att den sjuke skall underkasta sig vard och foreskrift av lakare. Ar ej den
sjuke tillférsikrad ersittning f6r vard som nu sagts, skall kassan sindock vara
pliktig bekosta varden, men dger kassan for sddant fall forbehdlla sig ratt att,
dar vard & sjukvardsanstalt beredes, minska sjukpenningen med belopp, mot-
svarande kassans kostnader fér virden. Ar den sjukes familj eller annan for
sitt uppehalle av honom visentligen beroende, mé dock hégst halva sjukpen-
ningen pi detta siitt avdragas.

22 §.
Sjukpenning m4 icke tillférsikras annan #n den, som fér erhillande av sddant
understod a4r medlem av kassan.
23 8.

Sjukhjilp, som bestdr i ersittning for utgifter till likarvard eller vérd &
sjukhus, skall meddelas vid varje sjukdom, som enligt likares utsago kriver
dylik vard.
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Sjukpenning skall, dir ej i denna férordning annorlunda stadgas, utgivas
vid varje sjukdom, som medfor forlust av arbetsformagan eller for vars bo-
tande den sjuke enligt likares féreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran
arbete.

Sjukpenning mé ej utgivas for sjukdomsfall, som den sjuke avsiktligt eller
vid forovande av handling, for vilken straff adomts honom, &dragit sig, och
ej heller i anledning av &lderdomssvaghet, som icke dr forenad med egentlig
sjukdom, eller vid sjukdom, varigenom arbetsformagan ej blivit nedsatt med
minst en fjirdedel.

24 §.

Sjukpenning m3 ej utgivas for de tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag d& sjukdomsfallet intriffade inberiknad, och ej heller for tid in-
nan anmélan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir det ej ar uppenbart,
att hinder mott fér anmalans verkstillande. I vidare min &n nu sagts ma
ritten till sjukhjilp vid sjukdomens bérjan ej vara inskrinkt; dock att riatten
till sjukpenning mé& vara begrinsad till tid, da sjukdomen medfsr forlust av
arbetsformagan eller under vilken den sjuke for sjukdomens botande enligt
lakares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran arbete.

I primdrsjukkassa skall sjukhjilpstiden vara bestimd till etthundra dagar
for varje sjukdomsfall. Sjukdomsfall, som intraffar inom nittio dagar efter
den sista dag, for vilken sjukpenning utgivits av kassan eller av distriktssjuk-
kassa, till vilken medlemmen &r ansluten, riknas hirvid sisom en omedelbar
fortsittning av det tidigare fallet.

I distriktssjukkassa ma sjukhjilpstiden ej vara i vidare man begrinsad, in
att, dar sjukpenning fran distriktssjukkassan ensam eller fran primirsjukkassa
jamte distriktssjukkassan pa grund av ett sammanhingande sjuklighetstillstdnd
utgatt under tvd ar, vidare sjukpenning ej utgar. Sjukdomsfall, som intriffar
inom nittio dagar efter den sista dag, for vilken sjukpenning utgivits av kassan,
raknas hirvid sdsom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet,

25 §.

Primdrsjukkassa, si ock betraffande individuellt ansluten medlem distrikis-
sjukkassa, skall vid barnsbérd utgiva moderskapshjilp 4t kvinnlig medlem, som
omedelbart fore barnsborden varit medlem av sjukkassa under oavbrutet minst
tvahundrasjuttio dagar.

Moderskapshjélpen skall minst omfatta antingen visst belopp i penningar for
varje dag (moderskapspenning), motsvarande den sjukpenning barnafoderskan
ar tillforsikrad eller, dar hon ej ar tillférsikrad sadant understiéd, utgérande
en krona, eller ock vird & forlossningshem samt utgd under minst tjuguen
dagar.

Moderskapshjilp ma utgivas allenast &t kvinna som i férsta stycket sigs
samt ej for lingre tid &n femtiosex dagar, dirav hogst fjorton dagar fore
barnshorden, och icke for tid, d& barnafsderskan ej avhaller sig fran férvirvs-
arbete eller for tid, d& hon ar berattigad till sjukhjilp fran kassan.
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26 §.

Den minsta sjukpenning, som av sjukkassa meddelas, ma ej vara bestimd
till hégre belopp én en krona.
Sjukpenning skall vara bestimd i hela krontal eller i hela krontal okade
med 50 ore.
27 §.

Medlem av sjukkassa, for vilken likarintyg angiende hilsotillstindet vid
intriadet i kassan icke fordrats, ma icke tillerkinnas sjukhjilp for sjukdoms-
fall, som intriffat under de forsta sextio dagarna efter intridet (vdntetid).
For medlem, vilken medgivits évergéng fran mindre till mera omfattande sjuk-
hjalp, skall under motsvarande forutsittning sjukhjilp vid sjukdom, som in-
traffar under de forsta sextio dagarna efter 6vergngen, utgéd 1 den mindre om-
fattningen. Vad salunda stadgats galle dock icke, dir sjukdomen fororsakats
av olycksfall, som intriffat efter intridet i kassan eller efter 6vergangen till
den mera omfattande sjukhjilpen, samt ej heller 1 fraga om medlem, vilken pa
grund av sin anstillning varit pliktig att intridda i kassan, eller vid &verflytt-
ning.

Vintetid mé& ej vara bestamd till lingre tid &n etthundratjugu dagar.

28 §.

I sjukkassas stadgar ma bestaimmas, att fér sjukdomsfall, 1 anledning av
vilket den sjuke jamlikt lag eller forfattning eller pd grund av utfistelse
ar berattigad att av annan erhalla ersittning eller vard, som ej utgér fattig-
vard, sjukhjalp ej skall utgd eller ritten dartill vara pa visst sitt begrinsad.
Dock ma ej foreskrivas begrinsning i ritten till sjukhjilp under den i 24 §
sista stycket stadgade sjukhjilpstid pa grund av att den sjuke ma vara be-
rattigad till pension eller understéd enligt lagen om allmén pensionsforsiik-
Ting.

Vad salunda stadgats giller ock i tillampliga delar i friga om moderskaps-
hjilp.

Vid sjukdom, dirfér den sjuke jamlikt lagen om férsikring fér olycksfall i
atbete eller gillande bestimmelser om ersittning i anledning av kroppsskada
3dragen under militartjinstgoring ar berittigad att erhélla erséttning, méa sjuk-
penning fran sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed
den sjukpenning han tillforsikrat sig fran kassan 6verstiger den ersittning fér
dag riknat, vartill han silunda &r berittigad.

IV. Om stadgarnas bestimmelser rérande avgifter och fondbildning.
29 §.
Sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av kostna-
derna for sin verksamhet. Meddelar sjukkassa begravningshjilp, skola sirskil-

da fasta avgifter upplagas fér denna verksamhet.
De fasta avgifter, som avses for annan verksamhet én begravningshjalps-
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verksamhet, skola vara si avvigda, att de i férening med andra fér verksam-
heten avsedda inkomster ma antagas forsla till tickande av kassans lopande
utgifter fér verksamheten, till dird belspande forvaltningskostnad samt till
bildande av sjukhjilpsfond. Nimnda fasta avgifter m& icke goras olika for
olika grupper av kassans medlemmar, i vidare man 4n som skiligen féranledes
av olikhet medlemmarna emellan i avseende & understodsritt eller sjukdoms-
risk eller ock betingas av stadgande i 30 §.

De for begravningshjilpsverksamheten avsedda fasta avgifterna skola vara
s& avvigda, att de 1 férening med andra fér denna verksamhet avsedda inkom-
ster m& antagas f6rsld till tickande av kassans 16pande utgifter f6r verksam-
heten, till ddrfor erforderlig fondbildning samt till & verksamheten belspande
forvaltningskostnad. Avgifterna mé icke géras olika for olika grupper av kas-
sans medlemmar i vidare m&n #n som skiligen féranledes av olikhet medlem-
marna emellan 1 avseende & understodsritt eller dodsfallsrisk eller ock betingas
av stadgande 1 30 §.

Sjukkassas f6r begravningshjilpsverksamheten och annan verksamhet ge-
mensamma, foérvaltningskostnader skola pa de inkomster, som inflyta av vardera
verksamheten, férdelas i forhallande till de olika inkomsternas storlek.

Uttaxering & medlemmarna m& kunna beslutas allenast i den hindelse kas-
sans inkomster finnas otillrickliga for de andamal, vartill de skola anvindas.
Fér tickande av brist i friga om den ena av ovan angivna verksamhetsgrenar
mé uttaxering ske allenast hos de medlemmar, som #ro tillférsikrade understsd
fran ifrdgavarande verksamhetsgren.

30 §.

For medlemmar, fér vilka statsbidrag eller viss del ddrav icke mé beriknas,
skola de fasta avgifterna utgd med hogre belopp &n for dvriga medlemmar,
dirvid skillnaden skall skiligen motsvara vad & envar av de senare beloper av
bidraget.

Dir bidrag till kassa utgér frin kommun, eller dir arbetsgivare eller annan
till kassan éverlimnat gava eller gentemot kassan iklatt sig forpliktelse, vilken
gava eller forpliktelse ar av stérre betydelse for de fasta avgifternas eller
meddelat understdds storlek, skall vad salunda stadgats figa motsvarande
tillimpning betriffande medlemmar, for vilka sadant bidrag icke ma berik-
nas eller vilka enligt vid givan eller utfistelsen knutet villkor ej iga tillgodo-
njuta férman dirav.

31 8.

Dé bokslut ar uppgjort for sjukkassa, skall vad av kassans inkomster e) at-
gatt for lopande utgifter eller for avsittning till begravningshjilpsfond, enligt
vad i andra stycket sigs, under det ar bokslutet avser avsattas till fond (sjuk-
hjilpsfond). Denna fonds kapital och avkastning m4 tagas i ansprak allenast
1 den méan kassans inkomster samt, i vad avser begravningshjilpsverksamheten,
darfor avsedd fond ej forsla till tickande av kassans lopande utgifter. Upp-
gar sjukhjilpsfonden till ett belopp, motsvarande en och en halv ginger sum-
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man av de i genomsnitt for de tre sistférflutna &ren erlagda fasta avgifterna
i annan verksamhet #n begravningshjilpsverksamhet, eller, dir enligt stad-
garna sjukhjilpsfond skall bildas till hégre belopp, till det sdlunda bestimda
beloppet, dger tillsynsmyndigheten pd ansékan av kassan medgiva, att avsitt-
ning till fonden m& tills vidare upphora och att &verskottet helt eller till viss
del mé& anvindas for andamal, som i stadgarna for dylikt fall angives. Over-
stiger fonden nu avsett belopp, dger ock tillsynsmyndigheten pa ansékan med-
giva, att den overskjutande delen eller viss del didrav mé anvindas for dylikt
indamal.

Meddelar sjukkassa begravningshjilp, skall utav vad av kassans f6r nimnda
verksamhet avsedda inkomster ej tgatt for densammas lopande utgifter goras
erforderlig avsittning till for verksamheten avsedd fond (begravmingshjilps-
fond). Begravningshjilpsfonden skall motsvara skillnaden mellan kapitalvir-
det av kassans forbindelser p& grund av lopande begravningshjilpsutfistelser
och kapitalvirdet av de nettoavgifter, medlemmarna mé hava att ytterligare
erligga f6r nimnda utfistelser, dirvid dock betriffande utfistelse, som ater-
forsikrats hos svenskt forsikringsbolag eller aterforsikringskassa, avdrag ma
goras for vardet av aterforsakringsinrittningens ansvarighet. Yppas brist i
begravningshjilpsfonden, mé, utan hinder av vad ovan ar stadgat angéende
sjukhjilpsfondens anvindning, till forstnimnda fond 6verféras pé begravnings-
hjilpsverksamheten uppkommet 6verskott, som avsatts till sjukhjalpsfonden.

Tillgdngar motsvarande sjukhjilpsfond och begravningshjilpsfond skola,
sirskilt for varje fond, redovisas:

1) i obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) i Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, utfirdade av rikshanken, bankbolag eller sparbank;

4) i obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit Ko-
nungens tillsténd;

5) i skuldforbindelser, for vilka kassan dger sikerhet genom inteckning uti
annan i stad, képing eller municipalsamhille beldgen fastighet #@n industri-
fastighet eller uti jordbruksfastighet & landet inom hilften eller, med tillsyns-
myndighetens medgivande, inom tva tredjedelar av senast faststillda taxerings-
virde, dirvid i taxeringsvardet & jordbruksfastighet, vilken ej ar férsedd med
f5r jordbrukets bedrivande nédiga abyggnader, icke mé inriknas virdet av
vixande skog; dock att i varje fall byggnad & egendom skall, for att inteck-
ning i egendomen ma godkinnas, vara brandférsikrad i ndgot med vederbér-
ligen faststilld bolagsordning forsett brandférsikringsbolag inom riket;

6) i sddana av enskilda jirnvigar eller industriella inrdtiningar utfirdade
obligationer och andra viirdehandlingar, som till sin art och till den sikerhet
de erbjuda kunna anses jimforliga med ndgra av de vid 1)—>5) nimnda; eller

7) med tillsynsmyndighetens medgivande i fér kassans verksamhet avsedd
fastighet; skolande i friga om brandforsikring av abyggnad gilla vad vid 5)
stadgas.
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V. Om stadgarnas bestimmelser rérande utévande av féreningssammantrides
befogenhet inom distriktssjukkassa.

32 §.

Stadgarna for distriktssjukkassa, till vilken dro anslutna minst tio medlem-
mar fran envar av tva eller flera primirsjukkassor, eller till vilken, jamte
minst tio medlemmar frin en och samma primirsjukkassa, ro individuellt an-
slutna minst tio medlemmar, eller som har flera i#n ettusen medlemmar, skola in-
nehalla foreskrift dirom, att foreningssammantrades befogenhet skall helt ut-
ovas av valda ombud. Hirvid skall gilla, att ombud skola viljas sarskilt av
medlemmarna fran varje primarsjukkassa och sirskilt av de individuellt an-
slutna medlemmarna i visst forhallande till antalet inom varje medlemsgrupp,
dock att for varje medlemsgrupp om minst tio medlemmar m4 utses ett ombud.

VI. Om tillsyn & sjukkassor, s& ock om &terkallande av erkinnande.
33 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall foras en forteckning gver erkanda sjukkassor,
vilken betriffande envar sjukkassa skall innehalla hanvisning till inskrivningar
rorande sjukkassan 1 understédsféreningsregistret, uppgift om kassans verksam-
hetsomrade och postadress, villkoren for ratt till intrade i kassan samt, dar
visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej m& nedgd, blivit av tillsyns-
myndigheten bestimt, uppgift om nimnda tal.

34 §.

Sjukkassa dr pliktig att féra ordentliga rakenskaper, som skola avslutas for
kalenderar. Kassans rikenskaper skola foras i enlighet med forordningen den
4 maj 1855 angdende handelsbscker och handelsrikningar jimte de sirskilda
foreskrifter, som tillsynsmyndigheten darutéver meddelar.

Meddelar sjukkassa begravningshjilp, skola for sidan verksamhet sirskilda
rikenskaper foras.

Tillsynsmyndigheten #ger forordna en revisor, att med de av sjukkassa ut-
sedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens férvaltning och sjuk-
kassans rikenskaper. Salunda férordnad revisor skall iga av kassan uppbira
arvode till belopp, som enligt av Konungen faststillda grunder bestimmes av
tillsynsmyndigheten.

35 §.

Avser forening, som soker erkinnande sasom sjukkassa, att meddela begrav-
ningshjilp, skall foreningen vid ansékan om erkinnande foga forsikringstek-
nisk utredning rérande foreningens férpliktelser i siddant hinseende. Namnda
utredning skall enligt av tillsynsmyndigheten faststillda grunder upprittas av
person, vilken innehar behorighet att utéva befattning som aktuarie vid livfor-
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sikringsbolag eller av tillsynsmyndigheten forklarats behérig att uppritta ut-
redningen. Foreningen ager att anlita tillsynsmyndigheten for utredningens
upprittande och skall i sadant fall ersitta kostnaden darfér med belopp, som
bestimmes av nimnda myndighet. I utredningen skall sdsom skuld upptagas
begravningshjilpsfond som i 31 § sigs. Kan ej foreningen redovisa tillgangar
motsvarande begravningshjilpsfonden, #ge tillsynsmyndigheten, darest erkén-
nande sasom sjukkassa meddelas, foreligga kassan att inom viss tid hava tackt
bristen, vid dventyr att erkinnandet aterkallas.

Sjukkassa, som meddelar begravningshjilp, vare pliktig att, si ofta tillsyns-
myndigheten sidant pakallar och minst vart femte ar, avgiva forsikringstek-
nisk utredning som ovan sagts. Utvisar sidan utredning brist 1 begravnings-
hjalpsfonden, dge tillsynsmyndigheten meddela foreliggande enligt vad i forsta
stycket sigs.

36 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att évervaka, att sjukkassas verksamhet
star i overensstimmelse med denna forordning #vensom i ovrigt utovas pé &én-
damalsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten jamvil att tillhandagé med réd
och upplysningar ej mindre i friga om &tgdrder, som ma erfordras for vin-
nande av erkinnande, in iven betraffande det limpliga inrdttandet av sjukkas-
sas verksamhet.

37 8.

Har medlemsantalet 1 sjukkassa, vilken vunnit erkiinnande utan att nagot
tal, varunder dess medlemsantal ej mi nedgé, blivit bestimt, nedgatt under ett-
hundra, eller har medlemsantalet i sjukkassa, for vilken sadant tal blivit be-
stamt, nedgatt under det bestimda talet, aligger det styrelsen att oférdrojligen
dirom géra anmilan hos tillsynsmyndigheten.

I anledning av anmilan, som avser férstnimnda fall, har tillsynsmyndigheten
att, si snart ske kan, meddela beslut, huruvida det m& vara sjukkassan med-
givet att med mindre medlemsantal #n etthundra fortsiitta sin verksamhet som
erkind sjukkassa. Li#mnas sidant medgivande, skall tillsynsmyndigheten till-
lika bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej m& nedgd, vid
iventyr att erkinnandet Aterkallas. Sélunda bestimt tal mé& av tillsynsmyn-
digheten pa framstillning #ndras. Déirest medlemsantalet nedgir under det
bestimda talet, skall anmilan ddrom av styrelsen oférdréjligen goras hos till-
synsmyndigheten.

Har medgivande som 1 forra stycket sigs ej limnats och uppnas ej med-
lemsantalet etthundra ater inom tre manader, skall erkinnandet aterkallas.

Lag samma vare betriffande sjukkassa, fér vilken minsta medlemsantal be-
stimts, direst medlemsantalet nedgir under det tal, som sélunda bestimts eller
med stéd av andra stycket tredje punkten har ovan eller 4 § sista stycket bestim-
mes, och talet ej ater uppnés inom tre ménader.

38 §.
Vidtager sjukkassa séddan andring i sina stadgar, att dess verksamhet i vi-
dare man #n som vid tiden for erkinnandets meddelande var fallet kommer
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att avse dndamal, som kan anses helt eller till huvudsaklig del fyllt genom
nagon redan erkind sjukkassa, m& erkiannandet aterkallas.

39 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse fran denna forordning férekommer
eller att eljest anledning till anmiirkning mot kassas verksamhet foreligger,
iger tillsynsmyndigheten, dir vad silunda forekommit ej enligt 82 § i lagen
om understédsfsreningar bor medfora dir stadgad pafsljd, meddela kassan anvis-
ning att vidtaga den &tgird eller forindring av kassans verksamhet, som pré-
vas erforderlig, darvid tillsynsmyndigheten skall bestimma viss skilig tid,
inom vilken anvisad tgard skall hava vidtagits.

Finnes sjukkassan icke tillbérligen stilla sig silunda meddelad anvisning
till efterrittelse, m& erkinnandet &terkallas.

Har anvisning enligt 82 § i nimnda lag meddelats sjukkassa och finnes
kassan icke tillborligen stilla sig anvisningen till efterrattelse, ma tillsyns-
myndigheten, dir den ej finner skil foreligga att tillimpa i namnda paragraf
dirfor stadgad pafoljd, aterkalla erkinnandet.

Aterkallande av erkinnande ma ej ske utan att tillfille limnats kassan att
4 sammantride fatta beslut i anledning av limnad anvisning.

40 §.

Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt denna
forordning, si ock om besvir 6ver sidant beslut gille vad i 83 § i lagen om
understédsforeningar finnes stadgat.

41 §.

I enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, skall utses en sjuk-
kassenimnd, bestdende av personer med sakkunskap betriffande sjukkassevi-
sendet, vilken nimnd skall hava att sammantrida infér tillsynsmyndigheten for
att samrdda med denna myndighet i sjukkassevisendet rérande angeligenheter.

VIL Sirskilda bestimmelser rérande féreningar, vilka varit registrerade enligt
lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.

42 §.

Forening, vilken varit registrerad som sjukkassa enligt lagen den 4 juli
1910 om sjukkassor, dger utan hinder av bestimmelsen i 5 § forsta stycket
vinna erkénnande som primdrsjukkassa, dir ansskan om sadant erkinnande
ingives fore den 1 januari 1932.

Férening som ovan nimnts m4 vinna erkinnande som sjukkassa utan hin-
der av

att uteslutningsgrund, som féljer av stadgandet i 14 §, ej #ger tillimpning
4 medlem, som vid tiden fér anstékans ingivande var medlem av féreningen;
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att uteslutningsgrund, som i 17 § foreskrives, ej iger tillimpning & medlem,
som vid tiden for utfirdande av lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor var med-
lem av féreningen;

samt att foreningen pa grund av utfistelse, meddelad fore ansékningens ingi-
vande, enligt lag ar pliktig utgiva sjukhjilp 1 annan omfattning &n i denna
forordning sigs.

43 §.

Fo6rening, som avses i 42 §, m4a, utan hinder jaimvil ddrav, att den ej har
sitt verksamhetsomrade begrinsat pa sitt 1 9 § sigs, vinna erkénnande som
primdrsjukkassa. For sadan kassa, som hir nedan benidmnes rikssjukkassa,
skola gilla féljande sirskilda bestimmelser:

1. Rikssjukkassas firma skall innehalla ordet »rikssjukkassa».

2. Rikssjukkassa skall, dir densamma ej ar uteslutande eller huvudsakligen
avsedd for personer tillhorande visst yrke, vara uppdelad i lokalavdelningar.
Lokalavdelning skall hava verksamhetsomridet begrinsat pa sitt 1 9 § sigs.
Rikssjukkassa, som ar uppdelad 1 lokalavdelningar, m4 ej till medlemmar an-
taga andra personer dn dem, som Aro bosatta inom négon lokalavdelnings verk-
samhetsomriade, dirvid sdsom lokalavdelning ej] m& riknas mindre medlems-
grupp 4n tio personer.

3. Rikssjukkassa, som ar uppdelad i1 lokalavdelningar, m& i sina stadgar
upptaga bestimmelser om olikhet mellan sirskilda lokalavdelningars medlem-
mar savil 1 friga om understdds storlek och beskaffenhet som 1 friga om avgif-
ternas storlek ivensom om skyldighet f6r medlem att vid flyttning fran en lokal-
avdelnings verksamhetsomréde till en annan lokalavdelnings verksamhetsomrade
vara underkastad de forindringar, som mé pakallas av siddana olikheter. Inne-
halla rikssjukkassas stadgar bestimmelser av nu angiven beskaffenhet, skall
diri tillika finnas foreskrivet, till vilken lokalavdelning medlemmar, vilka vid
tiden for ikrafttridandet av dessa bestimmelser e) 4ro bosatta inom nagon lokal-
avdelnings verksamhetsomréde, 1 nu ifrdgavarande hinseenden skola riknas.

4. Sokes erkinnande sdsom sjukkassa av forening, uppdelad pa sitt hir
ovan sigs, skola vid anstkningen fogas av styrelseledaméterna underskrivna
uppgifter enligt faststillda formulir om foreningens lokalavdelningar, deras
verksamhetsomriden samt medlemmarnas fordelning pa lokalavdelningarna.

5. Rikssjukkassa m& ej utan tillsynsmyndighetens medgivande uppritta ny
lokalavdelning. Kan #ndamilet med kassans verksamhet inom det fér lokal-
avdelningen avsedda verksamhetsomridet helt eller till huvudsaklig del anses
fyllt av redan erkind sjukkassa, eller hava ej minst tio personer anmilt sig till
intriide 1 lokalavdelningen, mé sidant medgivande icke limnas.

6. I den i 33 § foreskrivna {6rteckningen skall anteckning goras om riks-
sjukkassas lokalavdelningar och deras verksamhetsomréden samt postadresser.

44 §.

F6rening, som avses 1 42 §, m4%, utan hinder jamvil av stadgandet 1 24 §
andra stycket, vinna erkiinnande som primdrsjukkassa, direst den sedan tid
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fore utfardandet av denna férordning 4t sina medlemmar bereder sjukpenning
under sjukhjilpstid, som for distriktssjukkassa ar stadgad.

Lag samma vare betriffande férening, som avses i 42 §, direst féreningen
4t medlemmar, for vilka anslutning till distriktssjukkassa fér beredande av
sjukpenning pi grund, som av tillsynsmyndigheten prévas giltig, ej kan vin-
nas, bereder sjukpenning under tid som i férra stycket sigs. Sjukkassa, som
vunnit erkéinnande enligt bestimmelsen i detta stycke, vare skyldig att efter
anvisning av tillsynsmyndigheten 4 distriktssjukkassa overldta sin verksamhet
betriffande beredande av sjukpenning f6r sjukhjilpstid, overstigande den i
24 § andra stycket foreskrivna, vid #ventyr att erkiinnandet eljest aterkallas.

VIII. Straffbestimmelser.
45 8.

Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om erkénnande mot bittre
vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med boter fran och med tjugufem
till och med ettusen kronor.

Lag samma vare, dir forsikringsteknisk utredning, som jamlikt 35 § ingivits
till tillsynsmyndigheten, ar oriktig, betraffande den, som mot bittre vetande
upprittat utredningen eller med vetskap om dess oriktighet ingivit densamma.

Férsummas anmilan, som #r féreskriven i 37 §, straffes den forsumlige med
bster fran och med fem till och med trehundra kronor.

46 §.

Béter, somt 4domas enligt denna férordning, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allminna straff-
lagen.

Forsummelse att gora anmilan, som dr forskriven 1 37 §, skall &talas vid
allm#in underritt i den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna har sitt site.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1928.
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Utdrag av protokollet éver socialidrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slolt den 24 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern EEMAN, ministern for utrikes #rendena ILOrerEN, statsriden
TaYREN, RIBBING, MEURLING, (GARDE, PETTERssoN, HEListrROM, RosgN, HAMRIN,
ALMEVIST, LYBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Pettersson anfor:

Den 28 sistlidne januari anmilde jag infér Kungl. Maj:t ett av inom social-
departementet tillkallade sakkunniga den 15 december 1926 avgivet betinkande
angiende omorganisation av det statsunderstodda sjukkassevisendet m. m. jam-
te over betinkandet frin vissa myndigheter och korporationer inkomna yttran-
den. Efter en redogirelse for innebérden av de sakkunnigas forslag samt for
de 1 yttrandena ddremot framstillda invindningarna av mera principiell natur
uttalade jag som min sikt, att de sakkunnigas férslag kunde liggas till grund
f6r proposition i dmnet till riksdagen, darvid jag emellertid angav vissa hén-
seenden, 1 vilka jimkningar i férslaget syntes lampliga. P& min framstill-
ning beslét Kungl. Maj:t inhimta lagridets yttrande ver forslaget i de delar,
dir sddant yttrande var erforderligt.

Sedan lagradets yttrande, forut i dag av mig anmilt, numera inkommit samt
sakkunnigférslaget underkastats ytterligare verarbetning inom socialdeparte-
mentet,’ anhaller jag att f& anmila frigan i 6vrigt. Betriffande innebdrden i
och motiveringen for de sakkunnigas férslag — i den man redogorelse darfor ej
limnats den 28 januari 1927 — tilldter jag mig hinvisa till betinkandet. Det
1 betinkandet framlagda forslaget till »Forordning om erkinda sjukkassor och
distriktssjukkassor »torde sasom bilaga (Bilaga B) f3 vidfogas statsradsproto-
kollet i detta arende. I friga om min stdndpunkt i allménhet till férevarande
fraga far jag hinvisa till vad jag dirom i1 nyssnimnda sammanhang anfort
den 28 januari 1927 (proposition nr 113). Jag avser att nu allenast nirmare
g4 in pa de punkter, i vilka jag ansett mig béra foresld avvikelse fran de sak-
kunnigas forslag, eller ddr 1 de avgivna yttrandena framstillda erinringar
synts bora dartill féranleda.

Jag vill d& forst uppehilla mig vid ett par sporsmal av mera formell natur.
Redan vid anmilan av frigan den 28 januari 1927 papekade jag, att de sak-
kunniga sammanfért bestimmelserna om den statsunderstédda sjukférsikrin-

! Paragrafhiinvisningarna i det foljande avse det sdlunda omarbetade f3rslaget; inom parentes an-
gives motsvarande § i betdnkandet.

Bihang tll riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 199 héaft. (Nr 114.) 2
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gens speciella organisation och materiella beskaffenhet dvensom rérande den
sirskilda tillsynen dird med bestimmelserna om statsbidragen till en »Férord-
ning om erkinda sjukkassor och distriktssjukkassor». Forslaget innebir, att
enligt lagen om understddsféreningar registrerade sjukhjilpsféreningar, vilka
jamlikt sina i enlighet med nimnda lag faststillda stadgar meddela en som till-
fredsstillande ansedd social sjukforsikring, skulle kunna erhélla »erkinnande»
sdsom sjukkassor eller distriktssjukkassor, vilket erkinnande i sin tur skulle
medféra ratt att 1 firman anvinda ordet »sjukkassa» samt ritt till statsbidrag
i enlighet med i foérordningsférslaget angivna grunder. Xonsekvensen hirav
blir, att en forening, som en ging erkints sisom sjukkassa, dger mojlighet att
andra sina stadgar i strid mot férordningens bestimmelser, med pafsljd visser-
ligen att erkinnandet och 1 f6ljd dirav statsbidraget bortfaller. Jag omnimn-
de ock vid ifrdgavarande tillfalle, att socialstyrelsen ansett det »for sjukkassor-
na vara av stor betydelse, att f6r dem gillande bestimmelser av mera konsti-
tutiv natur tillforsikras den stabilitet, som ett lagfastande innebdr». Harmed
torde styrelsen hava avsett, att en genom majoritetsheslut vidtagen stadgeind-
ring i strid mot férordningens bestimmelser borde ej blott medféra forlust av
erkinnandet och i f61jd darav dven av statsbidraget utan ocksd — sisom nu &r
fallet — vara rittsligen ogiltig. En sidan anordning torde vil medfora ett star-
kare skydd f6r en minoritet inom en sjukkassa men star i uppenbar strid mot hela
anordningen av den féreslagna lagstiftningen. For denna anordning synes det
mig hava anforts sa starka skil, att jag, sisom jag tidigare anfort, ansett mig
béra fororda densamma. En viss jimkning i riktning mot ¢kad stabilitet forde
emellertid kunna foretagas. Genom sammankopplingen av bestimmelserna om
erkiannandet och om statsbidragen i en férfattning torde forstnimnda bestdm-
melser komma att 1 riksdagen prévas i direkt sammanhang med sjilva anslags-
beviljandet, d. v. s. de kunna bliva underkastade gemensam omrdstning. For
undvikande av det osikerhetsmoment denna méjlighet kan anses innebdra fore-
faller det mig, sisom jag redan tidigare anfort, limpligt, att sjalva statsbidrags-
bestimmelserna utbrytas och att reglerna om erkdnnandet och villkoren darfér
f& bilda en sarskild forfattning, vilken i s& fall torde bora till sin ordalydelse
antagas av riksdagens bdda kamrar. Benimningen & en sadan foérfattning
larer enligt gallande praxis bora bliva »férordning». I friga om statsbidragen
ater synas allenast grunderna f6r deras utgdende bora bestimmas av riksdagen
1 sammanhang med anslagsbeviljandet. Genom den av mig nu foreslagna an-
ordningen skulle dven vinnas den fordelen, att den ifrigasatta forordningen till
sitt innehall komme att nirmare motsvara sjukkasselagen — kompletterad vis-
serligen 1 erforderliga delar av understéodsféreningslagen. Detta kan bliva av
en viss fordel vid lagens tillimpning av sjukkassefolket, vilket vant sig vid den
nuvarande lagens uppstillning.

Vid anmilan av lagridets utlitande 6ver forslag till lag om #“ndring i vissa
delar av lagen om understédsforeningar (proposition nr 113 sid. 50) anférde jag,
att for astadkommande av biattre Sverensstimmelse med ett for riksdagen ge-
nom proposition nr 33 framlagt forslag till lag om forsikringsavtal terminolo-
gien 1 nu ifrdgavarande forslag till forordning borde underkastas en viss jimk-
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ning; fér samtliga erkinda sociala sjukforsikringsorgan skulle salunda be-
ndmningen sjukkassa vara gemensam, och inom nimnda begrepp skulle finnas
avdelningarna primdrsjukkassor och distriktssjukkassor.

I1 § av forslaget angives sésom villkor f6r erkinnande sasom sjukkassa,
att vederborande forening enligt sina stadgar meddelar sjukhjilp 1 enlighet med
vad i forfattningen stadgas. Redan hirmed ar visserligen angivet, att karak-
tiren av forfattningens materiella bestimmelser ar den av normer for sjuk-
kassornas stadgebestimmelser. D4 det skulle underlitta tillaimpningen av
forfattningen och eljest ur olika synpunkter ar onskvirt, att detta foérhallande
kommer till tydligt uttryck 1 forfattningstexten, hava vid 6verarbetningen av
forslaget 1 sddant syfte gjorts vissa smirre #indringar 1 uppstillningen och i
formuleringen.

I betinkandet (§ 3) har fastslagits erkand sjukkassas téatt till statsbidrag, s&
linge anslag dirtill beviljas. 1 statsbidragsbestimmelserna har emellertid en
inskrankning gjorts i denna riitt; den tillkommer allenast sjukkassa, som med
alla de medlemmar, fér vilka sddan anslutning kan vinnas, ar ansluten till di-
striktssjukkassa. Anslutningen till distriktssjukkassa skulle emellertid ske ge-
nom en stadgebestimmelse av innehill att medlemskap 1 distriktssjukkassa
skulle vara villkor for medlemskap 1 ifrigavarande kassa. Det synes mig emel-
lertid mest dandaméalsenligt, att granskningen av en sjukkassas stadgar sker vid
erkinnandet och ej behéver upprepas vid utanordnandet av statsbidrag. Det
torde diarfér vara lampligast, att befintligheten av en sidan stadgebestammelse
gores till villkor redan fér sjukkassans erkinnande. De sakkunniga hava till
stod for den av dem foreslagna anordningen huvudsakligen anfért, att erkin-
nande som sjukkassa bor kunna meddelas, innan #nnu den distriktssjukkassa,
till vilken anslutningen skall ske, blivit bildad. De synas emellertid sjialva for-
utsitta, att stadgebestimmelsen om anslutning kan avse distriktssjukkassa 1
allmiinhet och ej en bestimd sidan kassa; detta maste uppenbarligen bli fallet
med rikssjukkassorna, vilka ju kunna hava sina medlemmar anslutna till 100-
tals distriktssjukkassor — jamfér fven formuleringen av 13 § i betinkandet.
For de lokalt begrinsade sjukkassorna kan det vara lampligt, att distriktssjuk-
kassan till sitt namn angives 1 stadgarna, men detta torde ocksid i allménhet
kunna ske redan vid erkinnandet; det kan nimligen knappast antagas, att er-
kinnande sdsom sjukkassa — varigenom ritten till statsbidrag efter nu gillande
bestimmelser upphdr — kommer att sékas, forrian alla dtgiarder £6r vinnande av
statsbidrag efter de nya bestimmelserna — alltsd dven bildandet av distrikts-
sjukkassa — vidtagits. Da det av de sakkunniga anforda skilet silunda ej sy-
nes vara av avgorande betydelse, har jag latit 1 14 § 1 forslaget sisom erkén-
nandevillkor inféra en bestimmelse av nyss antytt innehall. Harav foranledes
en motsvarande jimkning 1 statsbidragsbestimmelserna. D4 den nya bestim-
melsen innehéller en tvingande uteslutningsgrund, och d& ny uteslutningsgrund
e] lagligen kan goras gillande mot befintliga sjukkassemedlemmar, har ock en
undaniagsbestiimmelse for dessa upplagits 1 42 (44) 8.
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Vad angar forordningens materiella innehall, har jag redan vid drendets frut-
géende behandling angivit, att modifikationer synts mig erforderliga framfor
allt i féljande hiinseenden, nimligen betriffande primirsjukkassornas ritt till
begravningshjilps- och moderskapshjialpsverksamhet, i fraga om distriktssjuk-
kassornas skyldighet att mottaga s. k. individuell anslutning samt rérande spe-
cialbestimmelserna for rikssjukkassorna. Jag anhéiller nu att fa ingd p& nir-
mare behandling av dessa frigor for att darefter 6verga till sporsmalet om de
blivande kassornas férsakringsméssiga soliditet.

De sakkunniga hava sisom grundsats for bestimmandet av primirsjukkas-
sornas uppgifter angivit, att dessa kassors verksamhet borde s& nira som moj-
ligt ansluta sig till den av sjukkassorna for narvarande i allminhet utovade.
Vid anmélan av drendet den 28 sistlidne januari anslst jag mig till denna upp-
fattning och uttalade vidare, att vissa jamkningar i de sakkunnigas férslag
syntes mojliga, 1 indamél att ytterligare minska rubbningarna i de nuvarande
sjukkassornas verksamhet. Sdsom en bland dessa jimkningar angav jag, att
sjukkassorna borde 1 motsats till vad de sakkunniga foéreslagit fa behalla
den nuvarande ritten att utsva begravningshjilpsverksamhet.

I 1926 drs regeringsforslag hade — under hinvisning till darfér i forarbe-
tena till 1910 ars sjukkasselag anforda skil (se proposition nr 113 vid 1926 &rs
riksdag sid. 37) — meddelandet av begravningshjilp bibehallits sdsom en for
sjukkassorna medgiven verksamhet, dirvid emellertid foreslagits vissa bestim-
melser i1 syfte att skapa en garanti for att denna verksamhet ej skulle kunna
verka rubbande pa sjukférsikringen. Jag tilldter mig att betraffande nir-
mare uppgifter i detta hinseende hinvisa till nyssnimnda proposition.

De sakkunniga hava nu féreslagit, att sjukkassorna ej vidare skulle f& ut-
fista begravningshjialp. D& redan meddelade utfistelser méste uppfyllas, skulle
enligt forslaget verksamheten 1 denna del f4 fortgd, dock endast under kontroll
over att den skottes efter forsikringsmissiga grunder. For att tillgodose ny-
tillkomna medlemmars behov av begravningshjalpsforsikring ansdgos vid sidan
av sjukkassorna stiende understédsforeningar kunna upprattas, & vilka dven
befintlig begravningshjilpsverksamhet limpligen borde &verlatas. Sasom skil
for sin stdndpunkt hava de sakkunniga &beropat bland annat ett uttalande av
socialstyrelsen, dari forordades en boskillnad mellan de bidda verksamhetsgre-
narna, varigenom den ekonomiska gemenskap skulle upplésas, som hittills
mindre egentligt forefunnits dem emellan.

Mot denna de sakkunnigas stindpunkt vinde sig herr Lindhagen i sin reser-
vation, och rikssjukkassornas centralorganisation har i sitt yttrande anslutit sig
till hans standpunkt. Aven socialstyrelsen har — under medgivande visser-
ligen att atskilliga skil talade for den foreslagna uppdelningen — uttalat
betinkligheter diremot. Sasom skil for dessa har styrelsen anfort, att den
foreslagna anordningen finge anses innebdra ett timligen starkt ingrepp i
kassornas verksamhet, aft antalet organisationer komme att onddigtvis tkas,
samt att tillsynen & de nya begravningshjilpskassorna knappast kunde bliva
sd effektiv som & en inom sjukkassorna bedriven verksamhet.
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Sasom jag redan antytt, anser jag, att direst blott erforderliga garantier
skapas for att kassornas begravningshjilpsverksamhet ej inkriitktar pa deras
for sjukforsikringen avsedda inkomster, hinder ej bér mota for verksamhetens
bibehéllande. Att s& far ske ar tydligen ett ganska allmint 6nskemal inom
sjukkassorna. I 1926 ars regeringsforslag hade foreslagits en uppdelning av
sjukhjalps- och begravningshjilpsverksamheten, s att for vardera verksam-
hetsgrenen skulle foras sirskilda rilkenskaper och bildas séirskild fond, var-
jamte tillgdngarna fér den ena grenen icke skulle kunna tagas i ansprak for
forbindelser, hiarflytande frén den andra. Mot detta forslag hava de sak-
kunniga anfort en del erinringar. Med den i évrigt foreslagna anordningen
av bestimmelserna synes ock denna uppdelning mindre #ndamélsenlig. I
fraga om den begrinsade begravningshjilpsverksamhet, som kassorna tills-
vidare skulle f& bibeh&lla, hava de sakkunniga foreslagit, att densamma
skulle baseras pa forsikringstekniskt beriknade premier och fondbildning.
Nagot hinder fér att motsvarande bestimmelser goras tillimpliga & en mera
omfattande verksamhet finnes tydligen icke. Dirigenom skulle de av mig
avsedda garantierna for sjukhjilpsverksamheten kunna vinnas. Rikssjukkas-
sornas centralorganisation synes ej heller, darest begravningshjilpsverksamheten
far bibehallas, hava nigot att erinra mot att dylika regler inféras for densamma i
dess helhet. Jag har i 6verensstimmelse hirmed 1atit 1 forslaget inarbeta be-
stimmelser av innehdll, att begravningshjilp far meddelas av sjukkassa till ett
belopp av hégst 500 kronor, 8 (2) §, att sjukkassas firma skall utmérka, huru-
vida densamma meddelar begravningshjalp, 7 (8) §, att f6r begravningshjilps-
verksamhet skola upptagas sirskilda avgifter, tillrickliga for lopande utgifter,
fondbildning och andel i férvaltningskostnad, 29 (27) §, att for verksamheten
skall avsittas sarskild fond, 31 (30) §, att rikenskaper diarfor skola foras skil-
da fran andra kassans rikenskaper, 34 (29) §, samt att begravningshjilpsfon-
den skall minst vart femte ar underkastas forsikringsteknisk granskning, 35 §
(ny). I sammanhang hiirmed ha de sirskilda bestimmelserna om redan utfist
begravningshjilp (44 § i betinkandet) borttagits. Skulle bestimmelserna av
nigon kassa finnas allt f6r betungande, ager denna kassa naturligtvis fran-
skilja begravningshjilpsverksamheten pa sitt de sakkunniga forordat. Regler
av nu angivna beskaffenhet synas mig mera betryggande én den 1 fjol ifriga-
satta uppdelningen av den rittsliga ansvarigheten pé sjukhjilps- och begrav-
ningshjilpsverksamheten. Aven om vid en sidan uppdelning sjukhjilpsverk-
samhetens tillgingar ej & tagas i ansprak for infriande av utféstelser pa grund
av begravningshjilpsverksamheten, kan nimligen en kassas insolvens i avseende
4 sistnimnda verksamhet inverka menligt pa rorelsen. Med de av mig
forordade bestimmelserna kommer visserligen sjukhjalpsfonden att 1 viss mén
tjinstgora som reservfond dven for begravningshjilpsverksamheten. Direst
en forsiktig premicberikning anvindes, torde detta emellertid ej behova vicka
nigra betinkligheter. Jag vill slutligen framhalla, att tillsynsmyndighetens
skyldighet att vid meddelande av erkinnande préva en kassas solvens (4 och
5 88) naturligtvis iiven skall gilla utfist begravningshjilp; for en mindre
kassa bor dirvid, savida ej utfistelserna iro dterforsikrade, allenast tillatas
utfistande av ligre begravningshjilp in for en storre.

Departe-
mentschefen.
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Det kunde méjligen ifrégasiittas, att ritten att meddela begravningshjilp
skulle tillkomma endast primarsjukkassorna och ej distriktssjukkassorna. I den
man befintliga kassor ombildas till distriktssjukkassor, gilla emellertid de an-
forda skilen for verksamhetens bibehallande i samma utstrickning f6r dem som
for ovriga kassor. Ett forbud for endast distriktssjukkassorna att meddela
begravningshjilp torde dessutom kunna verka fordréjande pa den fullstindiga
koncentrationen till s. k. enhetskassor. Det &r ju patagligt, att en primirkassa,
som meddelar begravningshjilp, finner mindre anledning att helt dverlata sin
sjukforsikring pd distriktssjukkassan, darest den andock méaste bibehalla sin
organisation fér begravningshjilpsverksamheten. P& grund hirav har jag an-
sett ritten att meddela begravningshjalp béra tillkomma alla erkdnda sjuk-
kassor, som uppfylla de uppstillda betingelserna.

Bibehallandet av sjukkassornas riatt att meddela begravningshjilp pakallar
emellertid 16sning av ett annat spérsmal. De sakkunniga ha starkt framhallit
betydelsen — sirskilt med hinsyn till sjukkassornas sjukvérdande verksamhet
— av att medlem tillhor sjukkassan pd sin bosdttningsorf. Med hinsyn till den
— atminstone f6r den nirmare framtiden — fortvarande splittringen inom sjuk-
kasserérelsen ha de emellertid ej ansett sig kunna foresld ndgot tvingande
system f6r medlemmarnas éverflyttning frin en kassa till en annan, nagot som
diremot fanns i 1926 A&rs regeringsforslag. For framkallande av ett fri-
villigt sédant system hava de sakkunniga emellertid foreslagit, att statsbidrag
ej ma — utom i vissa undantagsfall — beriiknas for medlem, bosatt utanfor
sin kassas verksamhetsomrade. Jag delar de sakkunnigas mening, att man kan
hoppas att pd denna vig uppnd ett tillfredsstillande overflyttningssystem.
Inom ett sddant system kriver emellertid begravningshjilpsverksamheten en
sdrskild uppmérksamhet. Begravningshjilpen kan namligen — i motsats till
sjukhjélpen — anses sisom ett av medlemmen genom erliggande av avgifter
s& smaningom uppsamlat kapital. Flyttar en medlem sin begravningshjilps-
forsakring fran en sjukkassa till en annan, gor silunda — déirest nidgon over-
flyttning av kapital ej sker — den kassa han limnar en vinst, under det
att, ddrest avgifterna, sdsom vanligen ar fallet, aro oberoende av medlemmens in-
tradesalder, den kassa, 1 vilken han intrider, gér en motsvarande forlust. Enligt
nu gillande sjukkasselag finnes ingen mojlighet att verkstilla en kapitalover-
flyttning mellan tvd sjukkassor. Hirutinnan foreslogs dndring i 1926 &rs
regeringsforslag. Detta upptog regler for overflyttning av andel i begrav-
ningshjilpsfond vid flyttning frin en kassa till en annan. Reglerna inne-
fattade 1 huvudsak, att begravningshjalpsférsikringen skulle dverforas till
den nya kassan, allenast diar overflytining av kapital efter av tillsynsmyn-
digheten faststillda grunder kunde ske, och att i annat fall medlemmen, oak-
tat sjukforsikringen 6verfordes, finge for begravningshjilpen kvarstd i den
gamla kassan. Om nu 1 enlighet med vad nyss férordats regler om hegrav-
ningshjilpsfondens storlek inforas, blir det tydligen i allm#inhet littare att
anordna en s&dan kapitaléverféring, 1 det att man d& kan rikna med att
for samtliga kassor kapitalvirdet 4 samma férsikring beriknas till lika be-
lopp; nagon tvekan om vilket belopp, som skulle dverforas, skulle alltsa icke
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behéva uppstd. Dock far man for framtiden rikna med, att en del av sjuk-
kassorna e] komma att meddela begravningshjilp. — D4 overflyttningssyste-
met enligt nu foreliggande forslag skulle bliva frivilligt, kunde det vil ifraga-
sittas, att de narmare villkoren — alltsd &ven kapitaloverflyttningen — finge
fritt regleras av kassorna sinsemellan. De sakkunnigas forslag innebar (17 §)
mojlighet till en frivillig Gverenskommelse om kapitaloverforing vid over-
flyttning, och detta skulle i s& fall kunna anses tillrickligt. Emellertid
har det synts mig mest tilltalande, att tvingande regler givas 1 dmnet,
en uppfattning som #ven socialstyrelsen tyckes dela. Sadana regler hava
alltsd, upptagits 1 forslaget, nidra anslutande sig till de nyssnimnda
principerna i 1926 ars forslag; 18 (17) och 19 (ny) 88. Av dessa para-
grafer avser den forsta allenast sverflyttning i dess i forslaget givna, tek-
niska betydelse, d. v. s. di 6vergang sker frin en kassa till en annan 1 sam-
band med ombyte av bosittningsort. Endast 1 saddana fall synes det befogat
att av den kassa, medlemmen lamnar, kriva utbetalande av andel i begrav-
ningshjilpsfonden. Den andra bestimmelsen, som medger medlem ritt att
vid ombyte av kassa fér beredande av sjukhjalp kvarstd i den férutvarande
kassan for begravningshjilpsforsikringen, giller daremot dven, d& medlemmen
oberoende av ombyte av bosittningsort finner lampligt att verflytta sin sjuk-
hjalpsforsikring till annan sjukkassa & samma ort.

En annan av de nuvarande sjukkassorna allmant utévad verksamhet, som en-
ligt de sakkunnigas forslag skulle frintagas primarkassorna, &r meddelande
av moderskapshjilp. De sakkunniga hava foreslagit, att meddelandet av sa-
dant understod skulle goras till en obligatorisk prestation for den statsunder-
stodda sjukkasserorelsen. De medgiva, att med hinsyn till den omfattning,
vari moderskapshjilp redan meddelas av de befintliga sjukkassorna — 827
procent av samtliga kvinnliga sjukkassemedlemmar &ro tillforsakrade dylikt
understsd — och till den relativt korta tid, varunder moderskapshjilp anses
behovlig, det kunde forefalla naturligast, att denna understodsverksamhet till-
komme primirkassorna. Emellertid hava de lagt verksamheten till distrikts-
sjukkassorna, detta huvudsakligen av foljande skil. Sjukkassornas moder-
skapshjalp syntes bora soka anknytning till annan verksamhet for beredande
av hjilp &t barnaféderskor. Fér nirvarande paginge en utredning om anord-
nande av sidan verksamhet, och det vore antagligt, att sjukkassorna kunde
bliva organ for densamma. Vidare borde sjukkassorna kunna — direkt eller
indirekt — medverka vid anordnande av anstalter for vard &t barnsingskvin-
nor. For verksamhet av nu nimnt slag vore primirkassorna pé grund av splitt-
ringen mindre limpade dn distriktssjukkassorna. Slutligen erinrades, att di-
striktssjukkassorna kunde bereda en bittre utjimning av riskerna; for kassor,
uteslutande eller till storre delen bestdende av kvinnor, skulle moderskapshjalpen
kunna bliva ganska betungande.

1 sin reservation har herr Lindhagen yrkat, att moderskapshjilpsverksamhe-
ten matte tilliggas primirsjukkassorna, och 1 detta yrkande har rikssjukkas-
sornas centralorganisation instimt.

Moderskaps-
hjalp.
De sakkun-
niga.

Rikssjukkas-
sornascentral-
organisation
m. fl.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 114.

Departe- Jag kan knappast finna de av de sakkunniga anférda skilen vara tillrickligt
mentschefen. starka for att foranleda ett si starkt ingrepp i sjukkassornas nuvarande verk-
samhet, som ett férbud mot moderskapshjalpsverksamhet skulle innebira.
Huru 4n den under utredning varande understédsverksamheten for barnafoder-
skor kommer att gestalta sig, torde den bliva inskriankt till vissa kategorier av
kvinnor. Nigot automatiskt sammanhang med sjukkassornas moderskapshjilp
kan den sdlunda ej fa. Det #r vil anlagligt att, direst understsdsverksamhetens
handhavande uppdrages at sjukkassorna, man for att undvika samarbete med
allt for ménga organisationer foretridesvis kommer att anlita distriktssjukkas-
sorna. Men man torde kunna hoppas pa ett ganska intimt samarbete mellan
distriktssjukkassorna och de anslutna primirkassorna. Direst en primirkassa
finner, att en barnaféderska, som uppbir moderskapshjilp, kan tinkas vara
berattigad till sirskilt understéd, som skall utbetalas av distriktskassan, larer
primirkassan ej férsumma att erinra kvinnan om hennes rittighet eller even-
tuellt sjilv bevaka hennes ratt. Distriktssjukkassa borde Ju ocksd, dir sidant
befinnes lampligt, kunna bemyndiga primirkassa att forskottera dylikt under-
stéd. Vad dérefter angdr samarbete med den allminna hilsovarden fér upp-
rittande av forlossningshem, synes det mig mindre sannolikt, att distriktssjuk-
kassorna — &tminstone innan de utvecklats till verkliga enhetskassor och s&-
lunda sjalva f& hand dven om moderskapshjilpsverksamheten — skulle i mera
némnvird grad kunna medverka dartill. Néagon orsak att med anledning
av utsikten till dylikt samarbete med tvang koncentrera moderskapshjilps-
verksamheten hos distriktssjukkassorna finnes sdledes icke. I fraga slutligen
om den stérre mijligheten inom distriktssjukkassorna att fordela, verksamhetens
risker kan jag med hinsyn till foreliggande forhallanden e] heller finna detta
skil hava avgorande betydelse. En fordel av moderskapshjialpens forliggande
till primédrsjukkassorna skulle dessutom vara, att understéd komme att utgd
frdn samma hall, oavsett huruvida det foranleddes av barnsbérd eller under
moderskapshjilpstiden upptradande sjukdom.

Med st6d av vad jag salunda anfort och med hénsyn till énskvardheten att i
minsta méjliga mén rubba de nuvarande sjukkassornas verksamhet férordar
Jag sélunda den andringen i de sakkunnigas forslag, att primiarkassorna skulle
fa omhinderhava moderskapshjilpsverksamhet for sina medlemmar. Hirav
foljer, att distriktssjukkassorna béra £3 meddela moderskapshjialp allenast 2t
sddana medlemmar, som dir iro sjukférsikrade for hela tiden frin sjuk-
domens bérjan, s. k. individuellt anslutna medlemmar. Utom i den om moder-
skapshjilpen handlande 25 (23) § foranleder denna dndring jimkning 1 44
(46) §.

Distrikts- I riksdagsdirektiven voro distriktssjukkassorna i forsta hand skisserade som
fg;‘sk%a?g;‘: en samorganisation av de inom deras verksamhetsomréde befintliga sjukkasse-
het_for indi- Organisationerna. Emellertid antyddes méjligheten av, att de skulle kunna fé’\
"ﬁz%nﬂ’f- en blandad karaktir p4 si sitt, att dven de finge mottaga direkt anslutnag med-
obzigato,%;k lemmar och &t dessa meddela understsd e] blott under den senare, lingre delen
elletz _Z;;z;l;ul-
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av sjukdomstiden utan alltifrin borjan av denna. Hirigenom skulle bl. a.
mdjliggdras, att kassor, som redan infort tillrickligt lang sjukhjilpstid, skulle
kunna med bibehillande av denna fungera som distriktskassor for 6vriga sjuk-
kassor inom deras verksamhetsomraden.

Vid behandlingen av denna fraga hava de sakkunniga {orst konstaterat, att
distriktssjukkassorna i viss mén mdste vara oppna foér direkt eller s. k. in-
dividuell anslutning. Endast for distriktssjukkassorna kunde beredandet av
sjukvardsforsikring goras t1ll en obligatorisk forpliktelse. Och personer, som
allenast 6nskade sjukvards- men ej sjukpenningférsikring, hade tydligen ingen
anledning att ingd i en primirkassa, dir endast sistnimnda foérsikring meddela-
des. De borde diarfér dga ratt att, utan att vara medlemmar i nigon primir-
sjukkassa, komma in direkt i distriktssjukkassan for erhéllande av sjukvards-
forsikringen. Under dessa omstindigheter syntes det de sakkunniga befogat
att taga steget fullt ut och gora distriktssjukkassorna fullstindigt 6ppna for
individuell anslutning, d. v. s. stadga skyldighet for dem att bevilja jimval
sjukpenningférsikring dven for den forsta sjukhjalpstiden.

I sin reservation har herr Lindhagen férordat, att distriktssjukkassorna -—
direst anslutningen till dem &verhuvudtaget gjordes obligatorisk — allenast
skulle f& meddela sjukpenning i fortsittningen fran 100:e dagen under tva ar.

Redan vid anmilan av frigan den 28 sistlidne januari framhéll jag, att en in-
skrinkning av distriktssjukkassornas befogenhet, sidan som den av herr Lind-
hagen forordade, skulle till stor del omintetgéra de férdelar man avsett att vin-
na med reformen. Jag antydde emellertid dven, att det ej syntes nodvindigt
att gora distriktssjukkassornas oppenhet for individuell anslutning — utom sa-
vitt anginge enbart sjukvardsforsikring — obligatorisk. Sasom skil for
denna uppfattning anforde jag, att primiarforsikringen nappeligen kunde pé-
rikna nagon storre anslutning inom en distriktssjukkassa, som e] Gvertagit
denna forsikring fran nigon eller nigra férut befintliga kassor. Det kunde
da anses olampligt, att en distriktskassa obligatoriskt skulle tillhandahélla
denna forsakring, kanske allenast 4t nigra fi medlemmar. Till det d& sagda
vill jag ligga en erinran om de av socialstyrelsen uttalade farhdgorna for
stridigheter inom distriktssjukkassorna mellan de individuellt och de kollek-
tivt — d. v. s. 1 samband med medlemskap i en primirkassa — anslutna
medlemmarnas intressen. Sadana stridigheter skulle nog — #ven med de regler,
som foreslas 1 82 § — knappast kunna undvikas, om en gvervigande majoritet
av blott kollektivt anslutna medlemmar ansige sig utan fog patvingade gemen-
skap med ett ringa antal individuellt anslutna medlemmar.

P& grund av vad jag salunda anfért har jag latit omarbeta 11 (13) och
21 (19) 88 darhin, att distriktssjukkassa sjilv skall fa avgéra, huruvida
densamma vill vara 6ppen for individuell anslutning jamvil for sjukpenning-
forsikring eller ej. Avgérandet kommer tydligen att ske 1 samma form som
antagande eller dndring av stadgar och blir alltsd beroende pa uppfattningen
hos majoriteten bland medlemmarna 1 kassan, vilka dro desamma som de an-
slutna kassornas medlemmar. Hirvid ir att mirka, att darest en distrikis-
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sjukkassa en gang blivit pd sidant sitt Sppen, det pa grund av stadgandet
1 44 § andra stycket understédsféreningslagen torde bliva férenat med sva-
righeter att fi denna dess karaktir #ndrad.

1926 drs riksdag fann vil, att nigra twdngsitgirder f6r minskning av den
redan bestdende splittringen inom sjukkassersrelsen ej vore tillrddliga. Men 1
direktiven uttalades, att ytterligare splittring genom nybildning vare sig av
sjalvstindiga kassor eller av lokalavdelningar av rikssjukkassor, dir sidana
e] funnes ur social synpunkt behovliga, borde forhindras. Medlet hiarfor
skulle vara ett koncessionssystem, enligt vilket fér utévande av statsunder-
stodd sjukforsikringsverksamhet skulle kriavas sarskilt tillstand.

Anordnandet av ett sidant system moéter for de sjalvstindiga kassornas del
inga svarigheter. Vid ansokan om koncession provas frigan om kassans sociala
behévlighet. Annorlunda stiller sig férhallandet med rikssjukkassorna och
deras lokalavdelningar. Sé&som redan befintliga kassor skulle huvudorganisa-
tionerna ej vara underkastade koncessionssystemet, utan detta skulle gilla
allenast deras nybildande av lokalavdelningar. Bildandet av lokalavdelningar
har emellertid hittills ansetts vara en helt inre angeligenhet for rikssjuk-
kassorna; nagon skyldighet att anmila nybildningar foreligger ej. I och med
koncessionssystemets inférande méste tydligen en #ndring hirutinnan ske. De
sakkunniga hava 16st spérsméalet genom en foreskrift, att uppgift om riks-
sjukkassas lokalavdelningar och deras verksamhetsomraden skulle inféras i
kassans stadgar. Héarigenom skulle tillsynsmyndigheten vid registrering av
stadgeindring erhilla kinnedom om nybildande av lokalavdelning samt méj-
lighet att bedéma, huruvida nybildningen inkriktade pa befintlig kassas verk-
samhetsomride. Tillsynsmyndigheten dgde vil e mojlighet att vigra registre-
ring av en 1 laga ordning tillkommen stadgeindring men kunde tillgripa de
for overtridande av erkidnnandevillkoren stadgade paféljderna. Dessa kunde
slutligen resultera i erkiinnandets &terkallande, vadan man kunde antaga, att
kassorna ej skulle viga verkstilla dylika nybildningar utan att i forvig hava
forsikrat sig om tillsynsmyndighetens medgivande. For att rikssjukkas-
sorna ej genom anmilan av mer eller mindre fingerade lokalavdelningar skulle
kunna forbehalla sig mdjlighet till verksamhet inom stérre delen av riket, varav
skulle kunna félja en framtida 6kning av splittringen inom sjukkassevisendet,
hade vidare foreslagits, att antalet medlemmar i lokalavdelning skulle uppgé till
visst minimum — 25 — samt framlagts férslag till bestimmelser rérande
kontroll éver att denna foreskrift efterlevdes, Betriffande den narmare inne-
bsrden 1 och motiveringen for de sakkunnigas forslag 1 denna del tillater jag
mig hinvisa till betinkandet sid. 142—147.

De av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna hava fran rikssjukkassehall
motts av starkt motstdnd. I sin reservation uttalar herr Lindhagen den &sik-
len, att dylika bestimmelser vore oférenliga med en fri sjukkasseverksamhet.

Rikssjukkassornas centralorganisation yttrar i frigan efter en redogorelse
for de foreslagna bestimmelserna:
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»Forst kommer d& forslaget om att en rikssjukkassas avdelningar skola an-
givas i stadgarna, dir deras verksamhetsomridden ocksd skola uppgivas. En
rikssjukkassa kan ha anda upp till 1,200 lokalavdelningar, vilka sdledes samt-
liga jamte deras verksamhetsomraden skola uppriknas i kassans stadgar. Hir-
av foljer, att stadgeindringar méste beslutas och genomféras i stadgarna, si
snart en avdelning avgar eller tillkommer. For att fatta sddana beslut fordras
ett allmint sammantrade f6r kassan, och da lokalavdelningar tillkomma undan
t6r undan under &rets lopp, skulle alltsd &tminstone ett dylikt sammantride
erfordras i ménaden och stadgarna omtryckas lika ofta, om kassan strikte skall
f6lja forordningens foreskrifter. Dylika sammantriden med en rikssjukkassa,
dir lokalavdelningarna skola representeras, kunna bli mycket kostsamma, och
vad omtryckning av stadgar for en kassa med exempelvis 50,000 medlemmar
betingar kan var och en Litt forsta. Om nu allt detta skulle foljas, skulle det
medfora visentliga kostnader, vilka kassorna e] skulle st ut med. Ur ekono-
misk synpunkt finge de d& avsta fran nybildningar, dir annars sa kunde ske.

Som motiv for detta forslag om avdelningarnas uppriknande 1 stadgarna an-
fora de sakkunniga, att det erfordras for att tillsynsmyndigheten skall kunna
kontrollera att avdelning icke bildas pa plats, dir s& ej kan tillatas. Det fore-
faller, som om detta kunde ske pé ett enklare och billigare sitt in som foresla-
gits. Om en rikssjukkassas styrelse, innan avdelning bildas, hos tillsynsmyn-
digheten gor framstillning om medgivande hértill, s& erhaller denna den erfor-
derliga kontrollméjligheten. Det kan nimligen ej ifrdgasittas, att en central-
slyrelse vill riskera ett aterkallande av erkidnnandet for hela kassan genom att
tillsynsmyndigheten ovetande lata bilda nya lokalavdelningar.

Angivande av verksamhetsomradet har vil erfordrats huvudsakligast for att
1ill sitt verkliga omrdde kunna hinfora medlemmar for sjukvardens utovande.
Men enligt styrelsens bestimda uppfattning kan detta ordnas pd annat sitt.

Bestimmelsen om att lokalavdelning skall ha minst 25 medlemmar och att
lokalavdelning, dir medlemsantalet nedgar darunder, skall upphéra, om den e;
iter kan f3 medlemsantalet fyllt inom 3 méinader, ar ocksd ett utslag av den
opakallade omtanke, som adagalagts for rikssjukkassorna. Dirigenom be-
skiras dessa péa c:a 2,000 lokalavdelningar, for vilka de sakkunniga visserligen
4dagaligga ett visst deltagande under uttalande av vissa antaganden om att s&
manga ej skola behova gé& forlorade.

Varfor just siffran 25 tillkommit ir angivet 1 motiveringen diarmed, att »det
torde vara uppenbart» att lokalavdelningarna ej fa vara alltfor smd pa grund
av den stillning med sirskilda understéds- och avgiftsklasser, som tillerkiinnas
dem. Saledes: for att rikssjukkassorna skola kunna inféra en nyhet for med-
lemmarna, bestiende i olika avgifter och formaner pd olika platser, en sak,
som icke ar obligatorisk och som de icke uttalat énskemal om, enir de pa grund
av sin storlek och omfattning i allmidnhet erbjuda tillricklig riskutjimning,
maste medlemsantalet 1 lokalavdelningarna 6kas. Man fattar orden men for-
star ej riktigt den vilvilja, som de sakkunniga pa detta siitt velat lata framlysa.
Styrelsens mening, grundad pd mangérig erfarenhet, ar att behov av en ind-
ring i nuvarande ligsta medlemssiffra ej erfordras. Skulle de sakkunnigas
forslag bli gillande, komme rikssjukkassornas banbrytande arbete att visent-
ligt himmas aven & de omriden, dir sjukkasseverksamhet nu ej bedrives och
diir en lokal kassa oméjligen kan komma till stind. Och vid nedging under
95, skola stadgarna indras for att f4 fram, att medlemmar ej vidare dir fa
intagas, emedan antalet ej kunnat fyllas inom 3 manader. Négot mera kate-
goriskt och hardhint fir man enligt styrelsens mening leta linge efter for
att 3 motsvarighet till nir det giller »frivillig» sjukkasseverksamhet,

Niir lokalavdelning har sin hemort hos rikssjukkassan, bor den fa bildas och
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vara till med ett medlemsantal av fem. Antalet medlemmar, om stort eller
litet, betyder nimligen d& ingenting. I motsatt fall skulle rikssjukkassornas
utveckling efter forordningens tillkomst vara si gott som omojliggjord.»

Vad nu férst angdr frigan om lokalavdelningarnas angivande i stadgarna,
ir det uppenbart, att detta angivande ur kontrollsynpunkt kunde iga vissa for-
delar. Det vill dven forefalla, som om rikssjukkassorna ej obetydligt 6ver-
driva de med en sidan anordning féljande svarigheterna. D3 det emellertid
synes mojligt att pd annat sitt anordna erforderlig kontroll, har jag ansett
mig bora pa denna punkt tillmétesgd deras onskningar. Mitt forslag till and-
ring av ifrdgavarande bestimmelser — 43 (45) § — innefattar foljande.

En lokalavdelning uppfattas -— liksom av de sakkunniga — som enheten av
sjukkassas medlemmar inom ett visst lokalt begrinsat verksamhetsomrade.
Den rittsliga betydelsen av indelningen i lokalavdelningar blir — likaledes 1
overensstimmelse med de sakkunnigas forslag — en begrinsning av intrides-
ritten 1 kassan till personer, bosatta inom nigon lokalavdelnings verksamhets-
omrdde. Faststdllandet av lokalavdelningarna och deras verksamhetsomraden
skall emellertid kunna verkstillas av kassans styrelse. Vid férsta ansékan om
erkinnande skall fogas en forteckning 6ver avdelningarna och deras verksam-
hetsomraden, vilka uppgifter inforas i tillsynsmyndighetens forteckning over
erkinda sjukkassor. Hirigenom erhaller tillsynsmyndigheten erforderliga upp-
gifter for bedémande av fragan, var nya organisationer kunna anses vara so-
cialt behovliga. Vill en erkind rikssjukkassa sedermera uppritta en ny lokal-
avdelning, skall av styrelsen hirom fattat beslut understillas tillsynsmyndig-
hetens prévning efter de f6r erkinnande av lokal kassa gillande grunder. Pa-
foljden av forsummelse harutinnan, liksom for utan tillsynsmyndighetens til]-
stand driven verksamhet, blir den for verksamhet i strid med férordningen i
allménhet stadgade, d. v. s. i sista hand erkinnandets aterkallande. Risken
for denna pafsljd synes mig boéra vara tillricklig fér att avskricka kassorna
frin att soka bakom {tillsynsmyndighetens rygg utvidga sin verksamhet, Som
en oegentlighet skulle det mahinda kunna betraktas, att pa detta sitt ett av
villkoren for intridde i kassan, niamligen boningsort inom kassans verksamhets-
omride — allts& négot dirom stadgarna skola innehalla bestimmelser — i
realiteten kan bliva #ndrat utan stadgeindring. Stadgarnas bestimmelser om
intradesvillkoren behéva emellertid ej vara si avfattade, att det enbart efter
dem kan fastslds, att vissa personer aga rdtt till intride; intradesritten i
rikssjukkassa kan vara beroende ej blott av foreningens eller styrelsens diskre-
tiondra prévning utan dven eljest av hégst variabla forhallanden. Det synes
sdlunda ej bora vicka betinkligheter med en sidan bestimmelse om intri-
desvillkoren, som skulle bliva en f5ljd av antagande av nyss antydda regel
och som skulle innehalla exempelvis, att »ratt till intride tillkommer person,
bosatt inom omrade, dar kassan med tillsynsmyndighetens tillstind driver
verksamhet» eller »inom verksamhetsomradet f61 med tillsynsmyndighetens till-
stand upprittad lokalavdelning». Den erforderliga allménna kinnedomen om
erkidnda sjukkassor och deras verksamhetsomraden skulle i det nu avsedda fal-
let kunna ernds dels genom att uppgift om alla lokalavdelningar inflste 1 den
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samling av anmilningar rérande sjukkassor, som tillsynsmyndigheten torde
bora aliggas att utgiva, dels genom att rikssjukkassorna skulle hos alla sina
lokalavdelningar halla tillginglig en forteckning éver samtliga avdelningarna
och deras verksamhetsomraden.

Vad darefter angdr bestimmelsen om visst minimiantal medlemmar i riks-
sjukkasseavdelning, synes en sadan bestimmelse pa de av de sakkunniga an-
forda skil knappast kunna helt undvaras. Emellertid kan det naturligtvis
sittas 1 fraiga, huruvida detta tal behover sittas sa hogt som 25. Om man ock-
s& — sasom de sakkunniga — forutsitter, att antalet lokalavdelningar med
mindre medlemsantal an 25 vid ett genomfsrande av forslaget skulle genom
sammanslagningar av lokalavdelningar hogst visentligt nedgd, utvisar dock
det vid betinkandet fogade forslaget till indelning av riket i distriktssjuk-
kasseomraden, att i ett ej ringa antal sidana omraden finnas mindre &n 25
sjukkassemedlemmar — 1 samtliga fall medlemmar av rikssjukkassor. Enligt
sakkunnigforslaget skulle alltsi med denna grins inom dessa omraden nagon
sjalvstindig sjukkasseverksamhet ej med nagon visshet kunna komma till stand.
Aven for sjukkasserorelsens utstrickning till hittills obruten mark kan det vara
en fordel, att anspraken i férevarande hiinseende ej stillas fér hogt. Jag har
darfér ansett mig bora férorda, att minimiantalet medlemmar i lokalavdelning
bestammes till tio. En s&dan nedsittning synes mig icke 1 ndgon betinklig
grad minska virdet av ifrigavarande bestimmelse.

Betraffande inneborden i denna foéreskrift vill jag vidare erinra féljande.
Bestiammelsen innebir ej ndgon skyldighet — eller ens ritt — f6r kassan att,
direst medlemsantalet i en lokalavdelning nedgar under 10, utesluta avdelnin-
gens kvarstiende medlemmar. Enligt den formulering jag givit forslaget
medgiver det ocksa kassan ratt till statsbidrag for dessa medlemmar. Natur-
ligtvis ager kassan dven bibehélla erforderlig organisation fér uppbéirande av
avgifter av, utbetalande av understdd till och utévande av kontroll &ver dessa
medlemmar. Den enda inskrinkningen blir, att kassan maéste upphira med
nyrekrytering inom avdelningens verksamhetsomrade. Xan en lokalavdelning
— vare sig ensam inom verksamhetsomradet eller vid sidan av annan sjukkasse-
organisation — ej uppnd, respektive uppehilla ett medlemsantal av 10, synes
densamma ej vara av nagon betydelse for sjukkasseverksamheten & orten. Det
kan di ej anses obefogat att forbjuda densamma att genom konkurrens for-
svara bildandet av, respektive verksamheten fér en mera livsduglig organisa-
tion.

Vid anmilan av ifragavarande arende den 28 nistlidne januari omnimnde
jag, att erinringar betriffande sirskilt distriktssjukkassornas férsikrings-
missiga solidaritet framstillts av savil socialstyrelsen som forsikringsinspek-
tionen. Jag yttrade, att detta sporsmal naturligtvis krivde allvarlig uppmérk-
samhet men att nigra andringar i de sakkunnigas forslag i detta hinseende
e] syntes pakallade. Jag anhaller att nu f& ndgot utforligare uppehéilla mig
vid denna fraga.

De sakkunniga, vilka betonat, att distriktssjukkassorna i ett ej ringa antal
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fall kunde bliva ur férsikringssynpunkt ganska svaga, hava det oaktat in-
skriankt sig till att 1 forevarande hinseende foresla, att vid provning av ansékan
om erkinnande av distriktssjukkassa skall undersckas, dels huruvida medlems-
antalet dr tillridckligt for att kassan kunde antagas formé att fullgéra sina for-
bindelser — 4 § — och dels huruvida stadgarnas bestimmelser om avgifter
och fondbildning iro betryggande i nyssnamnda hiinseende — 5 §. Betriffande
motiveringen tillater jag mig hinvisa till betinkandet sid. 64—67.
Sasom jag redan antytt, ansago socialstyrelsen och forsikringsinspektionen
ytterligare bestimmelser i detta hinseende erforderliga.
Socizlstyrel- Socialstyrelsen har forst under rubriken »Bristande stabilitet hos distrikts-
o sjukkassorna» anfort:

»Da distriktssjukkassorna vore avsedda att utgora de ledande och samman-
hallande organen for sjukkasseverksamheten & respektive orter och att pi sam-
ma ging uppbira en betydande del av forsiakringsriskerna £6r de anslutna sjuk-
kassornas medlemmar i gemen, méste det givetvis vara av synnerlig betydelse,
att de dga storsta mojliga ekonomiska stabilitet och stadga. Det torde emel-
lertid kunna ifragasittas, huruvida dessa kassor 1 allminhet kunna férvintas
komma att dga férutsittningar att motsvara fordringarna 1 detta hinseende, 1
all synnerhet under den nya organisationens tvergdngsstadium. Under detta
skulle distriktssjukkassorna, i vad de avse att bereda kontant sjukhjalp, fram-
forallt komma att fungera sisom fortsittningskassor till de anslutna sjuk-
kassorna, med uppgift salunda att meddela understéd av angivet slag vid lang-
variga sjukdomsfall, efter det understodet upphort att utgd fran respektive an-
slutna kassor. Sjukhjilpstiden skulle dérvid som regel omfatta sjuktiden
fr. 0. m. 100:e sjukdagen t. 0. m. 2:a sjukérets utgéng. Enir distriktssjukkas-
sorna under den verksamhetstid, varom hir ar friga, skulle komma att sakna en
starkare fondbildning, torde man under sidana forhallanden, 1 synnerhet om
kassorna icke dro timligen stora — savida icke en sirskild riskutjimnings-
anordning kommer till stind — f& vara beredd pi att, sdsom lingre fram skall
pavisas, verksamhetens ekonomiska forlopp kommer att férete mycket starka,
menligt inverkande fluktuationer. Endast i s& mitto har ett visst skydd be-
retts dessa kassor i férevarande avseende, att sjukliga personer skulle avstin-
gas fran intride, varigenom kassorna alltsi skulle bliva befriade fran de mest
tyngande riskerna under den forsta tiden av sin tillvaro. Detta skydd kan
dock befaras alltfor ofta komma att visa sig otillrdackligt.»

S3som botemedel mot denna bristande stabilitet angiver styrelsen inférande
av en riskutjimningsanordning. Styrelsen erinrar dirvid om den betydelse
rikssjukkassorna haft for sjukkasserorelsens utbredning till trakter, dir pa
grund av befolkningens gleshet sjilvstindiga lokala kassor icke kunde pardkna
den anslutning, som erfordrades for att de skulle kunna pé ett tillfredsstal-
lande sitt fylla sin uppgift. Styrelsen antoge emellertid, att rikssjukkassorna
komme att efter forslagets genomforande undergd en mer eller mindre hastig
upplésningsprocess, varefter sjukforsikringens birare i dessa trakter bleve
sma sjilvstindiga organisationer, vilka torde fi kimpa med betydande svarig-
heter. Betraffande den sannolika storleken av dessa organisationer hinvisade
styrelsen till det vid betinkandet fogade forslaget till indelning av riket 1 sjuk-
kassedistrikt. Hiarefter fortsitter styrelsen:

»Enligt styrelsens mening pekar nu berdrda forhéllande pa en betinklig brist
1 det foreslagna systemet.
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For avhjilpande av denna brist torde det vara nddvindigt, att systemet
kompletteras med en effektiv riskutjaimningsanordning, vilket skulle mojlig-
gora, att aven helt sma sjukkasseorganisationer kunde meddelas erkidnnande
sasom sjukkassor. Man kan visserligen, med hinsyn till den vid 1926 &rs
riksdag genomforda lagstiftningen om aterférsikringskassor, tinka sig mdj-
ligheten att for hir ifragavarande andamal bilda &terférsikringskassor. Utan
statens medverkan synes dock denna mojlighet ej vara mycket att bygga pa.

Icke minst synes en riskutjimningsanordning vara pakallad med hinsvn till
distriktssjukkassorna sarskilt under systemets dvergdngsstadium. Det torde
namligen vara att befara, att dessa, vilka dven skulle uppbira det slutliga en-
hetskassesystemet, .under en férmodligen avsevird tid framét i mycket stor
utstrickning komme att icke kunna uppvisa den medlemsnumerédr, som utgdr
en nodvindig forutsittning fér verksamhetens ekonomiska stabilitet, sasom av
det foljande torde {ramga.

Niagot minimum for distriktssjukkassas medlemsantal har icke féreskrivits
i forordningsforslaget i annan man, dn att diri for erkind sjukkassa 1 all-
mianhet uppstillts fordran pa som regel minst 100 medlemmar. Av ovan abe-
ropade siffror, vilka anforts i omnimnda bilaga till betinkandet, framgér emel-
lertid, att forekomsten av sjukkassemedlemmar for nirvarande inom de tinkta
distrikten befunnits vara féljande:

Antal distrikt. Antal sjukkassemedlemmar.
M48. . . . ... oo —
401 . . . L mindre &n 100
19, . . - 100—199
367 . . . e 200—499
Q1. . . . .o 500 eller mera.

Det vill hirav synas att, om distriktssjukkassor skola kunna komma till
stand 1 tillrickligt stor utstrickning, man #r hénvisad till att i manga fall
medgiva bildandet av distriktssjukkassor med ett tamligen ringa medlemsantal,
formodligen 100 eller t. o. m. mindre. Om ocksd i mén av tilltagande an-
slutning till sjukkasseverksamheten medlemsantalet sméningom komme att
viixa, torde man i alla hindelser sannolikt under avseviird tid framat hava att
rikna med ett ganska stort antal distriktssjukkassor med en relativt liten med-
lemsnumerir, i allminhet hogst 200 & 300. Antalet distriktssjukkassor med
en medlemssiffra overstigande 500 torde troligen linge stanna i avgjord mino-
ritet. Under siadana forhallanden kan inom det éverviagande flertalet distrikts-
sjukkassor en ndjaktig riskutjimning icke komma till sténd.

Erinras mé i detta sammanhang, att 1 1926 ars regeringsforslag en synnerli-
gen effektiv utjaimningsanordning var ifrdgasatt, giende ut pa en gemensam
riskutjimning foér samtliga statsunderstédda sjukkassor i riket. Socialforsik-
ringskommittén hade likaledes i sitt forslag upptagit en samtliga allménna
sjukkassor omfattande riskutjaimning, och detta oaktat betriffande dessa kas-
sor uppstillts fordran pa ett minsta medlemsantal av 500. Sjukhjilpstiden
hade 1 detta fall foreslagits till 2 &r — alltsd 1 dverensstimmelse med nu fore-
liggande forslag. Inom den engelska sjukforsikringen, dir sjukhjalpsiiden
ar obegrinsad, har visserligen icke en hela riket omfattande riskutjimnings-
anordning foreskrivits, men maste, i hindelse vid den forsikringstekniska ut-
redning, de godkiinda sjukkassorna tid efter annan skola underkastas, kassas
medlemsantal icke uppgar till 5.000, kassan forena sig till riskgemenskap med
andra sjukkassor till en enhet i riskhinseende, omfattande minst 5,000 forsik-
rade. Tilliggas ma, att sjukforsikringen 1 England, liksom den av socialfér-
sikringskommittén foreslagna, ar fotad pd tviangsforsiikring, vid vilket for-
hallande sjukkassorna #ro garanterade en jiimn och oavbruten tillstrémning av
nya medlemmar, en omstindighet, som givelvis iir av stor betydelse for en
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lugn utveckling av verksamhetens ekonomi. Ocks& inom den norska sjukfor-
sikringen, @ven den obligatorisk, har anordnats en samtliga sjukkassor om-
fattande riskutjimning. Sjukhjilpstiden utgsr likval i detta fall endast 89
veckor fér samma sjukdom (ddrav hogst 26 under loppet av samma &r), vid
vilket forhallande utjamningsbehovet gor sig i jamforelsevis mindre grad gil-
lande.»

Till ytterligare belysning av behovet av riskutjamning limnar styrelsen vissa
uppgifter rérande férhéllandena i Norge. I nimnda land erhalla de sociala
sjukférsikringsorganen, »kretssjukkassorna», da de ga med forlust, ett rinte-
fritt lan fran en regleringsfond, i samband varmed kassan akigges ailt hoja med-
lemsavgifterna, s& att forlusten under loppet av ett par ar kan tickas. Inet
avdrages direfter halvarsvis & de till kassan utgaende statsbidragen. Enligt
en av styrelsen aberopad forteckning hade under ar 1924 47 kretssjukkassor
med medlemsantal varierande fran 4,125 till 37 erhallit sidana rintefria 1an
till belopp vixlande mellan 20,000 och 350 kronor.

Vidare citerar styrelsen ett franskt arbete — P. de Lafitte: Théorie ratio-
nelle des sociétés de secours mutuels — vari starkt framhallas de vidor iven
ringa fluktuationer 1 frekvensen av langvariga sjukdomsfall kunna medfora for
mindre sjukférsikringsorganisationer och sirskilt for dem, som enbart med-
dela fortsattningsforsikring, d. v. s. kassor av i viss man samma typ som de
distriktssjukkassor, vilka ej komme att bedriva Jamvil primarférsikring.

I fortsdttningen yttrar styrelsen:

»De vanskligheter, vilka i férevarande avseende kunna mota, okas till f613d
av svirigheterna att ritt bestimma medlemsavgifterna. Dessa svarigheter bott-
na i den omstindigheten, att en tillrackligt omfattande, tillfsrlitlig statistik
rorande de jamforelsevis sillsynta men dock 34 viktiga langvariga sjukdomsfal-
lens frekvens under olika forhallanden icke ar litt att erhalla.

De sakkunniga hava visserligen aberopat den omstdndigheten, att en visent-
lig del av risken vid de langvariga sjukdomsfallen, dar sjukpenningen sanno-
likt skulle komma att utgd med ganska lagt belopp, — méjligen i allminhet
1 kr. per dag — tickes av statsbhidraget, vid vilket férhallande den del, som
skulle pavila kassan, nippeligen kan bliva mer betungande. Denna anmirk-
ning triffar emellertid icke sakens kirna, d& dven forsikringsavgifterna under
angivna omstandigheter bora bliva sm%. Den faktor, som ar av avgérande be-
tydelse for forsikringens ekonomiska jimvikt, ar nimligen proportionen emel-
lan utgifter och avgifter, och tydligen andras icke denna proportion genom an-
givna forhallande.

Riskutjamningen torde framfér allt béra avse utbetalningen av sjukpenning
under de langvariga sjukdomsfallens senare skeden. Med avseende & den nir-
mare beskaffenheten av den forordade riskutjimningsanordningen har styrelsen
icke varit 1 tillfille att bilda sig en fullt bestimd mening. Olika méjligheter
torde nimligen kunna komma under svervigande. I detta hinseende m& erin-
ras om den av socialférsikringskommittén foreslagna, forut omnimnda anord-
ningen och om den dirmed nira &verensstimmande i Norge tillimpade, dven-
som om vad i forevarande hinseende ifrigasattes i samband med 1926 &rs re-
geringsforslag. Med avseende & de bada forstnimnda av dessa anordningar
hava i Kungl. Maj:ts proposition nr 117 till 1926 ars riksdag anférts invind-
ningar, vilka med hinsyn till nu foreliggande organisationsforslag Atminstone
delvis torde dga berittigande. Vad 6vriga har asyftade anordningar betriffar
har styrelsen fér sin del i sitt utlitande den 19 november 1925 uttalat vissa
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betinkligheter. Icke desto mindre ar styrelsen i betraktande av de foérhallan-
den, det hir skulle gidlla — bl. a. det sannolikt jaimférelsevis betydande antalet
smé, organisationer och dirav foranledda, sannolikt ofta framtridande behov
av utjimning — mahinda nirmast benigen att férorda en utjaimningsanord-
ning, ungefir 6verensstimmande med den, vilken alternativt under benamning
»utjimning med enhethga aterforsaknngspremler» upptagits 1 1926 ars rege-
ringsforslag och 1 allt viisentligt vunnit forsikringsinspektionens gillande.

I betraktande av att en riskutjimning visentligen skulle vara pakallad med
hinsyn till de langvariga sjukdomsfallen skulle det méjligen dven kunna ifraga-
sattas att tillgodose behovet dirav genom lamplig forhéjning av det for sjukdag
utgéende statshidraget, 1 vad det belspte pa ett senare skede av nimnda sjuk-
domsfall. Medel till s&dan férhéjning skulle kunna erhallas genom nfgon ned-
sattning av de eljest tilltinkta statsbidragen.»

Firsakringsinspektionen framhaller [orst, under dberopande av ett tidigare
yttrande frén socialstyrelsen -- &tergivet i betinkandet sid. 119—121 — att
for en frivillig sjukforsikring forsikringsteknisk fondbildning syntes erfor-
derlig. D4 emellertid de nuvarande sjukkassornas stillning syntes vara sidan.
att man ej kunde tinka pé att av dem fordra sddan fondbildning, anser for-
sakringsinspektionen, att de foreslagna bestimmelserna dock skulle kunna till-
lampas 1 fraga om dem. For nytillkommande primiarkassor syntes emellertid
tillsynsmyndigheten bora dga ratt fordra den fondbildning, som kunde anses er-
forderlig.

Om distriktssjukkassorna yttrar inspektionen:

»D& distriktssjukkassorna iro organisationer, som skola nyskapas och som
skola vara birare av den utokning av sjukfdrsikringen, som nu avses, ar det
uppenbart av storsta vikt, att de frdn borjan organiseras pa ett fullt betryggan-
de satt. Den provningsritt, som 4 § ger tillsynsmyndigheten 1 friga om dem,
synes forsikringsinspektionen icke vara tillricklig garanti harfér. Med kin-
nedom om den ringa forstdelse for nodviandigheten av forsiikringsteknisk fond-
bildning, som finnes bland sjukkassornas malsmin, kan det befaras, att till-
synsmyndigheten far svart att hivda, att varje distriktssjukkassa méaste hava
sddan fondbildning, vare sig dess medlemsantal ar stort eller litet. Ej ens de
sakkunniga hava tydligt uttalat sig om nodviandigheten hirav; deras ovan cite-
rade uttalande a4r mahinda att tolka s&, att de anse foérsakringsteknisk fond-
bildning noédvindig for mindre, men ej f6r storre distriktssjukkassor. For-
sakringsinspektionen vill dirfor foresla, att det stadgas, att distriktssjukkassa
skall vara understédsforening med godkinda stadgar. Detta innebiir enligt un-
derstidsforeningslagen, bland annat, att sidan kassa — liksom understédsfor-
ening som utfister hégre kapitalunderstéd in 500 kronor — skall minst vart
H:e ar avgiva forsikringsteknisk utredning om sin stillning. Enir sjukkas-
sorna atnjuta statsunderstéd, synes det lampligt, att dessa utredningar rérande
dem verkstiillas av tillsynsmyndigheten utan kostnad fér kassorna, somm alltsd
endast skola hava att limna de erforderliga primiruppgifterna. Om distrikts-
sjukkassorna — liksom i regel nuvarande kassor upptaga avgifter. som fro
oberoende av medlemmarnas intridesdldrar. torde dessa uppgifter 1 regel kun-
na inskriinkas till att avse medlemmarnas antal inom olika sjukhjilps- och al-
dersklasser. de senare omfattande t. ex. 5 arsklasser. Den hirpa grundade
approximativa herikningen villar alltsi. varken tillsynsmyndigheten eller kas-
sorna nagol storre arbete. Den fir i allmiinhet (illvicklig. Tin noggrannare
beriikning fordras. om kassas solvens synes ivivelaktiz enliet den approxima-
tiva berikningen.

Bikang i1l riksdagens protokoll 1927, 1 saml. 109 hift. (Nr 114) 3
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Men en kassa, som ej har stort medlemsantal, kan litt komma 1 svéarigheter
och se sin verksamhet forlamad, dven om den har forsikringsteknisk fondbild-
ning. Ty ju mindre medlemsantalet ar, desto littare kunna tillfilliga pafrest-
ningar medféra, att kassan far gira extra utdebiteringar for att kunna redovisa
den forsikringstekniskt beriknade fonden. ¥or att undgd sadana utdebite-
ringar behéver kassan, liksom varje annan forsikringsinrittning, en reservfond
utjver den férsikringstekniska fonden. Och denna reservfond behéver vara
relativt stoérre, ju mindre kassan ar. Det #r alltsd desto svirare for en kassa
att bilda tillricklig reservfond, ju mindre den ar.

For att minska distriktssjukkassornas behov av reservfond och underlitta,
att mindre kassor kunna bildas och utveckla sig lugnt, finns det ingen annan
utvig #an tillimpning av nigon form av aterférsikring. Detita hade den
kungl. propositionen till sistlidet ars riksdag tagit hinsyn till, 1 det den fore-
slog obligatorisk &terforsikring av enhetskassornas ansvarighet for sjukhjilp
efter 63:e sjukdagen. Forsakringsinspektionen finner det nédvindigt, att
tillsynsmyndigheten fér stadgarnas godkinnande skall iga att fordra stadge-
foreskrift om &terforsikring i1 viss utstrickning, nir distriktssjukkassas med-
lemsantal ej ar s& stort, att det kan antagas, att kassan skall kunna bilda en
tillricklig reserviond.

Men skall detta kunna genomféras, méste man sorja for att dterforsikring 1
lamplig form och p& billiga villkor bjudes kassorna. DA nu sirskild lag om
aterforsakringskassor finnes, torde detta limpligen béra ske genom bildande av
en dylik kassa for aterforsakring &t distrikissjukkassor (samt andra sjukkas-
sor, som onska aterforsikring). En sidan kassa kan tydligen, om tillsynsmyn-
digheten med tillbérlig kraft vakar éver att distriktssjukkassornas stadgefore-
skrifter om aterforsikring bliva betryggande, parikna mycket stor tillslutning.
Den bér hava godkiinda stadgar.

Hur aterforsakringen limpligen bor ordnas, bor givetvis goéras till foremal
{61 nirmare utredning. Déarvid torde man béra taga i 6vervigande, om ej sta-
ten bor underlitta denna viktiga frigas dndamélsenlica losning genom att ikli-
da sig garanti intill visst belopp fér aterforsikringskassan, ungefdr pd samma
villkor som garanter i dmsesidigt férsikringsbolag, alltsd med riatt att aterfa
ett f6r nagot ar tillskjutet belopp, om kassan ett féljande ar {&r dverskott. Pa
detta sitt kan kassans lugna utveckling tryggas, utan att staten i lingden far
vidkinnas ndgon uppoffring darfér. Bland de sitt for aterférsikringens ord-
nande, som torde bora verviigas, ma namnas det 1 propositionen till sistlidna
ars riksdag foreslagna, dock utan sammankoppling med utanordnande av kas-
sornas statsbidrag. Forutsittning for statsgarantien bor naturligtvis vara, att
staten far tillborligt inflytande pa aterforsikringskassans ledning.»

Den av de bada dmbetsverken framférda kritiken mot forslagen utmynnar
salunda, ehuru utgiende frin samma synpunkter, i tvd olika yrkanden, nam-
ligen for forsikringsinspektionens del 1 krav pd férsikringsteknisk fondbild-
ning inom distriktssjukkassorna, kompletterad for de mindre kassorna av en
dterforsikring, samt for socialstyrelsens del i fordran pa ett riskutjimnings-
forfarande — genom aterférsikring eller 1 annan form.

Forsikringsinspektionens yrkande betraffande nytillkommande primérkassor
synes mig vara tillgodosett genom de forut atergivna bestimmelserna i forsla-
gets 5 §.

Vidkommande direfter kravet pd forsikringsteknisk fondbildning inom alla
distriktssjukkassor synes mig detta ga for langt. Forsikringsinspektionen tor-
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de underskatta betydelsen for dessa kassors nyrekrytering av att de skola vara
ensamma inom sitt verksamhetsomrade och hava obligatorisk anslutning fran
alla inom omradet befintliga sjukkasseorganisationer. Siasom bevis for att en
tillrickligt stor enhetskassa kan wundvara forsikringsteknisk fondbildning
vill jag nimna Eskilstuna sjuk- och begravningskassa. Denna kassa har under
15 ar kunnat limna sjukhjilp under obegriansad tid — och med en tillimpning
av understédsvillkoren som gjort forsikringen till en fullstindig invalidpensio-
nering — med en fondbildning, som visentligt understiger vad nu foreslas som
normalt. Inom den — likaledes efter ett enhetskassesystem organiserade —
frivilliga danska sjukkassersrelsen — dar understodstiden visserligen ar kortare
in den nu har foreslagna — har man dven ansett sig kunna undvara forsikrings-
teknisk fondbildning.

A andra sidan skulle inférandet av obligatorisk forsikringsteknisk fondbild-
ning for distriktssjukkassorna medfora visentliga oligenheter. Det har ju av-
setts, att distriktssjukkassorna, i den man enhetstanken inom sjukkassersrelsen
gor sig tillrackligt starkt gallande, skulle bliva grundvalen for verkliga enhets-
kassor. Formen fér 6vergangen till en saddan organisation torde vil bliva, att
primarkassorna jimlikt 68 § understédsféreningslagen & distriktskassan over-
lata sin verksamhet. Hade nu distriktssjukkassan godkinda stadgar. skulle
den ej kunna mottaga anslutning fran andra kassor, som ej dgde tillricklig
fondbildning. Vidare skulle bestimmelsen praktiskt taget omijliggéra for re-
dan befintliga sjukkassor att overtaga distriktssjukkassas funktioner. Den
fran olika hall patalade overorganisationen genom forsikringens uppdelning
p4 primir- och distriktssjukkassor skulle silunda bliva ett bestfende faktum.
Vidare komme de tid efter annan aterkommande forsikringstekniska utred-
ningarna av fondens stillning troligen att av kassorna anses sasom en onddig
palaga. Skulle man, sisom {orsikringsinspektionen foreslagit, aligga tillsyns-
myndigheten att avgiftsfritt verkstilla dessa utredningar, torde detta i ej ringa
grad ¢ka denna myndighets arbetsbérda. Slutligen kan det anses tvivelaktigt,
om en ny betydlig fondbildning ar ur nationalekonomisk synpunkt vilbetinkt.
Skulle forr eller senare en obligatorisk forsikring inforas, far vil for ovrigt
denna fondbildning betraktas som till stor del overflodig. Avvecklingen dirav
torde ej kunna forsiggd utan svdrigheter.

Jag har i huvudsak pa dessa skil betraffande fragan om fondbildningen fun-
nit, att den av de sakkunniga foreslagna regeln, att tillsynsmyndigheten vid
prévning av sjukkassas ansokan om erkdnnande har att prova, huruvida stadge-
bestimmelserna om avgifter och fondbildning iro betryggande, fir anses till-
riicklig jamvil betraffande distriktssjukkassorna.

Vad anghr socialstyrelsens farhdgor synas mig dessa négot for langt drivna.
Sirskilt forefaller styrelsens uppfattning rérande svarigheten av att for framti-
den genom rikssjukkassorna erhalla riskutjaimning pé de platser, dir tillrickligt
«larka lokala kassor ej kunna bildas, allt for pessimistisk. Av de 680 sjukkasse-
distrikt, dir antalet sjukkassemedlemmar understiger 200, finnas 1 e] mindre
an 503 uteslutande rikssjukkassemedlemmar. Enligt 44 (16) § i forslaget iiga



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 11j.

rikssjukkassorna mojlighet att inom omraden, diar distriktssjukkassa ej kan
bildas, sjilva omhindertaga den fortsatta sjukpenningforsikringen. Medgiver
man dessa kassor frihet fran att bilda distriktssjukkassor inom sddana omraden
som nyss niamnts, kommer detta visserligen att 1 viss man himma utvecklingen
av sjukvdrdsforsikringen. Men dels omfatta dessa distrikt allenast cirka 40,000
sjukkassemedlemmar, dels torde de i allménhet hora till de omraden, dir svarig-
heter mota for infoérande av denna form av forsikring, och dels kunna riks-
sjukkassorna genom sin storre forméga av utjimning tillférsikra den forsik-
rade si4 hog sjukpenning, att densamma f6rsldr aven till hans utgifter for
sjukvard, Med den starka livskraft och sammanhallning, som synes utmirka

de storre rikssjukkassorna, forefaller det mig antagligt, att de — &atminstone
inom dessa -och 6vriga omraden dir de dominera — komma att tillsvidare
fortleva.

Om saledes behovet av riskutjimning 1 viss utstrickning fortfarande kan
fyllas av rikssjukkassorna, a4r det emellertid antagligt, att ett visst behov av
utjaimningsforfarande andock kommer att foreligga. De sakkunniga hava ocksa
utgatt hirifran, da de forutsatt, att tillsynsmyndigheten skulle kunna av mindre
distriktssjukkassor kriva Aaterforsikring av riskerna. De ha emellertid an-
sett, att denna aterférsikring skulle kunna ordnas av kassorna sjilva utan
nagot sirskilt statligt ingripande.

Socialstyrelsen tyckes p& denna punkt skilja sig fran de sakkunniga dirut-
innan, att styrelsen dels anser behovet av riskutjimning mera omfattande och
dels finner sirskilda anordningar darfor bora skapas genom offentligt ingri-
pande. Styrelsen har ej uttryckligen angivit omfattningen av den som erforderlig
ansedda riskutjimningen. Emellertid forefaller det, som om man nirmast an-
sige densamma erforderlig for distriktssjukkassornas sjukpenningférsikring.
Vidare forefaller det — sarskilt om man jamfor uttalandet med styrelsens ut-
latande under férarbetena till 1926 &rs regeringsforslag — som om styrelsen
ej skulle anse utjimningen erforderlig for de stérre organisationerna. Avgd-
randet av frigan om utjimningens behovlighet torde emellertid ej kunna ske
generellt. Starka skil tala nimligen emot att giva utjimningen storre omfatt-
ning 4n som far anses nédvindigt. En alltfér langt driven utjamning kan verka
slappande pé& sjukkontrollen. Vid avgbrandet av frigan, huruvida en distrikts-
sjukkassa behéver ansluta sig till en riskutjimning, kunna flera faktorer spela
in, sdlunda ej blott kassans medlemsantal utan dven dess ekonomiska stillning
och dess organisation, huruvida den meddelar jamval primarforsikring o. s. v.
Det synes mig darfor lampligt, att det ligges i tillsynsmyndighetens hand att
prova, huruvida ett sddant behov foreligger. Till en siddan provning giver
forslaget anledning.

Det aterstar da frigan om utjimningens organisation. Enligt 1926 ars —
av styrelsen 1 detta hinseende férordade — regeringsforslag skulle densamma
ske med tillhjilp av statsbidragen. Sasom de sakkunniga framhéllit — be-
tinkandet sid. 65 — torde emellertid en sddan utjimning ej kunna ske med
de nu foreslagna statsbidragsbestimmelserna och med den begrinsade verk-
samhet, som skulle tillkomma distriktssjukkassorna. Styrelsen haller vis-
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serligen fore, att man for detta #ndamal skulle kunna oOka statsbi-
draget till distriktssjukkassornas sjukpenningsforsikring pé bekostnad av
ovriga statsbidrag; nagot som ju ej skulle spela nagon roll for sum-
man av de forsikrades avgifter. Emellertid skulle ett dylikt forfa-
rande sikerligen viicka misstimning bland de nuvarande sjukkassorna, dar re-
dan nu den meningen synes gora sig gillande, att férslaget gynnar distrikts-
sjukkassorna pé& deras bekostnad. Jag anser mig fordenskull ej kunna férorda
en siédan anordning. Xan silunda utjimningen ej ske genom statsbidragen,
torde den béra komma till stdnd inom en av de berorda kassorna bildad sam-
manslutning. Denna sammanslutning kan tydligen bildas oberoende av de nu
foreslagna bestimmelserna. Férsikringsinspektionen har férordat, att en sidan
sammanslutning erhélle formen av en aterforsikringskassa enligt lagen den 18
juni 1926. Andra former synas ock tankbara. Det torde vil nirmast ankomma
pa tillsynsmyndigheten, vilken enligt vad jag forut uttalat bor bestdmma ut-
jimningens omfattning, att besluta jamval om formen fér dess organisation.
Skulle det visa sig, att statsmakternas bistdnd i ndgon form erfordras, bor detta
naturligtvis lamnas, i synnerhet som det efter férsikringsinspektionens uttalan-
de att déma ej behover medféra namnvirda kostnader. Anledning att nu nir-
mare g& in hirpd synes emellertid ej biora féreligga, di en utjimningsorganisa-
tion tydligen ej kan trada 1 kraft, férrin ett avseviirt antal distriktssjukkassor
vunnit erkinnande. Det torde f6r 6vrigt vara limpligt att ndgot avvakta ut-
vecklingen p& omradet, varefter & ena sidan behovet av en sirskild utjimnings-
anordning och 4 andra sidan behévligheten av initiativ eller understsd fran
statens sida bittre kan bedémas. Jag vill emellertid understryka, att med de
nu forordade reglerna mojlighet finnes att nir som helst vidtaga erforderliga
anordningar. .

Jag har silunda ej funnit skil att 1 anledning av de framfiérda erinringarna
foresld négra andringar i de sakkunnigas foérslag vad angér riskutjimningen.

Sedan jag nu behandlat de foreliggande sporsmélen av mera allmin karak-
tir, anhaller jag att vid lagforslagets olika paragrafer f4 anmila uppkomna
détaljfragor.

Innan jag ingédr pé dessa, vill jag namna, att tillimpningen av de inlednings-
vis angivna grunderna for forfattningens uppstillning lett till viss omgruppe-
ring av stadgandena inom den forsta avdelningen. Salunda har jag ansett, atlt
efter de grundliggande bestimmelserna foreskrifter béra limnas om sittet for
erkinnandes meddelande och de mera allmiinna forutsitiningarna dirfor.
Hiirefter skulle 1 sirskilda avdelningar fiélja bestimmelser om de regler, som
for att erkiinnande m# kunna meddelas, respektive fa behallas, skola finnas
1 stadgarna betriffande dels medlemskap, dels understéd samt dels utévande av
féreningssammantriides befogenheter iivensom avgifter och fondbildning.

Av den forut omnimnda omliggningen av terminologien hava blivit filjden
jimkningar sdviil 1 forordningens namn som 1 ett flertal stadganden. T 1 $
hava fatt intagas bestiimmelser, som definiera begreppen distrikts- och primiir-
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sjukkassa. D4 med stillningen som distriktssjukkassa komma att félja vissa
speciella rattigheter och skyldigheter, torde denna benimning uttryckligen bsra
vid erkéinnandet tilliggas vederbérande kassa av tillsynsmyndigheten. Av 7 §
foljer, att annan kassa icke far i sin firma hava ndgon beteckning av liknande
innebord.

1 och 7 (8) §8.

Socialstyrelsen har uttalat onskemilet, att for de erkinda kassornas del
savil 1 lagen som 1 firman skulle finnas benimningen »erkiind sjukkassa». Vid
sidan av de erkiinda kassorna syntes nimligen komma att finnas andra sjuk-
hjilpsféreningar, vilka man och man emellan fortfarande komme att benimnas
sjukkassor. Forvixlingar skulle alltsd liatt kunna uppsta.

Jag vill hiremot endast erinra, att intet hinder moter f6r erkinda sjukkassor
att i firman intaga ordet »erkiand». Aro ndgra oliagenheter i den av social-
styrelsen antydda riktningen att befara, lira de jimvil begagna sig av denna
ratt. Att hirvidlag infora nigot tvang synes mig éverflodigt. Vilken benim-
ning kassorna hava i lagen torde nippeligen spela nagon roll fér undvikande
av forvixlingar.

3 (6) §.

Socialstyrelsen har ansett avgivande av nominativa uppgifter rorande under-
stodsférenings medlemmar vid ansékan om erkidnnande som sjukkassa vara allt
fér betungande for foreningarna. I de stadgade uppgifterna borde emellertid
ingd upplysning om kvinnliga medlemmars civilstind — detta foér beriknande
av barnsbordsrisken — samt om utfist understod.

Aven rikssjukkassornas centralorganisation har ansett avgivande av nomina-
tiva uppgifter om medlemmarna allt f6r betungande.

D4 avgivande av ifrigavarande nominativa uppgifter otvivelaktigt, sirskilt
for de storre kassorna, kan medféra betydande arbete och d& socialstyrelsen e
synes anse dessa uppgifter ur kontrollsynpunkt nédvindiga, anser jag mig
bora fororda borttagande av denna skyldighet. Jiamvil vad styrelsen 1 dvrigt
erinrat har iakttagits vid paragrafens omarbetning.

4 och b §8.

Socialstyrelsen har vid 4 § anfort:

»Styrelsen héller fore, att objektiva grunder f6r bestimmandet av ett minsta
medlemsantal sdsom betingelse for erkinnande av sjukkassa knappast finnas.
Men framfor allt torde man sakna erforderliga utgingspunkter fér att pa for-
hand bestimma ett tal, varunder sjukkassas medlemsantal ej ma nedgi, utan
att ett aterkallande av erkinnandet maste ske.

For det fall att en riskutjimningsanordning, varom i det féregdende niamnts,
skulle komma till st&nd, vill styrelsen f6r sin del fﬁrorda,, att bestimmelserna
om medlemsminimum utgd. De skulle nimligen sésom férut antytts kunna
ligga hinder i vigen for sjukhjilpsverksamhetens vidmakthallande och utbred-
ning 1 mera glest befolkade trakter av riket.
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T vilket fall som helst torde den ovillkorliga bestimmelsen om erkéinnandets
aterkallande bira ersittas med en bestimmelse, som genom angivande av namn-
da pafoljd sisom ett dventyr ligger i tillsynsmyndighetens hand att efter om-
stindigheterna besluta om pé&féljdens tillampning.

Forfattningsforslaget laimnar intet rittesnore for tillsynsmyndigheten be-
traffande vilka principer bora tillimpas i det fall, d& tva eller flera organisatio-
ner inom samma distrikt kunna ifrdgakomma sasom distriktssjukkassa. Om-
standigheterna torde understundom kunna tala for att erkdnnandet icke limnas
&t den sjukkassa med erforderliga kvalifikationer, som forst ingiver ansokan
diirom, men utan stéd i forfattningen torde betinkligheter mota att avsld den
ingivna ansokningen. Lampligt torde emellertid givetvis vara, att tillsyns-
myndigheten, dir tillfalle dartill erbjudes, har mojlighet att till distriktssjuk-
kassa utse den bist kvalificerade bland de kassor, som kunna ifragakomma.»

Anledningen till behovet av minimum for medlemsantalet har framgétt av det
foregaende. Att bestimt fixera ett tal sdsom det mot verksamhetens omfattning
svarande minsta tillitliga medlemsantalet torde visserligen e} lata sig gora.
Men en approximativ uppskattning av vad dirvidlag kan finnas tillradligt bor
vil kunna verkstillas. Sisom jag forut anfort, torde foreskrift om deltagande 1
ett uijamningsforfarande kunna limnas av tillsynsmyndigheten. For kassa
som deltager i ett dylikt forfarande — och det torde vil allenast bliva distrikts-
sjukkassor — #ger ju tillsynsmyndigheten mojlighet att sitta medlemsantalet
ganska lagt. Forslaget kan saledes ej anses binda tillsynsmyndighetens frihet
att handla efter omstindigheterna.

1 anledning av styrelsens erinran i det tredje citerade stycket har Jag 13tit
{ill paragrafen foga en bestimmelse om att en géng bestimt minsta medlems-
antal pa framstallning kan dndras.

Vad betriffar styrelsens anmarkning, att grunder saknas for utviljande av
distriktssjukkassa bland flera aspiranter inom samma omréade, vill jag anféra
foljande. For erkinnande som distriktssjukkassa bor 1 allménhet fordras ett
tamligen betydande medlemsantal. Inom omréden med ett stort antal sjuk-
kassemedlemmar — storre stider o. d. — kan det vil tinkas, att flera olika
organisationer kunna fylla detta villkor, och det skulle vara i sidana fall, som
konflikter kunna uppstd. En distriktssjukkassa kan ju bildas antingen genom en
samorganisation av flera kassor allenast for den speciella distriktskassefor-
sikringen eller genom att en kassa — eller, i samband med sammanslagning,
eventuellt flera, — anmiller sig vilja jémte sin egen primédrforsikring tvertaga
distriktskasseforsikringen f6r ovriga organisationer. Darest — vilket ej ofta
torde intriffa — ansokningar om erkinnande som distriktssjukkassa skulle
inkomma frin tvd cller flera for #ndamilet kvalificerade sammanslutnin-
gar, synes, sisom socialstyrelsen framhéller. den av de sakkunniga fore-
slagna bestimmelsen e giva nagot stod for att avvisa den forst inkomna an-
sokningen, fiven om den sokande kassan omfattade allenast en ringa del av
distriktets sjukkassemedlemmar eller eljest kunde anses mindre limplig [or
uppdraget in annan kassa eller kombination av kassor. Det skulle dirfsr
mojligen vara att befara, att en kassa, som i sin organisation ipde eott for-
sprang exempelvis en lokal kassa gentemot rikssjukkasseavdelningar —
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skulle soka i strid mot meningen bland majoriteten av sjukkassemedlemmar
inom omradet tillvélla sig stdllningen som distriktssjukkassa. Lyckades detta,
vore naturligtvis svéra slitningar inom distriktssjukkassan att forutse.

For att faran for dylika oligenheter skall avligsnas, har jag 1atit utarbeta
ett tilligg till 5 § av den lydelse forfattningsforslaget utvisar. Hiarige-
nom forebygges & ena sidan mojligheten till ett forfarande av nyss antydd art.
Men & andra sidan férhindras &ven, att vissa organisationer onédigt férdroja
bildandet av distriktssjukkassa. Provningen av en anstkan uppskjutes allenast
pa viss angiven tid; hava de Svriga kassorna ej inom denna tid vidtagit &tgir-
der for bildande av annan distriktssjukkassa, f& de finna sig i att ansokningen
bifalles. Statsbidrag efter de nya grunderna bér tydligen, om en ansokan
slutligen bifalles, utgd #ven for tid, d& densamma varit férklarad vilande.
— Forfaringssittet kan vil forefalla nigot invecklat. Det &r emellertid
huvudsakligen avsett att vara av forebyggande art. Ensamt befintligheten
av dylika bestimmelser torde verka forebyggande mot obefogade forssk att
ernd stillningen som distriktssjukkassa.

Kvar kunna visserligen #indock std fall, d& p& grund av stridigheter mellan
sjukkassor eller av annan anledning ansékan om erkinnande som distriktssjuk-
kassa fullf¢ljes fran olika hall. Fragan vilken som skall dga foretridet kriver
dé sin 16sning. Samma sporsmal forelag enligt 1926 &rs regeringsforslag, da det
gillde provningen av ansékningar om s. k. antagande till statsunderstsdd sjuk-
kassa, sirskilt da valet stod mellan lokal kassa och rikssjukkassa. Fragan torde
vil nu ej vara sa émtélig som da, endr det hir ej giller kassornas existens. Spérs-
mélet synes emellertid bora losas pa samma sitt, som d& foreslogs. I motive-
ringen till nimnda forslag (prop. nr 117 sid. 62) uttalas, att, vid 1 ovrigt
vasentligt lika forhallanden, foretridet som regel borde limnas it den organi-
sation, som representerade det flesta antalet medlemmar. Vid tillimpningen av
denna princip bér naturligen hinsyn tagas till den kning av medlemsantalet,
som inom den nirmaste tiden kan av sirskild anledning vara att vinta. Aro
organisationerna négot si nir jimnstarka, béra naturligtvis modifikationer i
principen kunna géras. S& kan t. ex. en kassa, som far anses dga en solidare
stillning eller som, ensam bland konkurrenterna, anordnat sjukvardsforsik-
ring 1 storre eller mindre omfattning, bora i det speciella fallet betraktas som
den for uppgiften limpligaste.

Socialstyrelsen uppstiller vid 5 § fragan huruvida, si linge erkiinda, 6ppna
rikssjukkassor dro 1 verksamhet, med paragrafens formulering nya kassor over-
huvudtaget kunna vinna erkénnande, da sjukforsikringsbehovet alltid kan
fyllas av dem genom upprittandet av lokalavdelningar.

Lagtextens uttryck, att sjukforsikringsbehovet kan fyllas av en befintlig
sjukkassa betyder uppenbarligen, att det kan fyllas av sjukkassan i dess vid
provningen av anstkningen befintliga organisation och ej efter eventuella for-
andringar diri. Négot fortydligande av paragrafen for angivande av detta fo1-
hallande synes mig ej erforderligt.
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9 (11) §.

Socialstyrelsen har anmirkt, att bestimningen av sjukkassas verksamhets-
omrade saknar nodig pregnans. Nagot underlag for rikets limpliga uppdel-
ning i sjukkasseomriden och darmed eventuellt iven 1 omréden for annan social
forsikringsverksamhet torde stadgandena ej erbjuda.

D4 man med hansyn till kommunernas hogst vixlande storlek ej kunnat
ligga den kommunala indelningen till grund fér sjukkasseomrddena (jamfor Bil.
C. till betinkandet), méter det betydande svarigheter att nirmare bestamma det
laimpliga omradet for en sjukkassas verksamhet. Anmirkas mé, att enligt
den danska sjukkasselagen en sjukkassas verksamhetsomride vdl som regel
skall vara anslutet till kommun, men att hirifrin goras s& méanga undantag be-
roende p& olika lokala férhallanden, att bestimmelserna knappast kunna anses
mera bestimda in de har foreslagna. Hinsyn maste dven tagas till de besta-
ende forhallandena. En viss frihet vid tillimpningen av stadgandet bér finnas.
Att den kommunala indelningen ¢ stort sett maste utgéra grundvalen for in-
delningen i sjukkasseomraden torde fi anses ligga 1 sakens natur. Att detta
varit de sakkunnigas mening framgir ju ocksd av det av dem uppgjorda for-
slaget till indelning av riket i distriktssjukkasseomriaden. Jag har silunda
ansett mig sakna skiil att foresla, att den av de sakkunniga givna regeln ersit-
tes med nagon annan.

10 och 11 (12 och 13) §S.

Betraffande de i de sakkunnigas forslag givna bestimmelserna rérande in-
tradestiitt 1 sjukkassa har socialstyrelsen erinrat, att av synnerlig betydelse vid
en reform av hiar ifrdgavarande slag vore, att densamma tillforsikrade sjuk-
kassemedlemmarna en betryggande overging under enkla former fran de forut-
varande till de nya férh&llandena, samt hirom vidare anfort:

»I allmanhet skulle mojligheten till fortsatt sjukforsikring under betryggan-
de forhallanden och med atnjutande av statsbidrag for de nuvarande sjukkasse-
medlemmarnas vidkommande bliva betingad av att vederbérande vinna intride
i distriktssjukkassa. En forutsittning hirfor ar givetvis forst och frimst, att
sddan kassa finnes i orten eller dir kan bildas. Men dven dir detta ar for-
hallandet, skulle hinder kunna méta foér vinnande av intride i distriktssjuk-
kassa. Avstingda fran individuellt intride i dylik kassa torde nimligen de
personer bliva, vilka icke uppfylla de i forordningsforslagets 12 och 13 §§
stadgade villkor — alltsé de som fyllt 40 (ev. 50) &r eller lida av sjukdom eller
4iro behiftade med lyte eller &komma, som medfor eller kan forvantas medfora
visentlig nedsittning av arbetsformigan eller pakalla likarvird i stérre ut-
strickning. Utestingda fran kollektivt intride ater synas de bliva, vilka pa sitt
nyss angivits lida av sjukdom, lyte eller akomma.

Det torde bora sarskilt framhallas att, till £6ljd av berérda bestiimmelser,
hinder for savil individuellt som kollektivt intriide 1 distrikissjukkassa skulle
— om styrelsen riitt uppfattat forfatiningsforslagets bestimmelser — mota
for alla sjukkassemedlemmar, som redan vid tiden fér sin sjukkassas erkin-
nande iiro bosatla utanfér dess verksamhetsomrade eller vid tiden f6r erkin-
nandet tillhora rikssjukkassas lokalavdelning, vilken riknar mindre 4n 25 med-
lemmar — allt for sa vitt de dro sjukliga cller uppnatt 40 (ev. 50) &rs
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alder — #vensom for alla dem, vilka val tillhéra sin egen sjukkassas men icke
distriktssjukkassas verksamhetsomrade, d. v. s. dro bosatta i sidan del av
den forra kassans omrade, som ej faller inom den senare kassans.

For det mer eller mindre betydande antal sjukkassemedlemmar i nuvarande
registrerade sjukkassor, vilka sisom ovan berorts skulle kunna bliva ute-
stingda frin intrdde 1 distriktssjukkassa, har emellertid beretts den mojlighet
till sjukfoérsikringens sikerstidllande, att inom deras sjukkassa kan fér dem
anordnas en sjukférsikring enligt sirskilda grunder, nirmare bestimt sd, att
sjukhjilpstiden utstrickes till en tid av tvd sjukar i stillet for de 100 dagar,
som skulle gilla for andra medlemmar. Med avseende & denna anordning mé
emellertid anmirkas, att om den sirskilda forsikring, varom hiar ar fraga,
skall kunna p& ett tillfredsstillande sitt utovas, de forsikrade torde béra
inom sin kassa bilda en sirskild, i riskhdanseende pa visst sitt isolerad med-
lemsgrupp. Men medlemsbestdndet i en dylik grupp torde d& i regel bliva
alltfor fataligt f6r att kunna uppbira férsikringen, detta med hinsyn speciellt
till sjukhjilpstidens lingd. Till sammansittningen skulle ifragavarande be-
stand dessutom, sdsom av det forut anforda torde framgd, komma att till jim-
forelsevis stor del, kanske uteslutande, besta av s. k. diliga risker — d. v. s.
aldre och sjukliga medlemmar. Anordningen torde alltsd sannolikt i stor ut-
strickning komma att visa sig ohallbar. Skulle respektive sjukkassors évriga
medlemmar komma att helt 6verga till distriktssjukkassa — en eventualitet, som
man torde béra rikna med — vore direfter forsikringens vidmakthillande
férmodligen oméjliggjort.

Hir antydda utvidg att uppehilla sjukfsrsikringen med atnjutande av stats-
bidrag skulle emellertid tydligen icke std till buds fér medlemmar i de nu-
varande sjukkassor, vilka icke kunna vinna erkiinnande — vare sig omedel-
bart eller efter sammanslagning med annan sjukkassa — salunda sirskilt sjuk-
kassor med for lagt medlemsantal.

Annu en omstindighet, som i detta sammanhang ma framhéllas, 4r, att aven
om kollektivt intride i distriktssjukkassa vunnits, sjukfsrsikringens uppehal-
lande darigenom icke alltid torde vara sikerstallt. Skulle nimligen den sjuk-
kassa, genom vars anslutning till distriktssjukkassa intridet vunnits, finna sig
foranlaten uppgiva sin verksamhet — nigot som ju far forutsittas bliva fallet
med flertalet erkinda vanliga sjukkassor, om den foreslagna organisationen
skall pa avsett sitt efter hand utveckla sig till ett enhetskassesystem — kunna
dess medlemmar, som d& #ro sjuka eller redan fyllt 40 ar, oaktat de redan iro
kollektivt upptagna i distriktssjukkassan, icke med sikerhet parikna att dir-
efter 1 denna f& tillforsikra sig sjukpenning. En forutsittning hirfér ar, att
en overlatelse av ifrigavarande sjukkassas verksamhet p& distriktssjukkassan
kan komma till stdnd. Det vill for ovrigt synas tveksamt, om en sddan over-
atelse omfattande alla medlemmar, #ven sjuka och till 4ren komna, éverhuvud-
taget kan dga rum. I alla hindelser erfordras distriktssjukkassans medgivan-
de hirtill.»

Styrelsen har vidare uttalat, att darest en betryggande utjimningsenord-
ning kunde inféras, de foéreslagna inskrinkningarna 1 intridesritten 1 distrikts-
sjukkassor bleve obehévliga.

Rérande innebérden av bestimmelserna i 11 (13) § har styrelsen framstillt
foljande erinringar:

»Det framgir icke med erforderlig tydlighet, huruvida begreppen “kollektivt
ansluten’ och 'individuellt ansluten’ endast hinfsra sig till de olika omstindig-
heter, varunder intriadet ager rum — sittet for intradet alltsd —— eller om de
Jimvil skola beteckna en efter intridet bestdende skillnad emellan de p& an-
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givna olika satt intriadda. Man kan sdlunda, synes det, vara tveksam om,
huruvida den, som vunnit individuellt intriide i distriktssjukkassa foér beredan-
de av enbart sjukvard, darefter kan utan hinder av alder, hilsotillstand, vin-
tetid o. s. v., utvidga sin sjukforsikring i distriktssjukkassan till att omfatta
aven beredande av kontant sjukhjilp, eller huruvida kollektivt upptagen med-
lem utan hinder av omformalda villkor kan helt svergd till distriktssjukkassan
i samband med uttride ur den forutvarande primirkassan och salunda i sist-
namnda sjukkassa utan vidare bliva tillforsakrad sjukpenning for sjukhjalps-
tid, som for vanlig sjukkassa ar stadgad.

I samband hiarmed instiller sig fragan, huruvida de vanliga intradesvill-
koren for individuell anslutning till distriktssjukkassa skola gilla i det fall,
da erkind primirsjukkassa onskar overlita sin verksamhet eller del dirav pa
kassa av forstnimnda slag. Forordningens text bereder, enligt styrelsens me-
ning, icke fullt tydlig upplysning hirom. Ifrdgasiittas kunde, att distrikts-
sjukkassa skulle anses forhindrad acceptera en éverenskommelse om &ver-
latelse, direst medlemmar, vilka icke uppfyllde villkoren fér individuellt in-
trade, vore avsedda att inbegripas — detta tydligtvis under forutsittning att
gallring av medlemmarna genom partiell overlitelse icke ar medgiven. Skulle
de nyssnimnda villkoren fér intridde icke giilla vid overlatelse, komme, sarskilt
om gallring av medlemmarna dirvid finge ske, bestimmelserna om némnda
villkor i manga fall att kunna med litthet kringgas.

Man kan mojligen dven vara tveksam, huruvida i hindelse en bestdende
sjukkassa ombildas till distriktssjukkassa eller flera primérkassor samman-
slas till en, avsedd att bliva distriktssjukkassa, de fér intride i distriktssjuk-
kassa bestamda villkoren skola gilla for de vid distriktssjukkassans konsti-
tuerande befintliga medlemmarna i primirsjukkassorna. Sannolikt hava sak-
kunniga ej asyftat en sidan tillimpning, men férordningsforslaget limnar ej
fullt klart besked.»

Inom sociala radets sjukkassesektion hava tvd medlemmar uttalat betdnklig- Sociala radet.
heter mot inskrinkningarna i ritten till intrade i distriktssjukkassa. En med-
lem ansig, att primarkassornas alla medlemmar utan inskrinkning borde kunna
vinna intride 1 distriktskassa.

1 en ingiven skrift rérande de sakkunnigas forslag har centralstyrelsen f6r ceptralaty-
Sveriges lakarférbund betriffande 10 (12) § anfort: relsen for

. . . . . Sveriges 14-
»I denna paragraf stadgas, att vissa kategorier av sjuka eller sjukliga per- karférbund.

soner, oavsett aldern. ej ha ritt till intride 1 sjukkassa. Hirmed avses, si-
som av motiveringen framgar, forbud [6r sjukkassorna att intaga ifriga-
varande personer cller med andra ord att iklida sig icke normala risker. Dit
hora icke blott invalider och siddana kroniskt sjuka, som #ro oférmogna till
arbete och salunda principiellt héra hemma under pensionsforsikringen, utan
aven personer, behiftade med lyte eller allmiin sjuklighet, som kan férvintas
komma att pakalla likarvard i storre utstrickning. Dessa idro uteslutna, daven
om de vid ansokan iro fullt arbetsfora och friska. Denna bestimmelse synes
styrelsen icke lycklig. Styrelsen far pipeka, att det knappast kan vara mojligt
att undvika godtycklighet vid tillimpandet av s& obestimda fireskrifter som
att den, som kan fiorvintas pakalla likarvard i storre utstrickning (vad ar
storre utstrickning?), skall forvigras intride, iven om han vid ansokan ir
arbetsfér och fri fran »aktuell» (se motiveringen) sjukdom. In #nnu vik-
tigare, som det synes avgorande inviindning ir emellertid, att genom dessa
bestimmelser en talrik klass av obemedlade sjuka, som iro 1 stort behov av
hjilp under sjukdom och som icke ha understod frin annat hall, forvigras
yitt Gl intrivde i sjukkassa. och saledes bli utan hjilp fran nagot hall. De
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sakkunniga siga sjilva sid. 75: ’'Det vore naturligtvis onskvart om dessa
kunde genom sjukkasseverksamheten beredas ett for dem mer in fér de flesla
andra behovligt skydd och stsd. Da emellertid dylika medlemmar givetvis
skulle i visentlig grad 6ka sjukkassornas understodsplikt, skulle detta sanno-
likt verka oférmanligt pd rekryteringen av verkligt friska personer.’ Ar det
sd, som hdr i motiveringen utsiiges, att det for rekryteringens skull &r nod-
vindigt, att fran de statsunderstodda sjukkassorna utesluta en kategori nod-
stillda sjuka, som ej ha understéd fran annat hall, s& synes detta klart och
tydligt hdnvisa pd ofrénkomligheten av atgirder for att ordna denna fraga.

Olika, atgarder kunna tinkas for att mojliggora overtagandet av dessa anor-
mala risker, sisom att de fasta avgifterna goras hogre, sasom foreslis i § 27,
att kassornas ansvarsskyldighet begrinsades pa olika siitt, t. ex. betraffande
den sammanlagda tid under vilken de sjuka under en viss tidrymd skulle ha
ratt att uppbédra sjukpenning resp. ersittning for sjukvardskostnader, eller ock
sd att forsikringen icke gillde forlust av arbetsférmiga pa grund av det
lyte eller den kroniska sjukdom, som ansigs medfora den stérre risken, utan
endast for andra sjukdomstillstdnd o. s. v. Centralstyrelsen beaktar dock, att
det &r av stor betydelse, att sjukkassornas ekonomiska stillning redan fran
borjan gores sa stark som méjligt, och vill diarfor icke for nirvarande pa-
yrka, att anormala risker beviljas intride, men vill som sin bestimda me-
ning framhalla, att utredning bor {oretagas i och for mojliggdrande av ett till-
ligg i detta avseende till sjukkasseférordningen.

Centralstyrelsen kan vidare icke underlata att framhalla, att det icke kan
vara riktigt att, som 1 forslaget avses, de statsunderstédda sjukkassorna skola
std 6ppna for personer, som vid sin ansokan om intride i sjukkassa dro sa
bemedlade, att de sjilva dro 1 stédnd att sorja for sin sjukvard och sin ekonomi
1 6vrigt under sjukdom. Bland annat kan silunda Gvergangen till obligato-
risk sjukférsikring komma att forsvaras, darest tilltriade till den nu féreslagna
statsunderstodda sjukférsikringen medgives envar utan hinsyn till ekonomisk
stillning. Ett sidant medgivande synes sirskilt mirkligt, om man jamfor
det med det nyss patalade forhallandet att en talrik klass av obemedlade sjuka
utestdnges fran de statsunderstédda sjukkassorna.»

Den lingst gdende anmirkningen mot de sakkunnigas forslag framstilles
tydligen av centralstyrelsen for likarforbundet, da denna yrkar ratt till in-
triade 1 sjukkasserérelsen i allminhet for personer, vilka utan att vara inva-
lider eller sjuka hava ett otillfredsstillande hilsotillstand. Centralstyrelsen
synes darvid icke tillrickligt hava beaktat rorelsens karaktiar av en verksamhet
for inbordes bistdind; det ar emellan i riskhinseende nigot si nir jimnstallda
personer, som sjukdomsrisken skall utjimnas. Utstricktes verksamheten att
omfatta personer, vilkas understéd redan fran bérjan kunde beriknas komma,
att visentligt overstiga deras avgifter, komme den att mot dessa fa karak-
tdren av en ren valgérenhet. I och med att sjukkassersrelsen &tager sig si-
dan verksamhet, fir den anses g utanfor sin egentliga sociala uppgift. I
vad man personer, som pd grund av sitt hilsotillstand &dro of6rmégna att sjilva
sérja for sig, dro berdttigade till understod av det allménna, &r en friga,
varpa jag hédr ej har anledning att gd in. I varje fall torde ej det allminnas
skyldigheter dirutinnan — ens till nagon del — béra éverflyttas & dem,

som visat nog fortinksamhet att medan de dnnu dro friska sorja for sitt uppe-
hille vid ohilsa.
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Det finnes visserligen den av centralstyrelsen antydda mojligheten att for
medlemmar av simre hilsotillstdand berikna de higre avgifter, som motsva-
ra den hogre risken. Att inom sjukkasserdrelsen genomfora en salunda diffe-
rentierad avgiftsberikning torde emellertid méta betydande svérigheter. For
de personer, varom nu ir fraga, torde dessutom, dédrest avgifterna skola vara
riktigt avvigda, de bliva s& betungande, att nfgon anslutning till rorelsen fréin
deras sida ej kan pariknas. Att pd sitt centralstyrelsen alternativt férordat
fran understédsritten undantaga sjukdomsfall av vissa anledningar, skulle
leda till allvarliga svarigheter av olika slag.

Vad slutligen centralstyrelsen anfért i friga om att sjukkassa gjorts op-
pen, oberoende av vederbirandes ekonomiska stillning, dger detta naturligtvis
i princip sin riktighet. Jag tilliter mig emellertid att hénvisa till vad de sak-
kunniga anfort i frigan — betinkandet sid. 75—77. Viger man mot var-
andra oligenheterna for kassorna och tillsynsmyndigheten av en inkomstgriins
for intrade — eventuellt for atnjutande av statsbidrag — och risken av att utan
en sidan bestimmelse sjukkasserorelsen komme att i avsevird omfattning ut-
nyttjas av personer, for vilka den ej vore avsedd, synas de avsedda olidgen-
heterna i forstnimnda hinseende vara av overvigande betydelse.

Det ar sirskilt i tva hinseenden, som socialstyrelsen synes patala svarig-
heter for befintliga sjukkassemedlemmar att bliva delaktiga av distriktssjuk-
kassas prestationer. Dessa svarigheter skulle drabba dels medlemmar bosatta
utanfsr verksamhetsomradet {6r den distrilctssjukkassa, till vilken deras kassa
ar ansluten, dels ock medlemmar, som dro sjuka eller eljest av ett otillfredsstil-
lande hilsotillstand.

Betraffande den forstnimnda kategorien har jag redan — sid. 19 — fram-
hallit, att det ej &r nodviandigt, att en sjukkassa dr ansluten till allenast en
distriktssjukkassa. For rikssjukkassorna exempelvis blir det ju nodvindigt att
vara anslutna til] ett stort antal sddana kassor. Anslutningen kan avse ej blott
en eller flera namngivna kassor utan aven distriktssjukkassa i allménhet, dar
medlemmen m& vara beriattigad till intride. Svérigheter kunna vil uppsta
betraffande enstaka medlemmar, bosatta utanfoér sin kassas verksamhetsom-
rade, men d& goda utsikter synas {orefinnas for genomforande av ett rationellt
sverflyttningssystem, torde dessa bliva av overgéende natur.

Vad ater angar redan sjukliga medlemmar, hade det naturligtvis varit énsk-
virt, att aven de kunnat bliva delektiga av distriktssjukkassornas prestationer.
Att s& ej skulle bliva fallet enligt forslaget, har motiverats med omtanken om
distriktssjukkassornas soliditet. Socialstyrelsen synes iven anse, att en sadan
anordning ej kunde ske utan att ett utjimningsforfarande infordes. Aven med
olt sadant forfarande skulle emellertid anordningen avsevirt 6ka distriktskas-
cornas belastning. Nagon obillighet mot medlemmarna kan forslaget e] anses
innebiira. De fa fortfarande atnjuta den sjukhjilp, primérkassan kan tillhan-
dahalla, och fa allenast betala primiirkassans avgifter.

For ait ¢j stillningen skall forsimras f6r medlemmar av nagondera av nu
angivna kategorier, avser jag emellertid att foresld den dndring 1 de sak-
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kunnigas f{orslag betriffande statsbidragen, att statsbidrag enligt nu gdillan-
de grunder fortfarande md beriknas fir sidana medlemmar. Jag vill har
erinra om att enligt forslaget till obligatorisk sjukférsikring av ar 1919 till
sadana personer, som vore sjuka vid tiden for lagens ikrafttridande, allenast
halv sjukpenning skulle utgivas for ifrdgavarande sjukdomsfall.

Socialstyrelsen har i det sist citerade stycket uttalat den formodan, att in-
skrinkningen i ritten att komma i dtnjutande av distriktssjukkassornas presta-
tioner e] komine att gilla for medlemmar av kassa, som — ensam eller efter
sammanslagning med andra -— sjilv 6vertoge stallningen som distriktssjuk-
kassa. Detta synes dven mig uppenbart; en kassa dger oka prestationerna
for egna medlemmar péa de villkor den sjilv beslimmer. Harigenom skulle si-
lunda medlemmarna 1 dessa primirkassor kunna komma 1 en bittre stillning
in medlemmarna 1 ovriga kassor. 1 detta ligger emellertid ingen orimlighet.
Till stod for forsikringen medfsr en sadan sjukkassa sina tillgangar, 1 vilka dess
medlemmar {3 anses vara delaktiga, under det att distriktssjukkassa, tillkom-
men som ren samorganisation av flera primirkassor, ej dger ndgon motsvarande
forméan.

Vad socialstyrelsen yttrat betriffande méjligheten fér primirkassa att for
medlemmar, som ej kunna vinna intride 1 distriktssjukkassa, sjilv bereda fort-
sattningsforsakring, torde bero pa ett missforstind. Sasom styrelsen #ven synes
férmena, larer det vara praktiskt taget omdjligt for en kassa att fér de perso-
ner, som pa grund av brister i hilsotillstdndet ej kunna vinna intride 1 di-
striktssjukkassa, bilda en sirskild riskklass av tillricklig soliditet. Av mo-
tiveringen till ifrdgavarande stadgande — 44 (46) § — framgar dven, att be-
staimmelsen ej heller ar avsedd for dylikt fall utan asyftar att bereda méj-
lighet att genom rikssjukkassorna vinna tillricklig utjimning av riskerna for
den langre sjuktiden & orter, dir delta ej kan ske genom distriktssjukkassor.

Det synes mig vil av de sakkunnigas forslag klart framga, att en dvergang
fran kollektiv till individuell anslutning av en enstaka sjukkassemedlem #r att
betrakta som intride 1 den mening, att de sirskilda intridesvillkoren da skola
gilla. D& emellertid socialstyrelsen pa denna punkt uttryckt tveksamhet, har
jag 1atit till 11 (13) § foga ett tilligg, vari detta utsiges.

Annorlunda stiller sig saken, di en overlatelse enligt 68 § understédsfore-
ningslagen sker. En sidan éverlatelse iir, kan man siga, en ren affiirsiverens-
kommelse, d& den ena kassan pa villkor som mellan parterna avtalas évertager
den andras rattigheter och skyldigheter. Hinder méter salunda ej att avtala
om ¢vertagande utan intridesvillkor av alla risker. Ju storre risker som over-
tagas, desto mera fir emellertid fordras i vederlag. Med en dylik verlatelse
hava siledes de vanliga bestimmelserna om intridesvillkor ej nagot att gora.
Men av karaktiren utav en dylik overlitelse foljer ock, att nigon gallring
av medlemmarna diarvid ej kan forekomma; enligt 45 § understédsférenings-
lagen aligger det tillsynsmyndigheten att tillse, att overlatelse av rorelsen
eller nagon del dirav ej far ske s&, att vissa medlemmar gynnas pé andras
bekostnad. Vilja de yngre medlemmarna ensamma overgd till distrikissjuk-
kassan, far detta karaktiren av personligt intride under dirfor gillande vill-
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kor; men de aga di ej medtaga négon del av kassans tillgdngar — se
understodsforeningslagen 12 §, jamford med 18 (17) § i detta forslag. Av
det sagda larer ock framgé, att en distriktssjukkassa ej kan [orpliktas
mottaga dylik anslutning. Detta kan naturligtvis, sasom styrelsen anfort,
medfora svarigheter fér de primirkassor, som fdrst sedan nyrekryteringen
sinat, medlemsbestandet férsimrats och méjligen fonderna mést anvindas for
l6pande utgifter soka sadan anslutning. Jag yttrade vid anmilan av for-
slaget den 28 sistlidne januari, att detta forhallande borde utgbra en stark
drivfjader till koncentrationens paskyndande. Jag vill nu allenast tillagga
féljande.

Med den av mig forordade dndringen att distriktssjukkassa ej skall vara skyl-
dig att medgiva individuell anslutning for sjukpenningférsikring, komma an-
tagligen distriktssjukkassorna att med hinsyn till sittet for sin tillkomst vara
av tva olika typer. Antingen bildas sidan kassa pa grundval av en befint-
lig sjukkassa med central stillning inom verksamhetsomréadet — eventuellt
tillkommen genom sammanslagning — och meddelar dé dven primarforsikring,
eller ock blir den allenast en samorganisation for beredande av de for di-
striktssjukkassa speciella formanerna och kommer da sannolikt att oftast icke
meddela dylik forsakring. I forsta fallet torde kassan redan frén bérjan er-
halla en si stark stillning, att allenast organisationer med stod fran annat
hall, rikssjukkasseavdelningar, arbetsgivarkassor o. d., kunna stalla sig utan-
for, d. v. s. tills vidare fortsiitta med sin primarforsikring. Aven 1 det se-
pare fallet synes en successiv uppsugning av befintliga primarkassor mindre
sannolik. En overgang till bedrivande av jamvil primarforsakring inom di-
striktssjukkassan kan nimligen ej ske annat én i form av stadgeindring, d. v. =.
troligen ej forrin majoriteten inom primirkassorna kommit Gverens om en sam-
manslagning pa distriktssjukkassans grund. Och i s& fall torde vad forut
sagts betriffande en fran borjan befintlig centralkassa med forsakring for hela
sjukhjilpstiden komma att gilla.

I anledning av en frén medicinalstyrelsen framstilld erinran har en gndring
av mera formell natur gjorts i 10 (12) § — uttrycket »akommay, vilket kan
anses inbegripet i uttrycket »sjukdom», har borttagits.

18 (17) §.
Socialstyrelsen har vid denna paragraf anfort:

»Hir limnas bland annat anvisning pa sadan anordning, varigenom vid sjuk-
kassemedlems overflyttning fran en.sjukkassa till annan viss del av den férra
kassans tillgngar ma for hans réakning utbetalas till den senare kassan. Da
det torde vara angeliget att rationella principer komma till tillimpning vid be-
riknande av den avgdendes andel, bora sarskilda foreskrifter meddelas dirom,
antingen i forordningen eller ock av tillsynsmyndigheten, vilken 1 sa fall bir
uttryckligen bemyndigas dirtill.

I detta sammanhang vill styrelsen vidare ifragasitta, om foreskrift icke borde
ncddelas, att vid éverflytining, som avses i 12 § andra stycket, den franflyt-
to.de kassan skall enligt vissa grunder till den tillflyttade utbetala ett belopp
motsvarande den av{lyttades tillrodohavande.»

Socialstyrel-
sen.
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Vad begravningshjilpsforsikringen betriaffar, torde socialstyrelsens énskeméal
fa anses tillgodosedda genom de #ndringar jag enligt vad forut — sid. 23 —
anférts latit vidtaga 1 paragrafen. Vad ater angar sjukforsikringen synes det
mig ej nddvindigt att foresld nigra tvingande bestimmelser om kapitaléver-
foring. Detta skulle, d& kassornas prestationer allt framgent kunna komma att
variera avsevirt, miota betydande svarigheter. Sjalv tyckes styrelsen ej heller
anse det oundgingligt. Dérest kassorna vid 6verenskommelse om sverflyttning
onska avtala om sidan dverforing, torde, sisom de sakkunniga framhallit, till-
synsmyndigheten ej komma att sakna mojlighet att tillse, att reglerna dirfor
bliva #ndamalsenliga.

20 (18) 8.

Ifrdgavarande frin nu gillande lag himtade bestimmelse innebar en in-
skrinkning i sjukkassas skyldighet att utgiva sjukhjilp. D4 inskrinkningen ej
ar betingad av siirskilda sociala hinsyn utan allenast avser att bereda kassan
mojlighet att 6va viss kontroll éver medlemmarna, synes det mig riktigast, att
dess iakttagande gores allenast till en rittighet och ej till en skyldighet for
kassorna.

21 (19) §.

Betriffande denna paragraf, som innehaller reglerna rérande sjukhjsalpens
beskaffenhet och omfattning, hava anmirkningar framstillts sirskilt mot be-
stimmelserna om distriktssjukkassas sjukvdrdsforsikring. Herr Lindhagen och
rikssjukkassornas centralorganisation hava ansett, att denna forsikring sisom
hittills bér vara frivillig. Den i princip obligatoriska sjukvardsforsikringen
kan emellertid anses utgdra en sidan centralpunkt i forslaget, att en rubbning
p4 denna punkt ej torde kunna ifrdgakomma. Socialstyrelsen har ock fram-
stillt vissa erinringar angéende sjukvardsforsikringen av mera principiell in-
nebord, vilka erinringar jag emellertid redan — den 28 januari 1927 — upp-
tagit till bemdétande (proposition nr 113 sid. 35).

Betriffande sjukvéardsforsikringens anordning anfior socialstyrelsen:

»Bestdmmelsen att sjukhjilp i form av sjukvard skall av sjukkassa bekostas
endast till tvd tredjedelar av kostnaden enligt viss faststilld taxa synes, 4tmin-
stone om bergrda taxa faststilles i ungefirlig 6verensstimmelse med gingse gott-
gorelse for konsultation av likare, komma att verka pa ett stundom mindre
dndamaélsenligt sitt. Den aterstiende tredjedelen av kostnaden, som den sjuke
sjalv skulle hava att bestrida, komme nimligen att bliva jaimférelsevis betun-
gande vid svdrare akommor, krivande en mera ingdende och darfér dyrbar
likarbehandling, medan férhallandet bleve det omvinda i fréga om den enklare
varden vid littare dkommor. Anordningen i friga skulle allts& mahinda verka
1 viss méan aterhéllande med avseende & anlitande av lakare vid de férstnimnda,
svarare fallen. De som litt kunde installa sig hos likare komme givetvis ocksd
1 en gynnsammare situation #n sddana sjuka, vilkas konsulterande av likare
maste bliva forenat med resa for likaren eller den sjuke. Nu antydda erinrin-
gar skulle méjligen kunna i nidgon man undanréjas genom meddelande av be-
stimmelser, mahinda limpligen i samband med den i 19 § andra stycket om-
férmilda taxan, varigenom for vissa angivna fall, d& lingre resa erfordrades
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for lakarkonsultation eller denna eljes vore jimforelsevis kostsam, sjukkasse-
medlemmens bidragsplikt lindrades.

Efter vad det vill synas ansluta sig sakkunniga till principen om det fria
Iikarvalet utan alla restriktioner. En sidan anordning ar otvivelaktigt tillta-
lande, men man har anledning befara, att den kommer att leda till missbruk
och forsikringens fordyrande. Vissa inskrankningar torde alltsd vara att an-
befalla. Sasom exempel ddrpsd mé niamnas, att inom den tyska sjukforsikrin-
gen medlems valritt betriffande likare kan begrinsas till tva likare och att
under ett och samma rikenskapsdr eller sjukdomsfall ombyte av likare icke
far ske utan kassastyrelsens samtycke o. s. v.

Enligt forordningsforslaget skulle vidare siddana villkor for erhallande av
sjukpenning kunna uppstillas, att den sjuke nédgades underkasta sig viss sjuk-
vard, dirvid av likare meddelad foreskrift skulle bliva av avgirande betydelse.
Med hinsyn till att med sjukvarden skulle kunna vara férbundet ett visst pri-
vatekonomiskt intresse for likaren, synes denna bestimmelse dgnad att vicka
vissa betinkligheter.»

Centralstyrelsen for Sveriges lakarforbund har 1 sin férutnimnda skrift till
denna paragraf anfért:

»Centralstyrelsen anser, att formuleringen av forsta punkten i andra stycket
bér dndras till: Sjukhjalp som meddelas av distriktssjukkassa skall minst om-
fatta sdval ersittning med — — — med tva tredjedelar av sistnimnda be-
lopp som ock vid behov vard & sjukhus. Den nuvarande formuleringen av be-
stimmelsen om skyldigheten att bekosta vard & sjukvardsinrattning ar otydlig.

Styrelsen har forut framhallit som sin mening, att statsunderstod till sjuk-
kasseverksamheten i férsta rummet hamtar sitt berdttigande ur samhillets
intresse att skaffa de obemedlade sjuka mojlighet till sidan vard, att de sna-
rast kunna &terstillas till hilsan. De fordringar, som enligt denna paragraf
stillas pa distriktssjukkassornas sjukvardsforsakringsverksamhet, synas fran
denna principiella utgdngspunkt vara for sma. Det kan visserligen hinvisas
tll, att enligt forslaget sjukkassorna ha ritt till statsbidrag av enahanda stor-
lek for s& gott som alla sjukvardande atgarder utéver det fordrade minimum.
Detta ar utan tvivel en stor fortjanst hos forslaget, men det synes ganska
ovisst, 1 vilken utstrickning sjukkassorna frivilligt komma att insld p& den
vigen, Centralstyrelsen anser dirfor nodviandigt, att garantier skaffas for att
distniktssjukkassornas sjukvéardsforsikringsverksamhet blir négorlunda till-
fredsstillande. Verkligen tillfredsstiallande blir den icke utan att ersittning
lamnas fér av likare {oreskrivna sjukvérdande atgirder av vilket slag det
vara mé, men om en sadan fordran fér nidrvarande ar praktiskt ogenomférbar,
sa borde atminstone kritvas, att distriktssjukkassorna utom lakarvard, sisom
hir foreslds, dven bidraga till de sjukas utgifter fér vid varden i hemmet
oundgingligen nodviindiga likemedel och enklare sjukvardsartiklar. Enbart
ersittning for likarvard ar i hog grad otillfredsstillande.

Centralstyrelsen vill iven pipeka, att da de sakkunnigas forslag i denna pa-
ragraf omnimner kostnad for likares resa, bor givetvis aven kostnad fér den
sjukes nodvindiga resa till likaren inbegripas i det fordrade minimum.

Styrelsen vill vidare framhalla, att vid uppgérande av den taxa for likar-
vird, som enligt vad i denna paragraf sigs skall av Konungen faststillas, det
ir lampligt att Sveriges Tidkarforbund sittes i tillfille att f& yttra sig om
forslag dirtill fore faststillelsen, eller in hellre fir genom representant del-
taga 1 densammas uppgorande.»

Bihang Uill riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 199 hdft. (Nr 114.) 4
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Det synes vil vara onskvirt, att de av de sakkunniga foreslagna minimi-
fordringarna betriffande sjukvirdsférsikring kunde nigot skirpas. D& man
hir har att géra med en frivillig forsikring, torde emellertid forsiktigheten kri-
va, att man gar varsamt fram. Redan att sjukvardsforsikringen sverhuvudtaget
gjorts till obligatorisk har ju mott gensagor fran sjukkassehall. Det dr emel-
lertid att hoppas, att sjukkassorna s& smaningom skola komma att inse, att en
utvidgning av denna forsikring ligger 1 deras eget intresse.

Betraffande skilen for den foreslagna bestimmelsen, att den sjuke skall vid-
kdnnas viss del av kostnaden for likarvirden, tillater jag mig hinvisa till be-
tinkandet (sid. 86). Gentemot socialstyrelsen vill jag ytterligare erinra om
att, direst 1 ett fall lakarvarden blir mera kostsam #n i ett annat och f&ljakt-
ligen sjukkassemedlemmens egna utgifter bliva absolut taget stdrre, si blir
dven fordelen av kassans bidrag storre i det forra fallet. Thigkommas mé ock,
att bestimmelsen ej ar absolut tvingande; foreligga sirskilda skil, m& kassan
betala hégre andel @n tvd tredjedelar och eventuellt hela beloppet. Slutligen
torde tillsynsmyndigheten f4 tillfille att fore taxans faststallande framkomma
med de onskeméal, densamma kan finna befogade med avseende & en limplig
avvigning mellan kassans och medlemmarnas betalningsskyldighet.

Vad styrelsen anfort i friga om det fria likarvalet skulle méjligen dga sin
riktighet, direst sjukkassorna hade att betala hela likarvdrdskostnaden. Med
de inskrinkningar hirutinnan, som de sakkunniga foreslagit, lirer det komma
att ligga 1 medlemmarnas intresse, att kostnaden halles lig. Sidana begrins-
ningar 1 det fria likarvalet, som styrelsen efter f6rebild av den tyska sjukfor-
sikringen anbefallt, synas kunna giva anledning till konflikter i olika hin-
seenden. Man kan ej heller jaimféra en obligatorisk férsikring, dir det aligger
kassorna att tillhandahdlla medlemmarna erforderlig likarvard, med en fri-
villig, dar anskaffandet av likarvirden beror p&4 medlemmarnas initiativ och
kassorna allenast hava att ersdtta deras utgifter darfor.

Vad slutligen angdr bestimmelsen 1 paragrafens sista stycke, innebir denna
ju allenast en ratt for kassorna att pafordra visst forhallande av den sjuke.
D3 kassorna vid bestimmelsens tillimpning vil 1 férsta hand komma att
se pa sina egna ekonomiska intressen, synes densamma icke vara #gnad att
vicka nagra betinkligheter. Sasom de sakkunniga anfért — betinkandet sid.
88 — kommer den troligen ej att fa storre praktisk betydelse. D4 tillimpningen
av det forbehall, vilket enligt de sakkunnigas forslag skall finnas i stadgarna, be-
ror pa kassornas fria vilja, har emellertid konsekvensen synts mig bjuda, att
jamval férbehdllets upptagande i stadgarna gores till en 1itt men ej en skyl-
dighet fo6r kassorna. En andring i sddant hianseende har darfor vidtagits 1
forslaget.

I motiveringen till betinkandet — sid. 85 — har uttalats, att med likare
forstas allenast legitimerad saddan. Medicinalstyrelsen har uttalat, att detta
begrepp bér innefatta #ven medicine kandidat, som av behérig myndighet
forordnats att bestrida sjukvard i viss befattning eller & viss ort. Att s& bhor-
vara fallet synes mig klart.
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Att primirsjukkassa icke far meddela sjukvardsforsikring framgér av fore-
varande paragraf, jaimférd med stadgandet i 17 § dirom att undersiéd i sam-
ma form och under samma tid ej m& beredas av mer #n en sjukkassa.

22 (20) §.
I reservation till socialstyrelsens yttrande har herr Bergsien forklarat sig
anse, att kassorna e] borde kunna — &tminstone e med statsbidrag — till-

handahalla sjukvard it medlemmarnas minderdriga barn.

P23 de av de sakkunniga anférda skil — betdnkandet sid. 88-—-89 — och
d& forslaget pd denna punkt 1 6vrigt limnats utan erinran, har jag emellertid
anslutit mig till de sakkunnigas stindpunkt.

23 (21) §.

I fraga om det i denna paragraf angivna sjukhjdlpsberdttigande tillstandet
hava meningarna i synnerhet brutit sig rérande den form av arbetsoférmiga,
som benimnes dlderdomssvaghet,

De sakkunniga hava ansett, att sjukpenning ej bér utgd pa grund av alder- De sakkun-
domssvaghet. niga.

I en vid betinkandet fogad reservation har emellertid herr von Post yrkat,
att jamvil alderdomssvaghet méatte berittiga till sjukhjilp.

Inom sociala radets sjukkassesektion hava fyra ledaméter anslutit sig till Sociala ridet.
reservationen.

Medicinalstyrelsen anfér pd denna punkt: Medicinal-

»] paragrafens sista stycke har bland annat stadgats, att sjukpenning Styrelsen-

e] mé& utgivas 1 anledning av &lderdomssvaghet. Mot detta stadgande
har en av de sakkunniga, stadslikaren medicine doktorn R. von Post reserve-
rat sig. De synpunkter, denne reservant diarvid anfért, synas medicinalsty-
relsen bora 1 viss man vinna beaktande. Svarigheten att skilja de fall, d& ar-
betsofsrméga hos en #ldre person beror av alderdomssvaghet, och de, d& den
beror av sjukdom, ir visserligen stor och har aven redan vid tolkningen av § 41
1 lagen om fattigvird den 14 juni 1918 visat sig giva anledning till intresse-
konflikter mellan myndigheterna.

Medicinalstyrelsen finner vil 1 likhet med reservanten von Post det vara
obilligt att utesluta alla former av 4lderdomssvaghet. Det finnes en stor grupp
sjukdomar hos #aldre personer — forindringar 1 karlsystemet, si kallad ar-
terioscleros, med sekundira forandringar i hjiarta, hjirna, ryggmarg och nju-
rar — som otvivelaktigt béra riaknas till sjukdomar (om ock kroniska) 1 van-
lig mening, och dir det vore obilligt att 1ata dirav drabbade uteslutas fran
sjukhjilp. Men & andra sidan har man nog att rikna med en fysiologisk se-
nilitet, som icke bér riknas till sjukdom 1 vanlig mening. Ett medriknande
jamvil av denna senilitet skulle otvivelaktigt medfora mycket avsevirda kost-
nader 1 sjukhjilp, varforutom dessa personer i ett stort antal fall uppnatt den
élder, d3 de hava ritt till folkpension.

Bestimmelserna 1 friga 1 § 21 bora darfor fortydligas i s matto, att ut-
trycket dderdomssvaghet exempelvis forses med en forklarande relativsats av
foljande lydelse: ’som icke dr férenad med egentlig sjukdom’.»

Centralstyrelsen for Sveriges lakarforbund har uttalat sin anslutning till Centralsty-
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Den av de sakkunniga intagna stdndpunkten torde icke s& mycket bero pa
principiella betinkligheter utan nirmast grunda sig pd ovisshet betraffande
de ekonomiska verkningarna av ett inforande av 4lderdomssvaghet sisom sjuk-
hjilpsberittigande tillstind. Enligt nu gillande lag riknas ej sdsom sjukdom
»sjukdomsliknande tillstdnd som allenast beror av hog alder». Fran denna
bestimmelse utgar det statistiska material, varpd man haft att bygga. Av
avgorande betydelse &r uppenbarligen, huru uttrycket tolkats. Man kan an-
taga, att det skett olika i olika fall. Med den motvilja, som allmint fore-
kommer inom sjukkasserdrelsen mot att inskrinka aldriga medlemmars ritt,
ar det emellertid troligt, att tolkningen flerstides blivit ganska liberal. Jag
haller fordenskull ej for antagligt, att ett godkinnande av medicinalsty-
relsens forslag skulle i nimnvird grad rubba de gjorda berikningarna. Av
de gjorda uttalandena att déma torde ock den av de sakkunniga foreslagna
bestimmelsen #ven utan det av styrelsen férordade tilligget fran likarhall
komma att tolkas pad angivna sitt. D3 tilligget dirjimte synes $verensstim-
ma med opinionen inom sjukkassekretsar, har jag ansett detsamma béra in-
foras 1 forfattningen.

24 (22) §.

Herr Lindhagen har 1 sin reservation forklarat sig ej kunna forena sig med
ovriga sakkunniga betriffande den 1 forsta stycket av denna paragraf stad-
gade karenstiden av tre dagar vid borjan av varje sjukdomsfall.

Socialstyrelsen har i denna fraga yttrat:

»Till skillnad frin regeringsforslaget ifrdgasittes 1 de sakkunnigas for-
slag bl. a. inférande av en obligatorisk karenstid av tre dagar 1 borjan av varje
sjukdomsfall. Styrelsen, som finner en obligatorisk karenstid sakligt berit-
tigad och dessutom #gnad att icke obetydligt reducera forsikringskostnaden,
ir emellertid av den mening, att karenstidens faststillande till tre dagar, 1
olikhet med vad som giller betriffande den lagstadgade olycksfallsforsikrin-
gen, skulle kunna medféra vissa oligenheter.»

En ledamot av sociala rddet har ansett, att sjukhjilp borde utgad fran och
med andra sjukdagen.

Vad socialstyrelsen erinrat kan anses vara bemétt av de sakkunniga; se be-
tinkandet sid. 94. Skall karenstiden éverhuvudtaget fa ndgon betydelse for
sjukkassorna, torde den ej kunna sittas till kortare tid dn tre dagar.

Av motiveringen till de sakkunnigas forslag framgér, att karenstiden ar av-
sedd att riknas frin sjukdomsfallet, Aven om arbetsoférmiga eller behov av
fullstindig vila da ej foreligger. For att undvika missforstidnd synes det bora
i lagtexten utsigas, att dven efter karenstidens utgang sjukpenning ej behover
utgivas, forrin dylikt tillstind foreligger.

Medicinalstyrelsen, styrelsen for Sweriges allminna sjukkasseforbund samt
de flesta ledamdoterna av sociala rddets sjukkassesektion hava uttalat sig for att
sjukhjilpstiden — i likhet med vad som varit fallet 1 1926 &rs regeringsforslag
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— bestammes till tre ar for varje sammanhingande sjuklighetstillstind. Aven
socialstyrelsen forklarar sig helst hava sett en sddan sjukhjilpstid.

Jag har emellertid ej ansett skil foreligga att pad denna punkt frangd de
sakkunnigas forslag. I fraga om skilen for detta far jag hinvisa till betinkan-
det (sid. 98—99).

Betraffande bestimmelserna 1 denna paragraf har socialstyrelsen vidare an-
fort:

»En oligenhet synes mojligen komma att foranledas av det sitt, varpa de
sakkunniga féreslagit sjukhjilpstidens bestimmande. Dirvid skulle tillimpas
bl. a. den prineip, att sjukdomsfall, som intriffar inom 90 dagar efter det sjuk-
penning sist utgivits till den av sjukdomsfallet drabbade medlemmen, skall rik-
nas sasom en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet. Vid tillimpning
harav kan tydligen intriffa, att sjukhjilpen vid det senare sjukdomsfallet in-
drages, innan sjukdomen #nnu varat i tvd ar, mojligen efter relativt kort tids
varaktighet. Emellan det stadium av sjukdomen, d& sjukkasseunderstédet ut-
gar, och det eventuella senare stadium, d& den sjuke kan betraktas sisom inva-
lid och behérig att komma i &tnjutande av pension med ty &tfsljande pensions-
tillagg, kan d& komma att férefinnas en sjuktid, varunder han lamnas utan un-
derstéd. Vore sjukhjilpstiden utan hinsyn till foéregdende sjukhjilp bestdmd
till tva eller, 4nnu hellre, tre ar for varje sjukdomsfall, skulle ndgot sidant
sannolikt mera sillan intraffa.

Vad i denna paragraf stadgas betriffande sjukhjilpstidens berikning, da
sjukkassemedlem drabbas av olika sjukdomsfall med kortare mellantid dn 90
dagar, synes medféra, att den, som uppburit sjukhjilp for ett sjukdomsfall, d&ar-
efter kan utfa sjukhjalp dven for de tre forsta dagarna av ett senare sjukdoms-
fall, for s& vitt detta intriffat inom 90 dagar efter det foregiende. Sjukhjilp
skulle diarvid kunna tinkas utgd, iven om sjukdomsfallet varat endast en, tva
eller tre dagar. D4 en s&dan tillampning skulle i avsevird man motverka det
med karenstiden avsedda syftet, torde ett fértydligande vara énskvirt.»

Skilen for det 1 det forsta av de &tergivna styckena i socialstyrelsens ut-
latande omférmilda stadgandet torde ligga i oppen dag. Jag tilldter mig
emellertid hirom hinvisa till betinkandet sid. 96—98. Den av socialstyrelsen
anmirkta oligenheten synes allenast avse det fall, d& en person, efter att hava
for ett sjukdomsfall atnjutit understsd under nira tva ar och verkligen till-
frisknat frén sjukdomen, inom 90 dagar drabbas av en ny sjukdom, som sa
smaningom 6vergar till invaliditet utan att detta forrin efter lingre tid be-
staimt kan fastslas. Att pd grund av dylika fall, vilka sikerligen komma att
bliva ytterst sillsynta, avstd fran en si viktig kontrollbestimmelse som den
hir ifrigasatta synes mig icke tillradligt. Jag vill vidare erinra, att fragan om
en reform av pensionsférsikringen alltjimt ar aktuell, och att férst 1 samman-
hang med en sidan reform den automatiska 6vergéngen fran sjuk- till pensions-
forsikringen kan tillfredsstillande ordnas.

D4 det av paragrafen torde tydligt framg4, att det dr allenast med avseende
4 bestimmandet av sjukhjilpstidens lingd, som ett inom 90 dagar fran det
sjukhjilp upphort att utgd intriffat sjukdomsfall skall riknas som omedelbar
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fortsittning av det forra, synes ej heller styrelsens 1 det andra av de &tergivna
styckena gjorda erinran bora féranleda nigon dndring i de sakkunnigas forslag.

For att tydligare angiva, att sjukhjilpstiden inom primirsjukkassa far ut-
gora varken mera eller mindre an 100 dagar for en sjukdom — se betinkandet
sid. 100 — har en viss formell jaimkning gjorts 1 paragrafen.

27 (25) 8.

Socialstyrelsen har vid denna paragraf anfort:

»Sasom styrelsen redan vid 13 § berort, synes tvekan kunna rada, huruvida
kollektivt ansluten medlem av distriktssjukkassa, vilken utgar ur den anslutna
kassa han tillhér och helt 6vergér till distriktssjukkassan, darvid skall vara
underkastad viintetid i1 sistnimnda kassa. Det har ej heller tydligt utsagts,
huruvida individuellt ansluten medlem av distriktssjukkassa, vilken efter att
tidigare hava varit 1 kassan tillforsikrad endast sjukvard och sedermera énskar
bliva tillforsikrad jimvil kontant sjukhjilp, darvid skall vara underkastad
vintetid.» :

I anledning av vad socialstyrelsen sadlunda erinrat har jag l&tit utbyta det av
de sakkunniga anvinda uttrycket »éverging fran ligre till hogre sjukpenning»
mot »6vergang fran mindre till mera omfattande sjukhjdlp». Av denna formu-
lering torde klart framgé, att jimvil vid 6verging frdn enbart sjukvardsfor-
sikring till sddan férsikring jdmte sjukpenningforsikring — alltsd 1 bada de

av socialstyrelsen avsedda fallen — vintetid skall tillimpas betriffande den
nya forsikringen. I 6vrigt hinvisas till vad jag anfort vid 10 och 11 (12 och
13) §§.

Sasom de sakkunniga framhallit — betinkandet sid. 106 — torde det ligga
1 sakens natur, att vid éverflyttning sjukkassorna emellan vintetid ej bor till-
laimpas. De hava Aven foéreslagit forbud diremot. Det kan emellertid mojligen
anses mindre konsekvent, att d4 man ej stadgar nigon obligatorisk sverflytt-
ning, giva regler om hur en frivilliz sidan skall vara beskaffad. Det torde f3
anses sidkert, att en tverenskommelse om overflyttning kommer att innehélla
bestimmelse om att vid verflyttning viantetid ej far tillimpas. Ehuru gil-
lande lag synes ligga hinder i vigen darfor, lirer redan nu 6éverflyttning utan
vantetid tillimpas mellan flertalet till Sveriges allm#inna sjukkasseforbund
anslutna kassor. Det forefaller sdlunda tillrickligt, att kassorna beredas moj-
lighet att traffa avtal om 6verflyttning utan tillimpande av vintetid.

Jag vill erinra, att, sisom uttrycket »vintetid» definierats, detsamma al-
lenast avser sjukhjilp; i friga om ritt till begravningshjilp dga kassorna sjilva
uppstilla de begrinsningar i understodsritten de finna lampliga.

28 (26) §.

Till undvikande av de med s. k. sverférsikring foljande lockelser till simula-
tion och annat obehdrigt utnyttjande av forsikringen hava de sakkunniga i den-
na paragraf stadgat dels friket — med vissa undantag — for kassorna att in-
skrinka ratten till sjukhjalp och moderskapshjilp p& grund av understod ut-
gdende frin annat hall dels ock skyldighet att 1 vissa fall goéra siddana in-
skrankningar. De fall, di s&dan skyldighet skulle féreligga, aro enligt for-
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slaget, att den sjuke ar berittigad till erséttning enligt lagen om ersittning for
olycksfall i arbete eller av allminna medel. Sésom ersittning av allminna
medel, vilken skulle medféra angiven inskrinkning i riatten att limna sjuk-
hjilp, omnédmnes i motiven ersittning i anledning av kroppsskada &dragen un-
der militartjinstgoring samt avloning fran stat eller kommun, vilken avloning
enligt gillande bestimmelser utgdr jimvél under sjukdom. Betraffande den
nirmare inneborden i de sakkunnigas forslag tilliter jag mig hénvisa till be-
tinkandet (sid. 107—111).

De sakkunnigas forslag pa denna punkt har blivit f5remal for erinringar fran
olika hill.

Helt avvisande mot alla inskrinkningar i sjukhjalpsritten pa nu ifragava- Reservant i
rande grunder stiller sig en ledamot av riksforsikringsanstalten, herr Kall- nﬁfg’;:f-

strom, vilken 1 en vid anstaltens utlatande fogad reservation anfor: stalten.

»Enligt min mening ar det foreslagna stadgandet icke overensstimmande med
billighet och rattvisa. Den sjukforsikrade, som pé ovan angivna rattsgrunder
kommer i atnjutande av vissa férmaner vid olycksfallssjukdom eller annan
sjukdom, torde i manga fall f4 vidkinnas sddan nedsittning 1 sina 16neforma-
ner att en forsakring i sjukkassa har avsevird betydelse for tickande av den
ekonomiska férlust, som han i dylika fall far vidkénnas, liksom for bestri-
dande av de kostnader for likar- och sjukhusvérd, som hirvid kunna komma att
uppstd. Ett stadgande av nu angivna art torde ocksd komma att medfora stora
hinder for den frivilliga sjukférsikringens utveckling. Det kan sglunda icke
forvintas, att personer, tillhérande ovan angivna kategorier, kunna hava nagot
storre intresse av att inbetala bidrag till sjukkassa, da de med en sjukforsik-
ring avsedda formanerna ofta icke komma att utgi.

Ur forvaltningssynpunkt torde dessutom ett borttagande av omfsrmilda be-
stimmelser komma att medfora vissa ldttnader.

Givet ar att 1 84 § i forslaget omformilda stadgande, att statsbidrag i fore-
varande fall icke bor utgd, vid en sndring av forslaget pd sitt angivits dock
m& komma till tillimpning.»

Socialstyrelsen yttrar betraffande skyldigheten for kassorna att vidtaga Socialstyrel-
vissa inskrankningar i sjukhjalpsritten foljande: set

»Det kan enligt styrelsens mening ifrdgasittas, huruvida den i paragrafens
andra och tredje stycken foreslagna anordningen &r lamplig inom en frivillig
forsikring, dar ett hinsynstagande enligt rationella principer till de forsikra-
des ekonomiska omstindigheter och stallning icke kan mera systematiskt ge-
nomféras. Anordningen torde snarast komma att av vederbérande forsakrade
betraktas sisom mindre rittvis, sirskilt som deras avgifter icke kunna noggran-
nare avvigas pa ett mot den foreslagna inskrinkningen i sjukhjilpsritten sva-
rande sitt, Hartill kommer, att avsevirda svarigheter torde mita for de le-
dande inom sjukkassorna att halla sig noggrant underrittade om, vilka med-
lemmar 4ro vid sjukdom tillférsikrade understéd av allminna medel och i vil-
ken utstrickning s& ar fallet.»

Tva ledaméter i sociala radets sjukkassesektion ansigo, att »bestimmelsen 1Sociala radet.
paragrafen» vore agnad att skapa orittvisa forhallanden. Personer anstillda
mot fast avtal skulle genom stadgandet kunna frantagas eller lida inskrinkning
i sjukhjilpsritten, medan andra finge sin sjukhjalp vid sidan av fortfarande
utgdende avlining.
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Riksforsikringsanstalten anfér betriffande de sakkunnigas forslag i den-
na del:

»F6r ndrvarande utgar i allmanhet 1 hindelse av olycksfall i arbete, vid sidan
om ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen, ersittning fran vederbiran-
de sjukkassa i samma omfattning som i fraga om sjukdom av annan anledning.
Statsverket lamnar ocksé alltjaimt — och dven efter sedan de enligt olycksfalls-
forsikringslagen utgiende ersittningar genom 1926 ars lagstiftning ej obe-
tydligt hojts — statshidrag till sjukkassorna dven for varje sjukdag pa grund
av olyvcksfall i arbete. Detta bidrag beriknas for nirvarande till omkring
150,000 kronor om &ret (jfr propositionen 1926 nr 117, sid. 104) och skulle
med den nu féreslagna héjningen av det efter antalet sjukdagar beriknade
statsbidraget tillika med férlingningen av den obligatoriska sjukhjalpstiden
komma att betydligt mer an fordubblas.

Enligt det féreliggande forslaget (26 § i forslaget till f5rordning om er-
kinda sjukkassor och distriktssjukkassor) &ter skulle, likasom enligt 1926
ars forslag, vid sjukdom till £51jd av olycksfall i arbete sjukkassorna iga ut-
betala allenast vad som &verstiger den sjukhjilp eller den ersittning for dag
raknat, vartill den sjuke ir berittigad jamlikt lagen om forsikring for olycks-
fall 1 arbete. Darjimte mé i sjukkassas stadgar kunna intagas sidana ytterli-
gare inskrinkande bestimmelser om ritt till ersittning fran kassan vid sjuk-
dom pa grund av olycksfall i arbete., som angivas 1 forsta stycket av nyss-
nimnda paragraf i forslag till férordning. Enligt 34 § i samma forslag far
statsbidrag ej berdknas for sjukdag, da sjukpenning fran sjukkassa nedsatts
fé grund av den sjuke tillkommande ersittning enligt olycksfallsforsikrings-
agen.

Sasom riksforsikringsanstalten framhallit vid olika tillfillen och senast 1
sitt den 3 april 1926 avgivna utlatande till 1926 &rs riksdags andra sirskilda
utskott (jfr bil. A. till utskottets utlitande nr 1, s1d. 11), maste den nuvarande
dubbelférsikringen med statsbidrag anses sisom ett missforhdllande, som efter
anstaltens mening bor upphéra.

Visserligen kan det goras gillande, att ersittning fran den statsunderstodda
sjukforsikringen 6verhuvud ej borde meddelas, nir ersittning utgir pa grund
av olycksfall 1 arbete. Om karenstiden enligt olycksfallsférsikringslagen
borttages och ersittningen for denna tid komme att utgd enligt samma grun-
der, som efter samma tids forlopp, kan det namligen antagas, att ersittnin-
garna frén olycksfallsforsikringen under sjukdomstiden komma att i det stora
flertalet fall uppga till eller overstiga dem, som skola utgivas pa grund av
vederborandes sjukforsikring. Att olika sociala férsikringsorgan skola hand-
hava och handligga frigor om ersittning i anledning av en och samma sjukdom,
ir dven agnat att medféra svarigheter i forvaltningshinseende samt dubbel-
arbete och kade forvaltningskostnader. S& linge den nuvarande eller viss
annan karenstid inom olycksfallsférsikringen bestar, lir emellertid en sidan
anordning, som den nyss bersrda, i vad denna tid angar, ej kunna ifragasittas.
Men dven om #ndring harutinnan skulle ske, kunna skil tala for att, si linge
sjukforsikringen ar frivillig, 4tminstone tillsvidare i detta avseende ej gé lingre
in att, pa sitt som avses 1 forslaget, 4t vederbsrande sjukkassa sjilv overlates
att harutinnan antaga de stringare regler, som med hinsyn till olika férelig-
gande forhallanden kunna befinnas lampliga.

Det ovanbersrda avdraget skulle enligt forslagets ordalydelse goras, nar
den sjuke »ar berittigad erhalla ersitining jamlikt lagen om forsikring for
olveksfall 1 arbetex. Enligt motiveringen skulle emellertid hirmed jcke avses
fall, d& det giller olycksfallsforsikring, som av arbetsgivare jamlikt 35 §
olycksfallsférsakringslagen tagits for olycksfall utom arbetet, eller fér arbe-
tare, som icke beréres av forsikringsplikten jamlikt lagen. Filjden hiirav
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skulle alltsd bliva, att vid sjukdom p& grund av olycksfall utom arbete den ska-
dade, som genom arbetsgivarens frivilliga atgird forsikrats mot dylika olycks-
fall enligt berérda lag, skulle till f6ljd av statens anordning i nu férevarande
hinseende bli battre stialld 4n den, som skadats ¢ arbete. Till den f6rres sjuk-
forsikring skulle ocksa staten limna bidrag per sjukdag, men ej till den senares.
Darest emellertid den anordning, som salunda av de sakkunniga avses, anses
bora komma 11l tillampning, torde detta bora komma till tydligt uttryck &ven
1 forslagets text.

Betriiffande alla siddana sjuka, som &aro berittigade att av allminna medel
erhalla »sjukhjilp eller annan ersdtining» skulle enligt férslaget — vare sig
fraga ar om sjukdom, som medfér ritt till ersittning enligt olycksfallsforsik-
ringslagen, eller annan sjukdom — avdrag géras fran eljest pa grund av sjuk-
forsikringen utgaende ersittning med den sjukhjilp eller den ersittning for
dag riknat, vartill den sjuke sdlunda #r berittigad. Betrdffande dessa kate-
gorier sjuka — 1 frdga om vilka lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete
dven dger tillimpning — skulle alltsa i allminhet vid avdragets beriknande ej,
sasom 1 fraga om de 6vriga, de 1 nimnda lag stadgade ersittningshelopp komma
1 betraktande, utan 1 stallet de merendels hégre belopp, varmed avléning kan
utga under sjukdomstiden. Jamfért med den stillning, som enligt vad ovan
angivits skulle tillkomma andra arbetare, synes riksférsikringsanstalten denna
bestammelse kunna innebira en ordttvisa mot statens och kommunernas tjanste-
man och arbetare. I motiveringen till férslaget i denna del omnimnes endast
avloning »till statens ordinarie och i stor utstrickning dven till extra ordinarie
befattningshavare». Det talas dven om »anstillda» »1 stort sett» »i kommu-
nens tjanst». Tvekan lir dven kunna uppsté icke blott 1 vissa fall om vad som
skall avses med »allminna medel», utan dven 1 stor utstriickning om, nir den
sjuke skall anses »berdttigad» att av sadana medel erhalla »sjukhjilp eller
annan ersittning». I varje hindelse synes den betydande minskning 1 for-
manerna fran sjukforsikringen, som salunda enligt férslaget skulle kunna
drabba ifragavarande kategori av sjukkassemedlemmar, bora, i den man den
forverkligas, medféra diremot svarande minskning i deras avgifter till forsik-
ringen; och torde under alla férhallanden detta bora komma till uttryck i for-
ordningen om erkinda sjukkassor.

I detta sammanhang torde bora erinras om den av staten sdrskilt for fiskare
anordnade forsdkringen {61 skada till féljd av olycksfall. Denna férsikring
ar frivillig. Den férsakrade erlagger en avgift av 10 kronor, 8 kronor eller
6 kronor vid en antagen arlig arbetsfértjinst av respektive 1,200 kronor, 900
kronor och 600 kronor; och staten betalar, férutom férvaltningskostnaderna, det
belopp, som ytterligare erfordras for tickande av den risk, som forsikringen
avser, Hirvid har den foérsikrades avgift beriknats motsvara hilften av en
mot hela risken svarande premie och statens bidrag den andra hilften. For-
sitkringen avser olycksfall 1 fiskeyrket och vissa andra sirskilt angivna olycks-
fall. Den forsikrade kan emellertid teckna en tilliggsforsikring mot olycks-
fall utom arbetet pd av riksforsikringsanstalten faststillda grunder., Till
denna tilliggsforsikring utgar intet statsbidrag. Antalet férsikrade fiskare
vid 1926 ars slut utgjorde 6ver 4,000, Under ar 1926 har till anstalten anmilts
omkring 680 olycksfall, som drabbat forsikrade fiskare.

Det torde kunna goras gillande, att icke blott likarvardskostnaden, utan
hela den p& grund av forsikringen utgéende ersittning for ovrigt, vare sig
olycksfallet intritffat 1 eller utom fiskeyrket, borde 1 sin helhet avdragas fran
ersittningen pa grund av sjukforsikringen. A andra sidan stir fast, att endast
hilften — Jat vara blott den berdknade — av ersittningen vid olycksfall 1
fiskeyrket och dirmed jimstillda olycksfall bestrides av allminna medel och
ingen del av ersittningen vid olycksfall utom arbetet. I anslutning till inne-
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hallet 1 6vrigt i 26 § av det foreliggande forslaget till férordning om sjuk-
kassor torde sirskild bestimmelse bora meddelas rorande sambandet mellan
sjuk- och fiskarforsikringen 1 nu berorda avseende.

I manga fall torde svarighet uppstd for sjukkassa, sirskilt nir densamma ej
handhar ndgon verksamhet enligt olycksfallsforsikringslagen, att, d& det giller
fraga om utgivande av sjukhjilp frin sjukkassan till person, som drabbats av
olycksfall i arbete, bestimma huruvida och i vad man sadant avdrag skall ske,
som enligt vad ovan angives 1 forekommande fall skall goras.

Hirvad far till en borjan ej forbises, att medan vederborande sjukkassa har
att bestimma den ersittning, som skall utgd fran kassan, enligt de for sjuk-
forsikringen 1 allmianhet antagna eller eventuellt av vederbérande kassa i dess
stadgar modifierade grunder, olycksfallsférsikringsinrattningen har att bedoma
hithoérande och andra ersittningsfragor helt och hallet enligt de i olycksfalls-
forsikringslagen fastslagna bestimmelser. Principen enligt denna lag ar for
den nuvarande karenstiden, att full sjukpenning skall utga till den skadade, s&
snart arbetsformagan #r nedsatt med en fjardedel eller mera, och fér tiden
direfter, att den dagliga sjukpenningen, si snart den uppgar till en fjirdedel,
alltid skall bestimmas till det belopp, som svarar mot graden av arbetsférma-
gans nedsittning.

Om forsikring for karenstiden ej tagits enligt olycksfallsforsakringslagen,
meddelas, i vad samma tid angér, av forsakringsinrattningen i regel ej nagot be-
slut om ersittning till den skadade enligt samma lag. Ersittningen skall i s&
fall av kassan sirskilt beriknas., Har arbetsgivaren atagit sig att till arbetaren
forskottera ersittning, som forsikringsinrattningen direfter har att utbetala
till arbetsgivaren, kan atskillig tid hinna forflyta, innan beslut om ersittningen
meddelas av forsikringsinrittningen. Understundom sker férskotteringen ge-
nom att arbetaren bibehélles vid sin avléning eller viss del dirav o. s. v. For
tid, varunder den skadade vardas 4 sjukhus, kan storleken av den sjukpenning,
som skall tillkomma honom enligt olycksfallsférsikringslagen i1 dess nuva-
rande lydelse — vari anstalten vid olika tillfillen, i sirskilda skrivelser, fire-
slagit dndring 1 forenklande riktning — merendels icke bestimmas, forran for-
sakringsinrittningen erhillit rikning eller annan uppgift rérande den dagliga
kostnaden fér virden.

Nir fraga ar om sjukkassa, som pad grund av avtal med vederbérande olycks-
fallsforsikringsinrittning handhar viss verksamhet {or inrittningens rikning
— nagot som med olycksfallsférsikringens nuvarande organisation endast 1
Jamforelsevis f4 fall kan bli hindelsen — besitter val i allmédnhet kassan méj-
lighet att betriffande de skadade sjukkassemedlemmar, som #ro forsikrade i
denna férsikringsinrdtining, enklare in eljest forskaffa sig kinnedom om stor-
leken av ersittningens belopp.

I manga 6vriga fall, dir arbetsgivaren pad grund av s. k. sjilvrisk eller av
annan anledning sjilv utgiver eller till den skadade forskotterar de honom
under sjukdomstiden eller viss del dirav tillkommande ersittningar enligt
olycksfallsforsakringslagen, torde sjukkassan utan dréjsmil kunna av arbets-
givaren erhalla nédig upplysning, huruvida och med vilka belopp avdrag skall
ske frén den sjukpenning, som skall utgé till den sjuke frén kassan.

Likvil torde det mdnga gdnger komma att intriffa, att sjukkassan, i saknad
av mojlighet att bestimma, huruvida eller med vilket belopp avdrag, varom nu
ar fraga, skall goras fran sjukersattning fran sjukkassan, eller av annan an-
%{ednir:lg kommer att, niar den skadade dirav har behov, utgiva ersittningen oav-

ortad.

I sa fall uppstér fraga, huruvida och pa vad sitt utvig foreligger for kassan
att aterbekomma det silunda utgivna, i den méan det skall belopa pa olycksfalls-
forsikringen. Vare sig kassan hiarvid scker hélla sig till den vederbérande
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arbetsgivare, som tilliventyrs atagit sig att utgiva ersittningen, eller till annan
sjukkassa, som gjort liknande atagande, eller till férsikringsinrattningen, méaste
beaktas, att enligt 31 § olycksfallsforsikringslagen ratt till ersittning enligt
lagen ej far overlatas. Tvekan torde alltsi kunna uppstd, huruvida och i vad
man ett av den skadade med eller utan samband med den fran kassan till honom
gjorda utbetalningen limnat medgivande till kassan att uppbéra honom pa
grund av olycksfallsforsikringen tillkommande ersittning skall hava salunda
asyftad verkan.

En i lagstiftningsvig tillerkind riatt for varje sjukkassa att utan medgi-
vande i forevarande avseende av den skadade halla sig till vederborande olycks-
fallsforsikringsinriattning eller vederborande arbetsgivare eller annan, skulle
kunna medfora praktiska svarigheter for forsikringsinrattningen. Denna, som
i stort sett saknar kinnedom om den skadades frivilliga medlemskap i en eller
flera sjukkassor, méste namligen allt fortfarande anses nirmast ansvarig ¢ for-
hallande till den skadade. 1 de antagligen ganska talrika fall, ddr ersattningen
p4 grund av olycksfallsforsikringen overstiger vad som skall utga pa grund av
sjukforsikringen, méaste det ankomma pd olycksfallsforsikringsinrattningen att
for tillgodoseende av den skadades ratt enligt lagen prova vad som ratteligen
skall atergd till vederbérande sjukkassa och vad som darutéver skall tillstal-
las den skadade. Férsikringsinrittningen far i s fall ofta ett harav foran-
lett 6kat arbete och ett dubblerat utbetalningsarbete. Har i nu asyftade fall
den skadade pa sjukkassan dverlatit hela sin ritt till ersittning enligt olycks-
fallsforsikringslagen kommer hirtill att — 1 varje héndelse med avseende &
overskottet over vad sjukkassan utgivit — sirskilt tagas 1 betraktande det ovan-
berorda i lagens 81 § meddelade férbudet, darest det ej, sdsom mahénda torde
kunna ske aven med avseende & dverskott, som nyss nimnts, i nu forevarande
sammanhang limpligen modifieras.

Till vad nu anforts kommer svarigheten for vederbérande sjukkassa att halla
reda pd, i vilken forsikringsinrittning enligt olycksfallsforsikringen den ska-
dade vid sjukdomstillfallet ar forsikrad och till vilken kassan sdlunda har att
hinvianda sig. Denna svarighet férefanns icke enligt det ar 1926 foreliggande
forslaget.

Hur i olika avseenden limpligen bor forfaras, niar det giller den prakiiska
tillimpningen av den nu foreslagna bestimmelsen om avdrag fran ersittning
enligt sjukforsakringen av ersittning, som skall utgd enligt olycksfallsforsik-
ringen och vad didrmed sammanhinger, kan riksforsikringsanstalten nu icke
éverblicka.

Sasom tidigare framhallits, skulle nu berérda spérsmél kunna limpligt ord-
nas i samband med en obligatorisk sjukforsikring. Aven enligt de ar 1926
foreliggande forslagen pa sjuk-och olycksfallsférsikringens omrade skulle, sa-
som har nedan vidare berores, atgirder vidtagas, som skulle m§jliggéra de da
tillamnade enhetssjukkassornas évertagande i stor utstrickning av olycksfalls-
forsikringens uppgifter i ersittningsavseende under den skadades sjukdomstid
(till och med 63:e dagen efter olycksfallet). Under sidana férutsittningar kun-
de ovan antydda svarigheter vid tillampningen av de iven d& foreslagna bestim-
melser om ifragavarande avdrag antagas bli till storre delen undanréjda.

Annorlunda stiller sig saken, nir, sisom fér nidrvarande, dylika férutsatt-
ningar icke foreligga. Under sidana forhéllanden torde fragan om den fore-
varande anordningen med hiinsyn till sittet for dess tillfredsstallande genom-
forande tarva nirmare évervigande.»

En ledamot, herr Sidvall, med vilken ledamoten Léfmark och byrichefen
Eisen instimde, uttalade filjande skiljaktiga mening:
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»F6r min del anser jag, att i tredje stycket under rubriken ’Svarigheten
med det foreliggande forslaget’ meningen som bérjat med orden *For tid* och
slutar med orden ’fér virden’ bér utgd. Uti bersrda mening har andra momen-
tet 1 26 § uti forslaget givits den tolkning, att i den hindelse en olycksfalls-
forsikrad 4r intagen & sjukvardsanstalt och pad grund hirav fran den sjuk-
hjilp, som enligt olycksfallsforsikringslagen tillerkinnes honom, till betic-
kande av kostnaden for virden visst avdrag intill hilften av sjukpenningen
gores jamlikt 10 § olycksfallsférsakringslagen, ma fran sjukpenningen enligt
sjukforsikringsforslaget goras avdrag, icke med den sjukpenning, som till-
erkénts honom enligt olycksfallsférsikringslagen utan endast med det sjuk-
hjalpsbelopp, han efter verkstillt avdrag enligt forenimnda 10 § kontant upp-

urit.

Enligt min asikt skall avdrag giras med det tillerkéinda och icke endast med
det uppburna sjukhjilpsbeloppet enligt olycksfallsforsikringslagen. Avdrag
a sjukhjalpen enligt olycksfallsforsikringslagen for sjukvardskostnaden, vari
enligt utslag frén forsikringsridet i detta fall icke far inriknas kost-
naden for likarvard och likemedel, sker, enéir den skadade under sjukhustiden
pé olycksfallsforsikringslagens bekostnad erhaller fritt husrum och fri kost
och salunda kommer i gynnsammare ekonomisk stillning in under tid, som han
icke @r intagen & sjukvérdsinrattningen. Ett exempel synes tala for riktig-
heten av denna tolkning. En person ar sjukférsikrad med en daglig sjuk-
penning av 6 kronor. Han skadas genom olycksfall i arbete och tillerkinnes
en sjukhjilp enligt olycksfallsférsikringslagen med 3 kronor om dagen. Han
kommer sélunda att uppbira 3 kronor fran sjukférsikringen under den tid
han icke virdas & sjukvardsanstalt. Antager man, att den skadade mntages
4 sjukvardsanstalt och i anledning hirav avdrag sker & den honom enligt
olycksfallsforsikringslagen tillerkinda sjukhjilpen, 3 kronor om dagen, med
kr. 1: 50 om dagen, kommer den skadade, under forutsittning, att kassan icke
bestamt ligre sjukpenning under tiden for intagande & sjukvardsanstalt, att
jamlikt riksforsikringsanstaltens tolkning under den tid, han vardas & sadan
anstalt, erhalla kr. 4:50 om dagen frin sjukkassan och silunda hogre sjuk-
penning an under tid, da han icke ir intagen & vardanstalt. Enligt den tolk-
ning jag giver 26 § 2 mom. i sjukforsikringsforslaget bleve sjukpenningen
fran sjukkassan fortfarande 8 kronor om dagen.

Jag far i sammanhang hiirmed erinra om att uti 11 § olycksfallsforsikrings-
lagen finnas foreskrivna en mingd fall, di avdrag & den enligt olycksfalls-
forsakringslagen tillerkéinda sjukhjilpen mi #ga rum.

Skulle den av mig silunda hivdade meningen, att det ir den enligt olycks-
fallsforsakringslagen tillerkinda och icke endast den enligt samma lag upp-
burna sjukhjilpen, for vilken avdrag skall iga rum & sjukpenningen enligt
sjukforsakringsforslaget, icke vara riktig, anser jag sidan 4ndring béra ske
126 § 2 mom. i forslaget, att avdraget kommer att avse den tillerkinda sjuk-
hjalpen.»

Sasom av de citerade yttrandena framgar, moter losningen av forevarande
sporsmal betydande svarigheter, sirskilt si linge sjukforsikringen #r frivillig.
Naturligtvis &r det ur alla synpunkter onskvirt att si langt ske kan hindra
overforsikring. Men tvingande bestimmelser pd detta omride mota mot-
stind inom sjukkassorna; dels stiller man sig, under hinvisning till att mot
lika skyldigheter skola svara lika rittigheter, avvisande till alla inskrinknin-
gar i understodsrétten, och dels kan det for kassorna méta svarigheter att

! Sid. 58 tredje stycket.
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kontrollera, om och i vilken omfattning ersittning fran annat hall utgér. Des-
sa invandningar drabba naturligtvis ej bestimmelsen om att kassorna aga
frihet att 1 nu ifragavarande fall gora inskrdnkningar i understodsratten; att
en sadan frihet bor foreligga synes mig utan vidare vara klart. Annorlunda
torde saken stilla sig betraffande inskrdankningar av tvingande natur i under-
stodsritten. Om ock sjukkassornas principiella motvilja mot sadana inskrink-
ningar ur social synpunkt maste betraktas sisom i huvudsak obefogad, kan
det dock ej fornekas, att niara nog ooverkomliga svarigheter mota att ritt-
vist avviga avgifterna efter dylika olikheter i understodsritten. Hartill kom-
ma vidare kontrollsvarigheterna. Ur dessa synpunkter forefaller det mig e]
kunna komma i friga att ga lingre i inskrinkningar &n de sakkunniga fore-
slagit, exempelvis att utstricka inskrinkningarna till att avse &ven fall, da
understod utgdr pa grund av frivillig olycksfallsférsikring eller fiskarefor-
sikring.

Vad de av de sakkunniga foreslagna inskrankningarna betriffar, synas mig
desamma, i vad de grunda sig pa ersittning enligt lagstiftningen om den
obligatoriska olycksfallsférsakringen eller enligt bestimmelserna om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada adragen under militirtjanstgoring, bora bi-
behallas. Hiansyn till socialférsikringens planmissighet torde ovillkorligen
fordra detta. I dessa fall kan aven den fran annat hall utgéende ersittningen
anses betingad av en sirskild risk, som ej finnes for ovriga sjukfsrsikrade; da
de olycksfallsfrsikrade erligga samma premier till sjukkassan som dessa, kan
det foljaktligen icke anses ligga nigon orittvisa i att de icke frin sjukkassan
uthekomma ersittning vid sjukdom till f6ljd av denna sirskilda risk.

Riksforsikringsanstalten har visserligen pipekat en del svarigheter vid be-
stimmandet av sjukpenning fran sjukkassa, d& ersittning utgir enligt olycks-
fallsforsikringslagen. Dessa svarigheter torde dock ej kunna tillmitas avgo-
rande betydelse. Den ersittning, som utgdr enligt olycksfallsforsikringslagen
efter den s. k. karenstidens utgang, lirer oftast komma att fullt motsvara den
sjukpenning, som utgir fran sjukkassa. Under sadana omstindigheter kommer
det ej att for medlemmarna bliva av nigon praktisk betydelse, direst kassor-
na, om de skulle finna berikningen for svir, med tillimpning av den i férsta
stycket av paragrafen medgivna friheten helt friskreve sig fran skyldighet att
efter karenstidens utgédng utgiva sjukpenning. Att erhalla kénnedom, huru-
vida ritt till ersittning fran olycksfallsforsikringen dverhuvudtaget foreligger,
torde ej mota allt for stora svarigheter. Jag vill hiarvid erinra om att kontroll-
skyldighet i detta hinseende tidigare alegat sjukkassorna. ¥or &ren 1918—
1921 utgick nimligen ett extra statsbidrag — se nirmare hirom i proposition
nr 117 vid 1926 ars riksdag sid. 143 — vilket emellertid ej fick beriknas for
dagar, d& vederbsrande sjuka vore berittigade till erséttning enligt olycksfalls-
forsikringslagen. — Skulle, sisom av 1926 ars riksdag ifragasatts, karenstiden
hetriffande olycksfallsférsikringen helt borttages, bleve ett sadant forfarings-
satt, som nu antytts, mojligt betriffande all ersittning enligt olycksfallsfor-
sikringslagen. S& linge den nuvarande karenstiden med ligre ersittning be-
star, kunna daremot sjukkassemedlemmarna anses hava ansprak pa att fran
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sjukkassan erhélla understéd utsver det fran olycksfallsforsikringen utgéende.
Berédkningen av den under nimnda tid obligatoriskt utgiende sjukpenningen
fran olycksfallsforsikringen sker emellertid efter si pass enkla grunder, att
det ej forefaller oméjligt for sjukkassorna att sjilva berikna det belopp, var-
med avdrag & den av kassorna utfista sjukpenningen bor ske. Kommer en till-
riacklig koncentration av sjukkassersrelsen till stind, synas ock olycksfalls-
forsakringsinrittningarna bbra taga under 6vervigande, huruvida det ej vore
fordelaktigt att séka forma arbetsgivarna att fér den nu av inrittningarna i
stor utstrickning meddelade karenstidsférsikringen i stillet anlita sjukkas-
sorna,

I anledning av riksforsikringsanstaltens utlitande vill jag i 6vrigt anféra
foljande. Det synes mig uppenbart att — sisom ock tre reservanter i anstal-
ten uttalat — uttrycket »den sjukhjalp eller den ersittning for dag rik-
nat, vartill han sélunda ar berittigad» i friga om ersittning enligt olycksfalls-
forsakringslagen innebar den sjukpenning, han tillerkints och sidlunda ej den
sjukpenning som utghr, sedan avdrag gjorts fér bekostad sjukhusvard. Vi-
dare forefaller det mig klart, att &tminstone for nirvarande ndgon ritt ej kan
tillerkannas sjukkassa att pd eget bevag forskottera ersittning enligt olycks-
fallsférsikringslagen med ratt att darefter sjilv vinda sig mot vederbsrande
forsskringsinrittning. S&som hittills torde dylika forskotteringar tills vidare
bora bliva beroende pa frivilliga 6verenskommelser. Har sjukkassa utan si-
dan overenskommelse p&d grund av émmande omstindigheter verkstillt dylik
forskottering, larer vil saken kunna ordnas i godo. Den framtida l8sningen
av detta sporsmél liksom ock samarbetet mellan sjuk- och olycksfallsforsik-
ringen i allminhet torde bliva beroende av ej allenast sjukkassevisendets ut-
veckling utan dven av den blivande organisationen av olycksfallsforsikringen.

Dé jag — 1 likhet med de sakkunniga — ej anser mig béra allmint féresla
tvingande inskrdnkningar i understédsritten p& grund av ersittning, som utgar
enligt villkor fér arbetsanstillning eller eljest pd grund av utfistelse av
arbetsgivare, synes det mig betdnkligt att i sddant hinseende skapa en
undantagsstillning fér 1 statens eller kommuns tjinst anstillda perso-
ner. Skola séddana personer éverhuvudtaget tillhora sjukkasserdrelsen, li-
rer det bliva nira nog omdjligt att med hiansyn till en sddan inskrink-
ning rittvist berikna avgifterna for dem. Det &r visserligen sant, att
de e] behova tillhora statsunderstodda sjukkassor; anse de sig hava behov av
hégre hjilp vid sjukdom #&n den enligt anstillningsvillkoren utgdende reduce-
rade avléningen, skulle de kunna tillférsikra sig denna i fria sjukhjilpsférenin-
gar. Men dels torde ej alltid tallriickligt stora sidana foéreningar kunna bildas,
och dels giller det sagda allenast for de fast anstillda; mera tillfalliga arbetare
bora dga mojlighet att medan tid ar komma in i de statsunderstodda sjukkas-
sorna. D& det 1 si fall kan anses obilligt, att de dar bleve simre stillda #n
arbetare, som fradn en enskild arbetsgivare &tnjote samma férméaner, har jag
1atit ur de sakkunnigas forslag borttaga ifrdgavarande tvingande inskriankning
1 understodsritten; kassorna skulle slunda aga frihet att avgora, huruvida de
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ville stadga sadan inskrinkning eller ej. Att vid sjukdom, d& avléning med
visst belopp utgir av statsmedel, statsbidrag for sjukhjilpen ej bor beriknas
ir en annan sak; jag aterkommer hartill vid fragan om statsbidragen. I sam-
manhang med andringen har jag latit vidtaga en formell jimkning av paragra-
fen, varigenom bland annat tydligare torde framg, att den tvingande inskrénk-
ningen i understédsritten allenast avser fall av understéd fran den obligatoriska
olycksfallsforsikringen, alltsa icke exempelvis frivillig forsakring enligt olycks-
fallsfrsikringslagen.

Nagot understéd vid barnsbérd, vilket enligt av mig nu angivna principer
bér medfora en tvingande inskrinkning i ritten till av sjukkassa utfist mo-
derskapshjilp, utgar ej for nirvarande. P& grund av framstallning fran 1926
ars riksdag — skrivelse nr 347 — pagar emellertid en utredning rérande un-
derstéd av allminna medel &t barnafoderskor. Resultaten av denna utredning
kunna innu e] overblickas. Direst en kassa redan nu skulle vilja befria sig
fran skyldighet att utgiva moderskapshjalp, om s&dant understéd komme att
utga, finnes jamlikt andra stycket i paragrafen mojlighet dartill for kassan
genom insittande i stadgarna av bestimmelse exempelvis av innehall att skyl-
dighet att utgiva moderskapshjilp ej skall foreligga, da sadan »enligt vad
dirom framdeles ma varda stadgat utgir av allminna medel» eller dylikt,

31 (30) §.

Socialstyrelsen har vid denna paragraf anfort:

»Emot de meddelade foreskrifterna betraffande avsittning till fonder for
sjukhjilpsverksamheten — sjukhjilpsfonden — kan anmérkas, att f6r distrikts-
sjukkassa, sirskilt under organisationens overgangsstadium, fondbildningsbe-
hovet torde £ anses betydligt storre dn for annan sjukkassa — for si vitt icke
en riskutjimningsanordning kommer till stand. Sésom minimum av sjukhjalps-
fond borde darfor for sidan kassa, speciellt s& linge kassan dnnu fungerar
huvudsakligen som fortsittningskassa, angivas ett proportionsvis storre belopp
an for annan sjukkassa.

Enligt styrelsens mening hade varit limpligt, att — pé sitt styrelsen i sitt
yttrande den 26 augusti 1926 foreslagit — lagga till grund fér bestimmandet
av sjukhjilpsfondens minimum pd visst sitt bestimda sjuktal i stillet for med-
lemsavgifterna. Genom tillampning av en bestimningsgrund av nu angivet
slag — darvid givetvis dven bor tagas hinsyn till storleken av forekommande
olika sjukhjalpsbelopp — hade bl. a. erhallits ett limpligt underlag for berik-
ning av belopp, som jamlikt stadgandet i forordningsforslagets 17 § vid med-
Lems pverflyttning till annan sjukkassa ma kunna utbetalas till sistnémnda sjuk-

2853,

Den foreslagna bestimmelsen synes — jamford med 4 och 5 §§ — giva till-
synsmyndigheten tillricklig méjlighet att uppstilla de okade krav 8 fondbild-
ning, som pa grund av sirskilda forhillanden synas erforderliga.

Som jag férut — sid. 48 — anmiirkt, torde bestimmelser om overforing av
andel i1 sjukhjilpsfond knappast kunna anses nodvindiga. Da den av de sak-
kunniga féreslagna grunden fér berikning av sjukhjilpsfondens erforderliga
storlek torde vara for kassorna mera littforstielig in den av styrelsen fér-
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ordade och i stort sett leda till samma resultat, har jag ej funnit skil att pa
denna punkt férorda nigon andring 1 forslaget.

Att av medgivandet fér kassorna att allmint bedriva begravningshjalpsfor-
sikring f6lja vissa krav pa begravningshjilpsfond har namnts i det féregiende.

32 (ny) §.

I fraga om distriktssjukkassorna hava de sakkunniga 1 anslutning 1111 den
asikt, som uttalats i riksdagsdirektiven, enligt motiven utgatt ifran att beslu-
tanderitten 1 allménhel kommer att utévas av en ombudsférsamling samt fore-
slagit, att regler {6t dennas sammansittning m. m. obligatoriskt skola finnas i
stadgarna.

Socialstyrelsen anfér hirom:

»Distriktssjukkassornas ledning under §vergingsstadiet bhade sirskilda ut-
skottet tinkt sig anfortrodd at ett representantskap, bestiende av ombud for
de anslutna sjukkassorna. En sddan anordning synes iven vara asyftad av de
sakkunniga, ehuru bestimmelse hiarom icke upptagits i forordningsforslaget.
Vid det forhallande att distriktssjukkassa forutom medlemmar, tillhérande
jamvil de anslutna kassorna, skulle komma att omfatta ett formodligen efter
hand vixande antal inom kassan fullstindigt forsikrade, individuellt anslutna
medlemmar, skulle val fiven dessa senare vara & kassans foreningsméte repre-
senterade. Antagligen komme di en dualism att pa ett mindre fordelaktigt
siitt gora sig gillande vid behandlingen av kassans angeligenheter inom repre-
sentationen. KEtt motsatsférhallande torde nimligen méanga gdnger komma att
forefinnas emellan & ena sidan de anslutna kassornas intressen, representerade
av_dessa kassors ombud, och 8 andra sidan distriktssjukkassans och dess indi-
viduellt anslutna medlemmars intressen. Atskilliga angeligenheter kunna 4ven
tinkas forekomma till avgérande, som réra enbart de anslutna kassorna men
ej distriktssjukkassans individuellt anslutna medlemmar, och omvint.»

I annat sammanhang har styrelsen anfort:

»Beslutanderitten & sjukkassesammantridena har hittills, om man bortser
fran rikssjukkassorna och fortsittningskassorna, sa gott som undantagslést
utovats av de enskilda medlemmar, som efter kallelse till sammantride funnit
for_gott att deltaga diari. Med hinsyn till sjukkassornas i allminhet ringa
medlemsantal har ett sidant sitt for fragornas avgorande utan tvivel vanligen
varit sdvil naturligt som lampligt. Ofta nog, sirskilt betriffande stirre kas-
sor, har dock berérda anordning visat sig otillfredsstillande. Ej sillan har sa-
lunda intriffat, att 4 sjukkassesammantride endast infunnit sig ett fatal med-
lemmar, representerande speciella intressen. Under sidana forhillanden ar det
givetvis fara for att varken kassans eller flertalets av medlemmarna, intressen
komma till sin ratt. Till férebyggande av dylikt synes béra i understodsfor-
eningslagen intagas foreskrift av innehall, att dar understédsférenings medlems-
antal §verskrider visst minimum, féreningens angeldagenheter skola avgoras av
ett for indamélet utsett representantskap. I alla hindelser borde sddant stad-
gas betriffande de erkinda sjukkassorna.»

Sjukkasselagen foreskriver icke, att sjukkassas beslutande organ, sjukkasse-
sammantrade (ombudsférsamling), skall vara sammansatt med hinsyn till de
intressen olika medlemmar kunna hava gentemot kassan. En dylik intresse-
representation pliagar heller icke finnas féreskriven i sjukkassornas stadgar.
Tvértom iga som regel sjukkassornas samtliga ledaméter utan undantag ritt
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att deltaga i avgérandet av alla angeligenheter, oavsett om deras intresse i fra-
gan ir storre eller mindre eller t. 0. m. helt saknas. S& t. ex. hava medlem-
marna samma rostritt utan hansyn till storleken av den sjukhjalp de betingat
sig. Meddelar sjukkassan utom sjukhjilp dven begravningshjilp, gores icke
heller ndgon skillnad med hinsyn till rostritten mellan dem som iro, respektive
icke dro tillférsikrade detta senare understod.

Den intressemotsittning, som socialstyrelsen férmenat skola komma att fére-
finnas mellan & ena sidan de till en distriktssjukkassa kollektivt anslutna sjuk-
kassemedlemmarna, representerade av ombud, som valts av dessa medlemmar
sirskilt for varje kassa, och 4 andra sidan distriktssjukkassan sisom sadan och
dess individuellt anslutna medlemmar, torde icke erhilla den omfattning och
betydelse, som socialstyrelsen befarat. Ihagkommas bér ndmligen, att dven de
kollektivt anslutna medlemmarna #ro verkliga medlemmar av distriktssjuk-
kassan, vilkas intressen silunda méaste anses sammanfalla med dennas. Prin-
cipiellt finnes diarfoér intet hinder for att beslutanderitten i distriktssjukkas-
sans angeligenheter 6verlimnas 4t ett allmint sammantride med dess medlem-
mar, och, sisom av det foljande framgar, har jag ansett, att en sadan ordning
md tillimpas 1 de smirre distriktssjukkassorna. Det-ar utan vidare klart,
att personer, som deltaga i dylikt sammantride, méste anses foretrida de i di-
striktssjukkassan forsikrade sisom sidana och icke sina eventuella primirkas-
sor. P& samma sitt maste de ombud, som i distriktssjukkassans ombudsfor-
samling foretrida de kollektivt anslutna medlemmarna, anses representera dessa
medlemmar, &ven om de utses 4 sammantriden med primirkassorna, och icke
dessa kassor sisom sédana. I de nuvarande fortsittningskassorna utses motes-
ombuden i regel p4 hir ifragasatt sitt, utan att dirfor nagon motsittning mig
veterligt kunnat konstateras mellan fortsittningskassan och anslutna sjuk-
kassor.

Den intressemotsittning, som socialstyrelsen velat géra gillande, torde vil
nirmast begrinsa sig till det forhallandet, att dven distriktssjukkassan skulle
kunna utéva sjukpenningforsikring under de forsta 100 dagarna och sdlunda 1
frdga om denna forsikring trida i konkurrens med de anslutna primirkassorna.
Sasom jag i annat sammanhang — sid. 25 — framhallit, synes det mig dock
foga sannolikt, att sjukpenningforsikringen under de forsta 100 dagarna kom-
mer att bliva av ndgon namnvird betydelse for distriktssjukkassorna, forrin de
utvecklats till verkliga enhetskassor. For min del ansluter jag mig i 6vrigt pa
denna punkt till den uppfattning, at vilken sirskilda utskottet i sitt utlatande
givit uttryck, nimligen att upprittandet av samorganisationer av den typ, som
distriktssjukkassorna representera, skall leda till ett fortroendefullt samarbete
mellan de anslutna sjukkassorna samt efter hand medféra ett okat samgéende.

Om jag salunda icke kan dela de farhagor fér intressemotsittningar, at vilka
socialstyrelsen givit uttryck, har jag dock ansctt, att bestimmelserna angiende
distriktssjukkassornas konstitution horde crhalla en mera preciserad avfattning.
Med den frihet i hiir berérda hinseende, som de sakkunnigas férslag inrymmer,
foreligger nimligen obestridligen méjligheten till missbruk exempelvis i det

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 199 hift. (Nr 114) )
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fall, att en enskild sjukkassa intager en sidan dominerande stillning, att den
skulle kunna genom bestimmelserna anghende réstrittt helt borteliminera alla
ovriga intressen. I detta hinseende alltfér ensidiga eller eljest obilliga stadge-
bestimmelser borde visserligen jamlikt 5 § medfora, att erkiinnande vigrades
kassan. Uppenbart ar emellertid, att en dylik paféljd icke kan komma i fraga
annat an 1 rena ytterlighetsfall och att en distriktssjukkassa utan att ga s&
langt dock mycket val kan antaga en organisationsform, som i sig innebar an-
ledning till missnéje och misstro fran de anslutnas sida. Jag har sdlunda latit
i forslaget infora tvingande foreskrifter i syfte att tillforsikra olika till
distriktssjukkassan anslutna medlemsgrupper behorigt inflytande vid avgo-
randet av kassans angeligenheter. Dar distriktssjukkassa utom kollektivt an-
slutna har dven individuellt anslutna medlemmar, bér en dylik medlemsgrupp
vara likstilld med medlemmar frin en och samma primirsjukkassa.

Atskilliga distriktssjukkassor komma givetvis att rikna ett mycket bety-
dande antal medlemmar, varfor beslutanderittens sverldtande pa allmént sam-
mantride av medlemmarna kan anses mindre betryggande., Fransett att sam-
mantridena, efter vad erfarenheten visat, aven i mycket stora sjukkassor bruka
vara ganska fataligt bestkta, skulle med detta sitt for arendenas avgo-
rande kanske det stora flertalet medlemmar — redan p& grund av omdjligheten
att erhalla tillrackligt rymliga lokaler — utestingas fran mojligheten att over-
huvudtaget 6va nagot inflytande pa kassans angeligenheter. Jamvil 1 fraga
om distriktssjukkassor med ett mera betydande antal medlemmar har jag darfor
ansett, att representationssystemet — oavsett huruvida medlemmarna #ro kol-
lektivt anslutna fran flera primarkassor eller ej — bor goras tvingande, Att gé
langre och gora detta system obligatoriskt for alla distriktssjukkassor utan héan-
syn till dessas sammanséattning och storlek torde icke vara nodvindigt. An
mindre kan det naturligtvis anses pakallat att infora reglerna hirom 1 under-
stodsforeningslagen, varigenom de skulle utstrickas till alla slag av understods-
foreningar. Emellertid finnes givetvis intet hinder for att dven smirre distrikts-
sjukkassor frivilligt tillimpa detta system. Sirskilt d& en kassa omsluter tva el-
ler flera kommuner, kan det tvirtom anses pakallat, att det organ, som #ger be-
sluta i kassans angeligenheter, erhiller en sammansittning, som tillférsikrar
representanter f6r de skilda kommunerna behérigt inflytande pa drendenas av-
goérande.

38 (40) §.
Socialstyrelsen har vid denna paragraf anfort:

»Forevarande bestimmelse synes komma att bliva av ganska stor praktisk
betydelse sirskilt i det hinseende, att sjukkassa, som vid tiden fér erkinnandet
var sluten men senare dvergar till 6ppen verksamhet, till £61jd harav kan fran-
tagas erkidnnandet. Bestimmelsen torde pd grund hirav komma att inverka
himmande pd sjukkassersrelsens utveckling till 6ppen verksamhet och darmed
dven att fordréja genomforandet av en overflyttning av medlemmar sjukkas-
sorna emellan i samband med férekommande ombyten av bostadsort.

For den hindelse mojlichet gives fér lokal sjukkassa att uppgd i erkénd
rikssjukkassa genom ombildning till lokalavdelning av denna, kan man fraga
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sig, huruvida forstnimnda sjukkassa av siddan anledning under i paragrafen
angivna forhallande kan frantagas erkinnande.

Ovisshet synes vidare kunna rdda betriffande bestimmelsens tillimpning
med avseende & rikssjukkassa. Man kan salunda fraga sig, huruvida i hindelse
rikssjukkassa, vars verksamhet vid tiden for erkidnnandet var sluten, seder-
mera genom stadgeéndring éppnar sin verksamhet, dess lokalavdelningar kun-
na bliva nédgade att uppga i forut erkinda lokala sjukkassor i resp. orter, vid
risk att kassans erkinnande eljes aterkallas.»

Tnom sociala radets sjukkassesektion framhéll en ledamot, herr Bjorklund, Sociala radet.
»sasom en odesdiger konsekvens av paragrafens tillimpning, att en sluten kas-
sa, vilken egenskap de flesta rikssjukkassor hade, skulle genom att overgd till
att vara oppen riskera sin ratt att f4 verka pa en mingd platser».

Den foreslagna bestimmelsen synes mig vara en naturlig konsekvens av kon- Departe-
cessionssystemet. Overgang fran slutenhet till oppenhet fir dga rum, dar ej mentschefen
redan en éppen kassa av tillfredsstillande beskaffenhet finnes. Men finnes en
sidan, torde det ej foreligga nagot skil att lata en kassa, avsedd for exempel-
vis arbetare vid visst foretag eller inom visst yrke, astadkomma konkurrens om
anslutningen genom att gora sig till 6ppen. Finnes sambandet med fore-
taget eller yrket ej tillrickligt starkt for att lingre motivera slutenheten, sy-
nes en sammanslagning med befintlig 6ppen kassa 1 allméinhet vara den natur-
liga utvecklingen. Vidare mi erinras, att bestimmelsen om erkdnnandets dter-
kallande i ifrigavarande fall ej ar ovillkorlig; finnes den ditintills slutna kas-
san ur nigon synpunkt limpligare sisom sjukforsikringsorgan &n den ppna,
m4 tillsynsmyndigheten lata den behalla erkinnandet.

Vid tillimpning av bestimmelsen torde vidare bora beaktas, att direst de
stora rikssjukkassor, vilka uppstallt kravet pa absolut nykterhet sdsom villkor
f6r medlemskap, skulle uppgiva detta krav, en sddan stadgeindring i realiteten
ej kan anses inverka pa »indamélet» for deras verksamhet och alltsa icke 1 och
for sig torde bora medféra pafoljd enligt denna paragraf. Med hiansyn till den
dominerande stillning dessa kassor intaga i stora delar av landet torde for 6v-
rigt sédana stadgeiandringar frdn deras sida i det hela kunna anses vara till for-
del for sjukkassersrelsens utveckling.

T anledning av socialstyrelsens anmarkning i vrigt vill jag papeka foljande.
D4 en rikssjukkassa ej utan tillstand far bilda ny lokalavdelning pé ort dar
annan kassa #r verksam, far sidan nybildning ej heller ske genom upptagande
som lokalavdelning av en befintlig lokal kassa. Finnes sdlunda 4 orten utom
den kassa som onskar dylik ombildning jimvill annan dppen sjukkasseorganisa-
tion — lokal kassa eller lokalavdelning av rikssjukkassa — bér man i koncen-
trationens intresse kunna fordra, att anslutning i forsta hand sckes till denna
redan befintliga organisation. Staller sig denna avvisande mot dylik anslutning
eller ar den eljest ur ndgon synpunkt olimplig dirfor, star det emellertid till-
synsmyndigheten fritt att medgiva, att rikssjukkassa far nybilda lokalavdel-
ning & orten.

De av de sakkunniga foreslagna betimmelserna om statsbidrag (8136 §8)  Statsts-

upplaga bidragsbeloppens storlek, ordningen for deras uigiende samt vissa sfg,’"“,gj:gr_

na.
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inskréankningar 1 ritten till bidrag. Allenast i sistnimnda hinseende hava
invindningar rests mot forslaget. Herr Lindhagen har i sin reservation yrkat,
att statshidrag matte utgd oberoende av medlems bosittningsort, samt att
statsbidrag matte fi beriknas dven for sjukhjilpstid overstigande den lag-
stadgade tvaariga. I frdga om det senare yrkandet har han vunnit understod
av tvd ledamdler inom sociala radets sjukkassesektion, vilka hemstillt, att
dtminstone ett mindre sjukdagsbidrag, exempelvis 25 ére, matte utgd fér under
sadan langre tid meddelad sjukhjilp.

Jag har redan tidigare forklarat, att jag ansluter mig till de sakkunnigas
uppfattning rérande betydelsen av att ett rationellt éverflyttningssystem sjuk-
kassorna emellan kommer till stdnd. De skil de sakkunniga anfort mot att i
forfattningen reglera ett sidant system synas mig emellertid 6vertygande. For
kassornas sjilvstindighet borde det dven vara mest tilltalande, att de sjilva 3
bestdmma 6ver de nidrmare villkoren diarutinnan. Under sddana férhallanden
lirer ndgon annan utvig att med en stérre grad av sikerhet fa den avsedda
overenskommelsen till stind icke finnas #n den av de sakkunniga féreslagna
begrinsningen i ritten till statsbidrag, av innebérd att dylikt bidrag ej ma —
utom undantagsvis — berilknas fér medlem bosatt utanfér kassans verksam-
hetsomrade. Aven i det andra av herr Lindhagen anmirkta hinseendet —
begrinsningen av sjukdagsbidraget till sjukhjalp meddelad under den tvadriga
sjukhjilpstiden — synas mig e] blott statsfinansiella skil utan aven vad de
sakkunniga anfért om behovet av en avgrinsning mot andra grenar av social-
forsikringen kriva, att de sakkunnigas forslag féljes. Det m& emellertid er-
inras, att direst exempelvis en kommun vill som villkor for bidrag till en di-
striktssjukkassa uppstilla, att sjukhjilpstiden skall utstrickas utover de tva
aren, hinder ej finnes for en dylik anordning.

Redan tidigare har jag uttalat, att nigon nedsittning av de foreslagna bi-
dragsbeloppen icke synes kunna ske, direst den onskade effekten av reformen
skall uppnds. Det inbordes foérhallandet mellan de olika slagen av bidrag sy-
nes mig lampligt avvigt.

I det foregdende har jag foreslagit de indringarna i de sakkunnigas forslag,
att anslutning till distriktssjukkassa skulle goras till s. k. erkinnandevillkor
for primirsjukkassa, samt att ansdkan om erkinnande sisom distriktssjukkassa
kan forklaras vilande for viss tid. Hirav féranledas motsvarande jamkningar
1 statshidragsbestimmelserna. Sasom jag redan vid 28 (26) § anmarkt, synes
Jjimvil den av mig férordade #ndringen i1 nimnda paragraf bsra foranleda
en #dndring 1 statsbidragsbestimmelserna. Ty #ven om man ej anser sig béra
forbjuda kassorna att meddela sjukhjilp under tid, d& avléning i viss utstrick-
ning utgir av allminna medel, torde det ej vara lampligt, att staten utsver den
utgdende avloningen bidrager till de sjukas underhall genom statsbidrag till
understéd, som f6r samma tid atnjutes fran sjukkassa.

Till statshidragsbestimmelserna ansluta sig Svergangsbestimmelserna i de
sakkunnigas forslag till férordning. Sistnimnda bestimmelser kunna i kort-
het uttryckas s, att for verksamhet, utévad efter det erkiinnande vunnits, stats-
bidrag utgir enligt de nya grunderna samt att for verksamhet, utévad under
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tid da 1910 ars sjukkasselag #gt tillimpning for kassan, statsbidrag utgér
efter nu gillande bestimmelser. Emellertid har jag, sisom jag férut omfor-
milt, forordat ytterligare utstrickning av tillimpningen av de #ldre stats-
bidragsbestimmelserna. Till medlemmar, vilka redan vid den nya lagstift-
ningens — eller rittare sagt de av densamma féranledda stadgeindringarnas
— ikrafttridande aro sjuka, s& att de ej kunna bliva delaktiga av de okade for-
sikringsformanerna enligt de nya reglerna, dro kassorna pliktiga att utgiva
sjukhjalp efter sina dittills gillande stadgebestimmelser. Denna sjukhjilp tor-
de emellertid i allmiinhet ej berittiga dem till statsbidrag efter de nya bestim-
melserna. Billigheten synes d& kriva, att de fér sidana medlemmar erhalla
statsbidrag efter de dldre reglerna. Detsamma synes biora gilla de medlemmar
i primarsjukkassa, som eljest p4 grund av sitt hilsotillstdnd eller pa grund av
sin &lder ej kunna bliva medlemmar i distriktssjukkassa.

T dnnu ett hinseende lira de nu gillande statsbidragsbestimmelserna bora
tillampas efter utgingen av évergangstiden. De sakkunniga hava forutsatt, att
distriktssjukkassor av tillricklig soliditet ej omedelbart kunna bildas dverallt.
De hava dven — 44 (46) § — foreslagit en mojlighet f6r priméirsjukkassor att
for medlemmar & orter, dir distriktssjukkassor ej kunna bildas, sjilva meddela
sjukpenning under den tvaariga sjukhjilpstiden och diarigenom erhélla ritt till
statsbidrag for dessa medlemmar enligt de nya grunderna. Denna mojlighet
torde dock icke kunna anviindas av alla sjukkassor. Aven for kassor, i vilka
nagot absolut hinder dirutinnan ej moéter, torde anordningen kunna medfora
svarigheter. Sarskilt medlemmar, som avflyttat frin kassas verksamhetsom-
rade till ort, dar distriktssjukkassa ej finnes, skulle sdlunda kunna bliva stillda
utan statsbidrag till sin sjukforsikring. For sidana medlemmar far vederbs-
rande primirsjukkassa utgiva sjukhjilp i den begrinsade omfattning, som for
sddan kassa ar foreskrivet. Den synes di bora f& atnjuta statsbidrag for dessa
medlemmar, dock endast enligt hittills gillande grunder.

Forutsattningen for statsbidrags &tnjutande 1 samtliga nu avsedda fall larer
kunna angivas s3, att medlemmen p& grund, som av tillsynsmyndigheten pro-
vas giltig, ej kan vinna intride i distriktssjukkassa, d. v. s. att antingen finnes
ett lagligt hinder — forordningens 10 (12) § — eller ock ett faktiskt — omé;lig-
heten att bilda en distriktssjukkassa, diri medlemmen enligt 9 (11) § kan vinna
intride.

Jag har i nu anmérkta hinseenden 1atit omarbeta de av de sakkunniga sésom
31—36 88 och overgingsbestimmelser i forordningsférslaget upptagna bestim-
melserna, varjimte dessa i 6vrigt underkastats vissa formella jamkningar. Det
salunda omarbetade forslaget torde f& biliggas statsrddsprotokollet i detta
grende (Bilaga A).

Vad hirefter angar den ckonomiska bakgrunden till de sakkunnigas forslag,
har det vil fran vissa hall papekats, att de sakkunnigas berikningar riérande
den ecrforderliga storleken av medlemmarnas avgifter forefolle alltfor sang-
viniska, sirskilt i vad de grundade sig pi uppskattning av kassornas férvalt-
ningskostnader. Det ar mojligt, att dessa avgifter 1 vissa fall maste siltas

Anslagsbe-
hovet.
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nagot hogre 4n vad de sakkunniga antagit, men detta torde emellertid ej be-
héva vicka- stérre betankligheter. Mot de av de sakkunniga gjorda berik-
ningarna av reformens kostnader for det allmdnna hava diremot ej nigra er-
inringar blivit gjorda. Dessa berakningar hava angivits beteckna maximum
av de for de nirmaste aren antagliga verkliga kostnaderna efter det berik-
nade medlemsantalet. Man synes alltsi efter reformens genomférande bora
1 huvudsak rikna med hogst den av de sakkunniga angivna 6kningen av an-
slagen till sjukkassevisendets frimjande, nimligen fran ett beriknat bidrags-
belopp enligt nuvarande grunder for &r 1927 av 3.5 a 3.6 miljoner kronor till om-
kring 6.8 miljoner kronor fér samma tid enligt de nya grunderna, under férut-
sittning att forslaget di vore helt genomfort. Mojlighet till en viss besparing
torde foreligga didrutinnan, att for ett ej obetydligt antal rkssjukkassemed-
lemmar, vilka ej kunna vinna anslutning till distriktssjukkassor — jfr sid.
36 - statsbidrag till sjukvard ej kommer att beriknas. Den beriknade 6k-
ningen blir emellertid ej omedelbart erforderlig. Férst efter den 1 januari
1928 kunna sjukkassorna bérja verksamhet efter de nya grunderna. Och stats-
bidraget skall sdsom regel utbetalas 1 efterskott fér kalenderdr. Statsbidrags-
bestimmelserna medgiva vil, att foérskott & statshidrag utbetalas under det
ar, for vilket bidraget beriknas, dock allenast di siirskilda skil visas. Det
kan emellertid knappast antagas, att erkiinda kassor komma att 1 ndgon avse-
vird grad begagna sig av denna férmén redan under &r 1928. Snarast far
man utgd ifrdn, att det allenast blir verkligt solida kassor, som omedelbart
skrida till en omliggning av verksamheten efter de nya linjerna. Det blir
sdlunda férst under ar 1929, som statsbidrag efter de nya grunderna komma
att utbetalas 1 nimnvird utstrickning. For budgetéret 1927—1928 torde man
alltsd allenast behova berikna anslaget efter de nu giillande grunderna for
statsbidrags utgdende.

Sésom jag anfért vid anmilan den 4 sistlidne januari av de fridgor, som till-
hiora regleringen av utgifterna under riksstatens femte huvudtitel, har so-
cialstyrelsens sjukkassebyri — under forutsittning av oférindrade grunder
for statsbidragens utgiende — med hinsyn till den nppskattade skningen av an-
talet sjukkassemedlemmar beriknat anslaget till sjukkassevisendets be-
frimjande f6r nimnda budgetir, nu 3,070,000 kronor, till 3,200,000 kronor
samt anslaget till sjukkassor, som meddela moderskapsunderstod, till 170,000
kronor. Dessa berikningar hava ej synts mig giva anledning till nigon
erintan. P& min hemstillan beslst ock Kungl. Maj:t foresld riksdagen, att
nimnda anslag i1 avbidan pd sirskild proposition i amnet skulle beriknas till
angivna belopp. Sésom jag nu anfért, synes denna berikning kunna liggas
till grund fér begiran om anslag dven med de i dvrigt forordade indringarna
betriffande det statsunderstédda sjukkassevisendet.

Anslaget till sjukkassevisendets befrimjande kommer alltsd att under bud-
getaret 1927—1928 till sin alldeles $vervigande del fordelas efter hittills gil-
lande grunder och allenast 1 mycket ringa utstrickning efter de nya grunderna.
De forut omférmalda Svergingsbestimmelserna till de nya reglerna angiva, 1
vilken utstrickning #ldre bestimmelser silunda skola linda till efterrittelse.
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Det synes salunda tillrickligt att betraffande grunder for anslagets anvind-
ning hinvisa till de nya bestdmmelserna.

For framtiden lirer en uppdelning med ett sirskilt anslag till moderskaps-
forsikringen icke bliva lamplig. Under nistkommande budgetar, da stats-
bidrag efter de nya grunderna allenast kan komma att utbetalas 1 forskott,
kan tydligen nagon uppdelning av bidraget pa de bada verksamhetsgrenarna
ej ske. Vad som under &ret utbetalas enligt de nya grunderna, torde sélunda,
oavsett att det i ndgon man kan tinkas komma att motsvara utgifter for moder-
skapshjilpsverksamhet, bora i sin helhet belasta det ordinarie anslaget till sjuk-
kassevisendets befrimjande.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter inom socialdepartemen-
tet upprittade forslag dels till forordning om erkinda sjukkassor, dels ock till
bestammelser angiende statsbidrag &t sjukkassor av den lydelse bilagor till
detta protokoll utvisa.

Hirefter hemstiller foredraganden, att Kungl. Maj:t matte foresld riks-
dagen att

dels antaga det upplista forslaget till forordning om er-
kianda sjukkassor;

dels under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och
intattningar, underavdelningen sjukiorsikring, héja det ordi-
narie forslagsanslaget till sjukkassevisendets befrimjande, nu
3,070,000 kronor, med 130,000 kronor till kronor 3,200,000;

dels medgiva, att f6r anvindningen av nimnda anslag skola
gilla grunder, 1 huvudsak pverensstimmande med det upp-
lasta forslaget till bestimmelser i sddant hinseende;

dels ock under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk
och inrittningar, underavdelningen sjukforsakring, till sjuk-
kassor, som meddela moderskapsunderstdd, fér budgetéret 1927
—_1998 anvisa ett extra férslagsanslag av . ... kronor 170,000.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéallan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl Ullman.

Departe-
mentschefens
hemstdllan.
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Bilaga A.

FoOorslag
till

bestimmelser angdende statshidrag it sjukkassor.

1. Statsbidrag, som avses i férordningen om erkinda sjukkassor, utgar till
envar sidan kassa dels i férhallande till antalet medlemmar i kassan dels ock
1 férhallande till av kassan meddelad sjukhjilp och moderskapshjilp.

Statsbidrag beriknas for kalenderar och utbetalas i efterskott efter ansékan,
dock att, dir synnerliga skial dartill visas, forskott & statsbidrag ma utbetalas
under loppet av det ar, for vilket detsamma beriknas,

2. Statsbidrag m3 ej beriknas

a) for medlem av primirsjukkassa, vilken ej tillika ar medlem av di-
striktssjukkassa; dock att, diar for medlemskapet mott hinder, som av tillsyns-
myndigheten prévas giltigt, bidrag ma beriknas enligt vad i puhkt 8 sigs;

b) for medlem, som under nigon del av den tid statsbidraget avser gt
uppbira hégre sjukpenning #n sex kronor;

¢) fér medlem, bosatt utanfér kassans eller, betriffande medlem av riks-
sjukkassa, ndgon av dess lokalavdelningars verksamhetsomride 3 ort, som &ar
beligen inom verksamhetsomradet f6r annan erkind sjukkassa eller lokalavdel-
ning dirav.

Vad under c) stadgats dger dock ej tillimpning betriffande medlem i sjuk-
kassa, som uteslutande eller huvudsakligen ar avsedd for anstallda vid visst
eller vissa foretag, eller betriffande medlem i annan sjukkassa, som vid tiden
fér kassans erkdnnande var bosatt utanfsr dess verksamhetsomrade och dg upp-
natt trettionio &rs alder. Ej heller dger vad under c¢) stadgats tillimpning be-
triffande medlem, som avflyttat fran sjukkassans verksamhetsomrade, s&
linge ritt till sjukhjilp p& grund av fére flyttningen intriffat sjukdomsfall
fortfar.

3. Statsbidrag i forhallande till antalet medlemmar (medlemsbidrag) utgir

a) till primdrsjukkassa med tva kronor for varje medlem; dock att for med-
lem, som jimlikt medgivande i 42 § i forordningen tillhér mer #n en sjukkassa,
bidraget skall utgéd med allenast en krona;

b) till distriktssjukkassa med

en krona fér varje kollektivt ansluten medlem;

tvd kronor fér individuellt ansluten medlem, som ej ar tillférsikrad sjuk-
penning; samt



Kungl. Maj:ts proposition nr 114. 73

tre kronor f6r annan individuellt ansluten medlem; dock att for s@dan med-

lem, som jimlikt medgivande i 42 § 1 férordningen tillhér jaimval annan sjuk-
kassa, bidraget utgir med allenast tva kronor.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhallandet den 31 december det ar
bidraget avser. Har kassan ej varit erkind hela detta &r, utgir bidraget i
férhallande till det antal hela kalenderminader kassan under samma &r varit
erkind och skall, darest erkinnandet under Aret &terkallats, antalet medlem-
mar beriknas efter foérhallandet sista dagen 1 kalenderménaden fore den var-
under aterkallandet skett.

4. For varje dag sjukkassa, under tid d& densamma varit erkind, utgivit
sjukpenning eller moderskapspenning om minst en krona eller bekostat vard &
sjukhus eller forlossningsanstalt, utgdr statsbidrag (sjukdagsbidrag, moder-
skapshijdlpsbidrag) med 50 ore. For dag, di sjukpenning eller moderskaps-
penning utgdtt jamvil frdn annan sjukkassa, utgor dock statsbidraget till varje
kassa allenast 25 ére.

Statsbidrag som nu sagts mé& dock ej beriknas for dag, dd medlem

a) uppburit ersittning enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
eller enligt gillande bestimmelser om ersittning i anledning av kroppsskada
adragen under militirtjinstgoring eller

b) eljest av allmiinna medel Atnjutit avléning eller annan ersittning med
minst en krona.

Sjukdagsbidrag ma ej heller beriknas fér lingre tid an tva ar fér varje sam-
manhingande sjuklighetstillstand.

5. For understod, som av distrikissjukkassa under den tid densamma varit
erkind meddelats 1 form av ersiittning fér medlems utgifter for lakarvard,
som 1 21 § andra stycket av forordningen sigs, s ock fér annan likarvard,
likemedel och andra av likare féreskrivna sjukvirdande &tgirder, utgér, under
férutsiattning att understddet frin kassan motsvarat hogst tvd tredjedelar av
kostnaderna fér sddant #indamail, statsbidrag (sjukvdrdsbidrag) med hilften
av vad kassan i sidant hinseende utgivit. Tillsynsmyndigheten dger, dar sa-
dant finnes skaligt, medgiva, att statsbidrag mé& utgd for sjukvard, som nu
sagts, indd att densamma av kassan bekostats med stérre andel &n tva tredje-
delar, och skall i sddant fall statsbidraget utgd med en tredjedel av kassans
utgifter for varden.

Statsbidrag som nu sagts m& utgd hégst med ett belopp motsvarande tre
kronor arligen fér varje medlem, som #gt ritt till understod av angivet slag.

Innefattar understéd ersittning 1 den omfattning, som 1 férsta stycket sigs,
f6r utgifter f6r sddan vard, som dir avses, jimvil 4t medlems barn under fem-
ton ars &lder, utgar statsbidrag med enahanda andel till kassans utgifter i s&-
dant hinseende, och m& sammanlagda sjukvardshidraget 1 s& fall motsvara ett
belopp av fyra kronor arligen f6r varje dylik medlem.

Har tillsynsmyndigheten pa satt 1 21 § 1 forordningen sigs medgivit di-
striktssjukkassa att 1 stiallet for diir angiven ersittning for likarvard och
vard & sjukhus meddela annan sjukhjilp, som ej dr sjukpenning, ager till-
synsmyndigheten bestimma, om och till vilket belopp statsbidrag i férhallande
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till sddan sjukhjalp mé utgd, dock att dylikt statsbidrag ej mé& motsvara mer
an en krona 50 6re arligen for varje sidan hjilp tillforsikrad medlem.

Medlemsantalet skall beriiknas efter forhallandet den 31 december det ar stats-
bidraget avser. Har kassan e] varit erkind under hela detta &r, skall betrif-
fande det belopp, varmed statsbidrag som nu sagts ma hogst utga, vad i punkt
3 for sadant fall stadgas dga motsvarande tillimpning.

6. Meddelar sjukkassa vid barnsbérd understéd 1 form av ersittning for
barnmorskehjilp enligt vederborligen faststalld taxa, utgar statsbidrag med
hilften av vad kassan under tid, d& densamma varit erkiind, 1 sidant hinseende
utgivit.

7. Vad i punkterna 3—6 sigs om tid, da kassa varit erkdnd, skall avse
Jjamval tid, d4 ans6kan om erkiinnande varit férklarad vilande.

8. Kan medlem av primirsjukkassa pd grund, som av tillsynsmyndigheten
provas giltig, ej vinna medlemskap i1 distriktssjukkassa, mé statsbidrag, berik-
nat for sddan medlem, utgivas 1ill primirsjukkassan

a) direst medlemmen jimlikt 44 § i férordningen i1 primirsjukkassan till-
férsikrats sjukpenning under minst tvd Ar fér varje sammanhingande sjuk-
lighetstillstdnd, enligt de i1 punkterna 3, 4, 6 och 7 angivna grunder;

b) 1 annat fall enligt de i kungérelserna den 11 oktober 1920 angiende stats-
bidrag &t sjukkassor och den 30 juni 1913 angdende statsbidrag &t sjukkassor,
som meddela moderskapshjilp, faststillda grunder.

9. Statsbidrag enligt de i punkt 8 under b) angivna grunder mi ock utgi till
forening, vilken #r eller varit registrerad enligt lagen den 4 juli 1910 om sjuk-
kassor, till och med under &ret nist efter det, d& lagen upphérde att iga
tillimpning & féreningen. Har nimnda lag under loppet av ett kalenderér
upphoért att dga tillimpning & sidan férening, mi denna tilldelas statsbidrag
enligt nimnda grunder, beriknat efter tid dessférinnan, och skall dirvid an-
talet medlemmar beriknas efter forhallandet sista dagen i kalenderménaden
nast fore den, d& lagen upphorde att aga tillimpning & foreningen.
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Bilaga B.

De sakkunnigas forslag
fall
forordning om erkinda sjukkassor och distrikissjukkassor.

Om erkinnande av sjukkassor och distriktssjukkassor.

18

Registrerad understodsforening, vilken enligt sina stadgar meddelar sjuk-
hjalp i enlighet med vad i denna férordning stadgas, mé pa sitt 1 forordnin-
gen sigs vinna erkdnnande som sjukkassa.

Sadan férening, vilken meddelar sjukhjalp i den form och under den tid dar-
for i denna forordning sirskilt finnes stadgat dvensom moderskapshjilp, mé
pa enahanda sitt vinna erkinnande som distrikissjukkassa.

Vad i denna forordning stadgas om sjukkassa iger tillimpning jimval &
distriktssjukkassa, dir ej annat finnes sirskilt stadgat for sidan kassa.

2 8.

Sjukkassa #ger, 1 fréga om annan inrittning for social verksamhet, att mot
skaligt vederlag for inrattningens rikning &taga sig verksamhet inom sitt verk-
samhetsomrade; dir verksamheten medfér ekonomiska forpliktelser for kassan
dock allenast med begivande av den i 3 § omférmialda tillsynsmyndighet. Sa-
dan verksamhet mé& avse dven andra #an kassans medlemmar.

Utéver vad nu sagts ma annan verksamhet #n som i 1 § angives icke utévas
av sjukkassa.

3 8.
Erkinnande meddelas av den 1 69 § i lagen den 29 juni 1912 om understods-
foreningar omférmilda tillsynsmyndighet.
Med erkinnande foljer ratt till statsbidrag, 1 den man anslag f6r sadant &n-
damal av riksdagen beviljas, 4vensom ratt att i firman anvinda ordet »sjuk-
kassa» 1 stallet f6r ordet »understodsforening».

4 §.

Understsdsforening skall for att kunna vinna erkénnande som sjukkassa be-
std av minst etthundra medlemmar. Darest sirskilda omstindigheter dértill
foranleda, ma erkinnande beviljas jimvil forening med mindre medlemsantal
in nyss namnts, dirvid tillsynsmyndigheten skall bestimma visst tal, under
vilket kassans medlemsantal ej ma nedgd utan att erkinnandet aterkallas.
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Betriffande forening, som avser att utéva verksamhet som distriktssjuk-
kassa, har tillsynsmyndigheten vid anstkan om erkinnande att préva, huru-
vida foéreningens medlemsantal med hinsyn till omfattningen av och grunderna
for dess verksamhet #r tillrickligt for att foreningen mé antagas kunna full-
gora sina forbindelser. Vid meddelande av beslut om erkinnande som distrikts-
sjukkassa skall tillsynsmyndigheten tillika bestimma visst tal, under vilket
kassans medlemsantal ej m3 nedgd utan att erkinnandet fterkallas.

5 8.

Kan #ndamalet med understodsforenings verksamhet helt eller till huvud-
saklig del fyllas av redan erkind sjukkassa, ma erkinnande sisom sjukkassa
av forstndmnda forening icke meddelas.

Finnas ej stadgarnas bestimmelser om avgifter och fondbildning betryggan-
de for foreningens férmaga att fullgéra sina forbindelser, eller innehalla eljest
stadgarna bestimmelser, som med hinsyn till &ndamalet med f6reningens verk-
samhet och dess sociala uppgift prévas vara obehsriga, skall ock erkidnnande

. )
vigras.

6 §.

Ansékan om erkinnande skall goras av foreningens styrelse.

Vid ansokningen skola fogas forteckning ver medlemmarna med angivande
av deras kon, 4lder och yrken samt uppgift angiende av samfund, inrittning
eller enskild gjord utfastelse av bidrag till foreningen. Nimnda handlingar
skola vara forsedda med styrelseledamsternas bevittnade namnunderskrifter.

78.

Sjukkassas stadgar skola utéver vad for understédsforening finnes stadgat
angiva;

1) vilket omrade kassans verksamhet skall omfatta;

2) under vilka villkor medlem m3 uteslutas .

3) i vilken ordning beslut om uttaxering & medlemmarna skall fattas och
efter vilka grunder beslutad uttaxzering skall verkstillas;

4) huru de medel m3 anvindas, vilka pa grund av medgivande enligt 30 §
icke skola avsittas till fond eller skola fran fonden avskiljas;

5) huru i héndelse av kassans upplosning, dir ej Overlatelse pa sitt 1 50
och 61 §§ i lagen om understodsféreningar sigs kommer till stdnd, med be-
héllna tillgdngar skall forfaras.

Distriktssjukkassas stadgar skola dirjamte angiva grunderna fér utdvande
av rostritt och fattande av beslut & sammantride med kassan.

8 §.
Sjukkassas firma skall innehalla ordet »sjukkassa».
Distriktssjukkassas firma skall innehalla ordet »distriktssjukkassa». An-
nan sjukkassas &n distriktssjukkassa firma ma ej innehilla ordet »distrikts i
omedelbart samband med ordet »sjukkassa».
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Om medlemskap.

9 8.
I sjukkassas stadgar mé icke foreskrivas, att kassans medlemsantal ej far
overstiga visst tal.

10 §.

I sjukkassa mé& icke nigon vinna intride allenast for beredande av moder-
skapshjilp.
11 §.

Sjukkassas verksamhetsomride skall, dir kassan ej uteslutande eller huvud-
sakligen #r avsedd for anstillda vid visst eller vissa foretag, vara begrinsat
till sddant lokalt omrade, att ledningen av kassans verksamhet ma kunna ut-
6vas omedelbart av kassans styrelse.

Sjukkassa, till vilken anslutningen ej ir begrinsad till vissa anstillda pd sitt
1 forsta stycket sigs, ma ej till medlemmar antaga personer, som ej iro bosatta
inom kassans verksamhetsomrade, diirvid den, som saknar fast bostad, skall an-
ses vara bosatt & sin mantalsskrivningsort. Vad nu stadgats giller ej betrif-
{ande den del av lappbefolkningen, som kringflyttar utan stadiga bonings-
platser.

12 §.

Ritt till intride 1 sjukkassa méa icke tillkomma den, vilken lider av sjukdom
eller ar behiaftad med lyte eller Akomma, som medfér eller kan férvintas med-
fora vasentlig nedsittning av arbetsférmagan eller pakalla likarvard i storre
utstrickning, och ej heller den, som icke fyllt femton ar eller, dir ej friga ir om
intride 1 distriktssjukkassa genom kollektiv anslutning fran annan sjukkassa
pa satt 1 13 § sags, den som 6verskridit femtio ars &lder.

Vad nu stadgats age dock ej tillimpning 1 friga om den, som i samband med
flyttning frén en sjukkassas verksamhetsomrdde uttrider eller uteslutes wur
kassan och stker intride i kassa & sin nya bosattningsort (éverflytining).

13 §.

Ratt till intride 1 distrikissjukkassa skall med de inskrinkningar som i 11,
12 och 16 §§ stadgas tillkomma medlem av sjukkassa, vilken sdsom villkor
for medlemskap stadgar medlemskap i distriktssjukkassa (kollektivt ansluten
sjukkassa), si ock annan person, som ej &verskridit fyrtio &rs alder (indivi-
duellt ansluten medlem).

Betraffande individuell anslutning frin personer tillhérande den del av lapp-
befolkningen, som kringflyttar utan stadiga boningsplatser, dger dock distrikts-
sjukkassa uppstilla sirskilda betingelser for intrade.

14 §.

I ratten att uttrida ur sjukkassa ma ej begrinsning vara foreskriven 1 kas-
sans stadgar.
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15 §.

Sjukkassas stadgar m4 ej innehalla, att medlem kan uteslutas p&d den grund,
att han overskridit viss alder, eller att hans hilsotillstdnd forsamrats, eller att
han redan i1 nigon viss utstrickning bekommit sjukhjilp eller moderskaps-
hjalp. Andock att sjukkassa sisom villkor for intride uppstiller personliga
betingelser i annat hinseende &n som 1 11 § sigs, mé ej heller i stadgarna fin-
nas upptagen bestimmelse, som innebir ratt att utesluta medlem, vilken till-
hort kassan fem ar eller, dir han uppnéatt trettionio ars alder, tvd &r, pd grund
diirav att han ej lingre uppfyller sddana betingelser. Annan sjukkassa in di-
striktssjukkassa mé dock 1 sina stadgar sdsom grund foér uteslutning upptaga
att medlem upphért att vara medlem 1 distriktssjukkassa, till vilken sjukkassan
ar ansluten.

Har omstindighet, som berittigar kassa att utesluta medlem, intraffat, skall
det aligga kassans styrelse, dar kassan vill utéva ratten till uteslutning, att 1
rekommenderat brev under medlemmens sista kidnda adress giva medlemmen
underrattelse darom, diarvid dock skilig tid méd medgivas medlemmen fér vid-
tagande av rittelse. Beslut om uteslutning mé ej medféra inskrankning i rit-
ten till sjukhjilp vid sjukdomsfall, som intriffat foére det underriattelse om
beslutet som nu sagts kommit eller bort komma medlemmen tillhanda.

16 §.

P4 en gdng mé icke ndgon for erhdllande av understéd under samma tid och
1 samma form vara medlem av mer &n en sjukkassa. Har distriktssjukkassa
pa sitt 1 19 § andra stycket sigs erhallit medgivande att i stallet for dar fore-
skriven sjukhjilp utgiva understéd i penningar, skall dock ej den omstindig-
heten, att medlem tillférsikrats sddant understsd, utgéra hinder f6r honom att
fér beredande av sjukpenning under samma tid vara medlem av annan sjuk-
kassa.

Finnes ndgon obehorigen tillhéra mer #n en sjukkassa, skall han sga kvar-
std allenast i den kassa, 1 vilken han férst intratt, och skall forty uteslutas ur
kassa, dari han senare vunnit intride. Har medlemmen genom att limna orik-
tig uppgift betraffande sin tillhorighet till annan sjukkassa vunnit intride i
den senare kassan, skall han ock vara pliktig att p4 anfordran till denna &ter-
betala understod, som fran kassan till honom utgivits for tid, varunder han
obehorigen tillhért densamma.

17 §.

Riatt till andel 1 sjukkassas tillgdngar vid avgang ur kassan mé ej tillkom-
ma medlem i vidare mén #n att i stadgarna ma kunna foreskrivas, att vid
medlems Gverflyttning till annan sjukkassa visst belopp skall for hans rikning
till denna utbetalas.

18 §.

Det skall aligga medlem, som avflyttar frin kassans verksamhetsomrade
eller utom samma omride ombyter boningsort eller &terflyttar till ort inom
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nimnda omrade, att om den nya boningsorten ofordrojligen gora skriftlig an-
milan, vid aventyr att varda forlustig ratt till understéd fran kassan for den
tid, som forflyter, intill dess sidan anmilan skett.

Om understod.
19 §.

Sjukhjilp, som meddelas av annan sjukkassa in distrikissjukkassa skall
omfatta visst belopp i penningar fér varje dag (sjukpenning), vilket belopp for
tid, d& sjukdom medfér forlust av arbetsférmagan eller under vilken den sjuke
for sjukdomens botande enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhélla sig
fran arbete, ej m& understiga en krona.

Sjukhjilp, som meddelas av distriktssjukkassa, skall minst omfatta ersatt-
ning med tva tredjedelar av det belopp, vartill den sjukes utgifter for sddan
lakarvard, som kan meddelas av envar legitimerad likare, kostnaden i fore-
kommande fall for likares resa hiri inriknad, uppgatt eller, dir nimnda ut-
gifter overstigit det belopp, vartill desamma enligt av Konungen faststalld
taxa bort uppgd, med tva tredjedelar av sistnimnda belopp eller ock vard &
sjukhus. Tillsynsmyndigheten m& dock, dir hinder fér beredande av sjukhjalp
som nu sagts &t samtliga eller vissa av sjukkassas medlemmar kan anses
foreligga, medgiva, att i stallet darfor annat understod skiligen motsvarande
densamma m& utgd &t sidana medlemmar, Distriktssjukkassa skall darjamte
3t medlem av kollektivt ansluten sjukkassa si ock &t individuellt ansluten
medlem, som ¢nskar tillforsiakra sig sidant understdd, bereda sjukpenning, som
for annan sjukkassa finnes stadgad. Den, som p& grund av lag eller utfastelse
ar beriltigad att av annan vid sjukdom erhélla likarvérd eller sjukhusvard, mé
for beredande allenast av sjukpenning vara medlem i distriktssjukkassa.

Sjukkassa skall dga som villkor for sjukpennings utbetalande foreskriva, att
om det enligt likares intyg for sjukdoms lyckliga utgng eller for sjukdoms-
tidens forkortande ir av betydelse, att den sjuke virdas & sjukvéardsanstalt,
den sjuke skall underkasta sig sidan vard, som kan av kassan beredas, sa ock
att den sjuke skall underkasta sig vard och foreskrift av likare. Ar ej den
sjuke tillférsikrad ersittning for vard som nu sagts, skall kassan @ndock vara
pliktig bekosta varden, men ager forbehalla sig ritt att, dir vard & sjuk-
vardsanstalt beredes, minska sjukpenningen med belopp motsvarande kassans
kostnader for virden. Har den sjuke familj eller andra, som for sitt uppehille
iro av honom visentligen beroende, m& dock hogst halva sjukpenningen pa
detta sitt avdragas.

20 §.
Sjukpenning mé icke utgivas &t annan in den, som fér erhallande av sadant
understéd ar .medlem av kassan.
21 8&.
Sjukhjilp, som bestar i ersittning for utgifter till likarvérd eller vard a

cjukhus, skall meddelas vid varje sjukdom, som enligt likares utsago kriver
dylik vard.
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Sjukpenning skall, dir ej annorlunda i denna férordning stadgas, utgivas
vid sjukdom, som medfér forlust av arbetsférmigan eller for vars botande den
sjuke enligt lakares foreskrift bor fullstindigt avhalla sig fran arbete.

Sjukpenning m4 ej utgivas for sjukdomsfall, som den sjuke avsiktligt eller
vid foérovande av handling, fér vilken straff adémts honom, adragit sig och
e) heller i anledning av &lderdomssvaghet eller av sidan sjukdom, varigenom
arbetsformagan ej blivit nedsatt med minst en fjirdedel.

29 §.

Sjukpenning m3 ej utgivas for de tre forsta dagarna vid varje sjukdoms-
fall, den dag d& sjukdomsfallet intriffade inberiknad, och ej heller for tid in-
nan anmilan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir det ej 4T uppen-
bart att hinder métt for anmilans verkstiallande. I vidare man #n som nu
sagts ma ritten till sjukhjilp vid sjukdomens bérjan ej vara inskrinkt.

I annan sjukkassa in distriktssjukkassa skall sjukhjalpstiden utgéra ett
hundra dagar fér ett sjukdomsfall. Sjukdomsfall, som intraffar inom nittio
dagar efter det sjukpenning sist utgivits av kassan eller fran distriktssjuk-
kassa, till vilken kassan &r ansluten, riknas hirvid sisom en omedelbar fort-
sittning av det tidigare fallet,

I distriktssjukkassa ma sjukhjilpstiden ej vara i vidare méan begrinsad, &n
att dar sjukpenning fran distriktssjukkassan eller fran annan sjukkassa samt
distriktssjukkassan p&4 grund av ett sammanhingande sjuklighetstillstand ut-
gatt tva ar, vidare sjukpenning ej utgér. Sjukdomsfall, som intriffar inom
nittio dagar efter det sjukpenning sist utgivits av kassan, riknas harvid sdsom
en omedelbar fortsittning av det tidigare fallet.

23 §.

Distriktssjukkassal skall 4t kvinnlig medlem vid barnsbérd utgiva moder-
skapshjalp. S&dant understéd m& dock meddelas allenast at kvinna, som ome-
delbart fore barnsbérden varit medlem av sjukkassa under oavbrutet minst tvi-
hundrasjuttic dagar.

Moderskapshjilpen skall minst omfatta antingen visst belopp i penningar for
varje dag (moderskapspenning), motsvarande den sjukpenning barnaféderskan
ar tillférsikrad eller, dar hon ej &r tillforsikrad sadant understéd, utgérande en
krona eller ock vidrd & forlossningshem samt utgd under minst tjuguen dagar.

Moderskapshjilp mé& ej utgivas for lingre tid #n femtiosex dagar, darav
hogst fjorton dagar fore barnsbérden, och ej heller for tid, d& barnaféderskan
icke avhiller sig fran forvirvsarbete eller for tid, di hon ar berittigad till
sjukhjilp fran kassan.

24 8.
I sjukkassa skall tillfille finnas att tillférsikra sig sjukpenning till ett be-
lopp av en krona.

Sjukpenning skall vara bestimd i hela krontal eller i hela krontal 6kade med
50 ore.
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25 §.

Medlem av sjukkassa, for vilken likarintyg angdende hilsotillstdndet vid
intradet i kassan icke fordrats, mé icke tillerkinnas sjukhjilp for sjukdoms-
fall, som intraffat under de foérsta sextio dagarna efter intridet (wintetid).
Fér medlem, vilken medgivits 6vergang fran lagre till hogre sjukpenning skall
under enahanda férutsittning sjukpenning vid sjukdom, som intriffar under
de forsta sextio dagarna efter Gvergangen, utgd med det ligre beloppet. Vad
salunda stadgats galle dock icke, diar sjukdomen orsakats av olycksfall, som
intriffat efter intradet 1 kassan, eller i friga om medlem, vilken p& grund av
sin anstillning varit pliktig att intrdda i kassan.

Vantetid m& ej vara bestimd till langre tid #n etthundratjugu dagar och ej
tillampas vid éverflyttning.

26 §.

T sjukkassas stadgar ma bestimmas, att fér sjukdomsfall, i anledning av
vilket den sjuke jamlikt lag eller annan forfattning eller pd grund av utfistelse
ar berattigad att av annan erhilla ersittning eller vard, som ej utgor fattig-
vard, sjukhjilp ej skall utgd eller ritten dartill skall vara pd visst sitt
begrinsad. Dock ma ej foreskrivas begrinsning i ritten till sjukhjilp under
den i 22 § sista stycket stadgade sjukhjilpstid p& grund av att den sjuke mé
vara berittigad till pension eller understod enligt lagen om allmin pensions-
forsikring.

Har sjukdom férorsakats av olycksfall, dirfér den sjuke &r berittigad er-
halla ersittning jamlikt lagen om forsikring for olycksfall i arbete, eller 4r den
sjuke berittigad att av allminna medel erhalla sjukhjilp eller annan erséttning,
mé sjukhjilp utgivas med hogst det belopp for dag riknat, varmed den sjuk-
penning han tillforsikrat sig frin kassan overstiger den sjukhjilp eller den
ersittning for dag riknat, vartill han silunda ir berittigad, samt dar understod
som nu sagts ej omfattar sjukvard eller ersittning darfor, med den ersittning i
sidant hinseende den sjuke tillférsikrat sig 1 kassan.

Vad sélunda stadgats giller ock i tillimpliga delar i frdga om moderskaps-
hjilp.

Om avgifter.

27 §.

Sjukkassa skall upptaga fasta medlemsavgifter till bestridande av kostna-
derna for sin verksamhet.

De fasta avgifterna skola vara s& avvigda, att de i férening med andra kas-
sans inkomster m& antagas forsla till tickande av kassans lopande utgifter samt
till bildande av en sjukhjalpsfond.

De fasta avgifterna mé icke goras olika for olika grupper av kassans med-
lemmar i vidare man &n som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna
emellan i avscende & understodsriit cller sjukdomsrisk eller ock betingas av
stadgandet i 28 §.

Bihang 4ill riksdagens protokoll 1927. 1 suml. 199 hift. (N 114) 6
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Uttaxering 4 medlemmarna ma beslutas allenast 1 den hindelse kassans in-
komster finnas otillrickliga fér de andamal, vartill de skola anvindas.

28 §.

Utgar till sjukkassa bidrag frin staten eller frdn kommun, eller har arbets-
givare eller annan till kassan 6verlimnat gdva eller gentemot kassan iklitt sig
forpliktelse, vilken giva eller forpliktelse ar av stoérre betydelse fér de fasta
avgifternas eller av kassan meddelat understods storlek, skall f6r medlemmar,
for vilka av staten eller kommun beviljat bidrag eller viss del dirav enligt
faststillda bestimmelser icke mé beriknas, eller vilka enligt vid gava eller
utfistelse knutet villkor ej aga tillgodonjuta férméan dirav, de fasta avgifterna
utgd med hoégre belopp an fér ovriga medlemmar, dirvid skillnaden skall
skiligen motsvara, vad & envar av de senare beléper av bidraget eller av for-
ménen av givan eller utfistelsen.

29 §.

Sjukkassa ar pliktig att féra ordentliga rikenskaper, som skola avslutas for
kalenderar. Kassans rikenskaper skola foras 1 enlighet med férordningen den
4 maj 1855 angaende handelsbécker och handelsrikningar jimte de sirskilda
foreskrifter, som tillsyningsmyndigheten dirutéver meddelar.

30 §.

D& bokslut ar uppgjort for sjukkassa, skall vad av kassans inkomster e)
atgatt for lopande utgifter under det &r bokslutet avser avsittas till fond (sjuk-
kjdlpsfond), vars kapital och avkastning mé tagas 1 ansprik allenast i den
man kassans inkomster e] forsla till tickande av dess lopande utgifter. Mot-
svarar sjukhjilpsfonden en och en halv ginger beloppet av de till kassan 1
genomsnitt £6r de tre sistférflutna dren erlagda fasta avgifterna eller det hogre
belopp, som 1 stadgarna m3a vara angivet, m& tillsynsmyndigheten p& anso-
kan av kassan medgiva, att avsittning till fonden m4 tillsvidare upphora och
att overskottet helt eller till viss del m4 anvindas f6r Andaméil, som 1 stadgarna
for dylikt fall angives. Overstiger fonden nimnda belopp, mé ock tillsyns-
myndigheten p& ansékan medgiva, att den overskjutande delen eller viss del
darav mé anviandas fér dylikt Andamal.

Tillgdngar motsvarande sjukhjalpsfonden skola redovisas:

1) i obligationer, som utfiirdats eller garanterats av staten;

2) 1 Sveriges allminna hypoteksbanks eller konungariket Sveriges stads-
hypotekskassas obligationer;

3) i fordringsbevis, ntfirdade av riksbanken, bankbolag eller sparbank;

4) 1 obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade
av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit Ko-
nungens tillstind;

5) 1 skuldfsrbindelser, for vilka kassan sger sikerhet genom inteckning uti
annan 1 stad, képing eller municipalsamhiille beligen fastighet an industri-
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fastighet eller uti jordbruksfastighet & landet inom hilften eller med tillsyns-
myndighetens medgivande inom tvé tredjedelar av senast faststillda taxerings-
virde, dirvid i taxeringsvirdet & jordbruksfastighet, vilken ej ar forsedd med
for jordbrukets bedrivande niodiga abyggnader, icke mé inriknas vardet av
vixande skog; dock att i varje fall abyggnad & egendom skall, for att inteck-
ning i egendomen ma godkdnnas, vara brandforsikrad 1 ndgot med vederbér-
ligen faststalld bolagsordning forsett brandférsikringsbolag inom riket;

6) 1 sidana av enskilda jirnvégar eller industriella inrdttningar utfirdade
obligationer och andra virdehandlingar, som till sin art och till den sikerhet
de erbjuda kunna anses jamforliga med nigra av de vid 1)—5) nimnda; eller

7) med tillsynsmyndighetens medgivande i for kassans verksamhet avsedd
fastighet; skolande i friga om brandférsikring av abyggnad gilla vad vid 5)
stadgas.

Om statsbidrag.
31 &.

Statsbidrag utgar till erkiind sjukkassa, som for samtliga medlemmar utom
sadana, for vilka pa grund, som av tillsynsmyndigheten prévas giltig, sddan
anslutning ej kan vinnas, dr ansluten till distriktssjukkassa, samt till erkand
distriktssjukkassa dels i forhillande till antalet medlemmar i kassan dels ock
i forhallande till av kassan meddelad sjukhjilp och moderskapshjalp.

Statshidraget beriknas for kalenderr och utbetalas i efterskott efter an-
sokan, dock att dar synnerliga skil dirtill visas, {orskott 4 statsbidrag ma
utbetalas under loppet av det &r, for vilket detsamma beriknas.

32 §.

Statsbidrag mé ej beriknas for medlem, som ej gt ritt till antingen sjuk-
penning om minst en krona under den i 22 § sista stycket stadgade sjukhjilps-
tid eller ock sjukvard i minst den omfattning som i 19 § andra stycket sigs,
eller som under nagon del av den tid statsbidraget avser agt uppbira hogre
sjukpenning #n sex kronor.

Ej heller ma statsbidrag beriknas for medlem, bosatt utanfér kassans verk-
camhetsomrade & ort, dir verksamhet bedrives av amnan sjukkassa, 1 vidare
man in ait statsbidrag utgdr i forhallande till sjukhjalp f6r sjukdomsfall, vil-
ket intraffat fore kassans erkinnande eller diarefter fore avflyttning fran verk-
samhetsomradet. Vad i detta stycke stadgats dge dock ej tillampning betrif-
fande sjukkassa, som uteslutande eller huvudsakligen dr avsedd for anstillda
vid visst eller vissa foretag, eller betriffande medlem, som vid tiden for kassans
crkinnande varit bosatt utanfor dess verksamhetsomrade och uppnatt trettionio
ars alder.

33 §.

Statsbidrag i forhallande till antalet medlemmar uigéar

a) ill annan sjukkassa dn distrikissjukkassa med tva kronor for varje med-
lem; dock att for medlem som jimlikt 44 § tillhor mer &n en sjukkassa bidraget
skall utgd med allenast en krona;
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b) till distrikissjukkassa med

en krona for varje medlem, som tillika #r medlem av kollektivt ansluten sjuk-
kassa;

tvda kronor for individuellt ansluten medlem, som ej ar tillférsikrad sjuk-
penning; samt

tre kronor fér annan individuellt ansluten medlem; dock att fér sadan med-
lem, som jaimlikt 44 § tillhér jamvil annan sjukkassa, bidraget utgir med alle-
nast tva kronor.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhallandet den 31 december. Har
kassan ej varit erkind hela det &r bidraget avser, utgar bidraget 1 férhallande
till det antal hela kalenderm&nader kassan under samma &r varit erkind, och
skall, darest erkiinnandet under aret iterkallats, antalet medlemmar beriknas

efter forhallandet sista dagen i kalendermanaden fore den varunder aterkallan-
det skett.

34 8.

For varje dag sjukkassa, under den tid densamma varit erkind, utgivit sjuk-
penning eller moderskapspenning om minst en krona eller bekostat vard a
sjukhus eller forlossningsanstalt, utgar statsbidrag med 50 6re; dock fér dag,
d& sjukpenning eller moderskapspenning utgtt jimvil fran annan sjukkassa,
allenast med 25 ore.

Statsbidrag som nu sagts m& dock ej beriknas fér dag, d& medlem uppbu-
rit sjukpenning eller moderskapspenning, nedsatt pa sitt i 26 § andra och
tredje styckena sigs.

Statsbidrag i férhallande till utgiven sjukpenning ma ej heller beriknas for
sjukpenning, som utgivits for sjukhjalpstid 6verstigande den i 22 § sista stycket
angivna.

35 §.

For understéd, som av distrikissjukkassa under den tid densamma varit er-
kind meddelats i form av ersittning fér medlems utgifter for likarvard, som i
19 § andra stycket sigs, sd ock for annan likarvard, likemedel och andra av
likare féreskrivna sjukvirdande atgirder med hogst tva tredjedelar av dessa
utgifter, utgar statsbidrag med hilften av vad kassan i sidant hinseende ut-
givit. Tillsynsmyndigheten dger, dir sddant finnes skiligt, medgiva att stats-
bidrag ma utgd for sjukvird, som av kassa bekostats med stérre andel in tva
tredjedelar, dirvid statsbidraget skall utgd med en tredjedel av kassans utgif-
ter. Statsbidrag som nu sagts mi utgd hogst med ett belopp motsvarande tre
kronor f6r varje medlem, som #gt ritt till understsd av angivet slag. Medde-
lar kassa i den omfattning som ovan sigs ersittning for utgifter f6r sidan vard
Jimvil 4t medlems barn under femton &rs alder, utgar statsbidrag med ena-
handa andel till kassans utgifter i sidant hénseende, och ma statsbidraget 1 s&
fall motsvara ett belopp av fyra kronor fér varje dylik medlem. Har till-
synsmyndigheten pd sitt i 19 § sigs medgivit distriktssjukkassa att i stallet
for dar angiven ersittning for likarvard och vard & sjukhus meddela annan
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sjukhjilp, som ej ir sjukpenning, age tillsynsmyndigheten bestimma, om och
till vilket belopp statsbidrag i férhallande till sddan sjukhjilp ma utgd, dock
att sddant statsbidrag ej m& motsvara mer in en krona 50 ére for varje siddan
hjilp tillforsikrad medlem.

Medlemsantalet skall beriknas efter forhallandet den 31 december. Har
kassa e] varit erkind under hela det ir statsbidraget avser, skall betriffande
det belopp, varmed statsbidrag som nu sagts m& hégst utgd, vad 1 33 § for
sidant fall stadgas iga motsvarande tillimpning.

36 §.

Meddelar distriktssjukkassa vid barnsbord ersiattning fér barnmorskehjilp
enligt av vederborande barnmorskestyrelse faststilld taxa, utgar statsbidrag
med hilften av vad kassan under tid, d& densamma varit erkind, 1 sddant
hinseende utgivit.

Om tillsyn & sjukkassor s& ock om Aterkallande av erkinnande.

37 §.

Hos tillsynsmyndigheten skall féras en forteckning 6ver erkinda sjukkassor
och distriktssjukkassor, vilken skall innehdlla hinvisning till inskrivningar
rorande sjukkassan i understodsféreningsregistret, uppgift om kassans verk-
samhetsomride och postadress, villkoren f6r ratt till intrade i kassan samt, dir
visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej m& nedgé, blivit av tillsyns-
myndigheten bestimt, uppgift om namnda tal.

38 §.

Det tillkommer tillsynsmyndigheten att évervaka, att sjukkassas verksamhet
star 1 Gverensstimmelse med denna forordning dvensom i évrigt utévas pa an-
dam3ilsenligt sitt, och har tillsynsmyndigheten jimvil att ej mindre 1 fraga
om foér vinnande av erkiinnande erforderliga &tgirder an #ven betriffande det
lampliga inrattandet av sjukkassas verksamhet tillhandagi med rad och upp-
lysningar.

Tillsynsmyndigheten #ger férordna en revisor, att med de av sjukkassa ut-
sedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens férvaltning och sjuk-
kassans rikenskaper. Salunda forordnad revisor ige av kassan uppbira arvode
till belopp, som enligt av Konungen faststillda grunder bestimmes av tillsyns-
myndigheten.

39 §.

Har medlemsantalet 1 sjukkassa, vilken vunnit erkinnande utan att nigot
tal, varunder dess medlemsantal ej ma nedg4, blivit bestamt, nedgdtt under ett-
hundra eller har medlemsantalet 1 sjukkassa, for vilken sadant tal blivit be-
stimt, nedgitt under det bestimda talet, dligger det styrelsen att oférdrsjligen
dirom géra anmilan hos tillsynsmyndigheten,
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I anledning av anmilan, som avser forstnimnda fall, har tillsynsmyndigheten
att, s& snart ske kan, meddela beslut, huruvida det mi vara sjukkassan med-
givet att med mindre medlemsantal &n etthundra fortsitta sin verksamhet som
erkind sjukkassa. Limnas sddant medgivande, skall tillsynsmyndigheten till-
lika bestimma visst tal, under vilket kassans medlemsantal ej mi nedgd utan
att erkinnandet &terkallas. Direst medlemsantalet sedermera nedgir under
det bestimda talet, skall anmilan dirom av styrelsen oférdrsjligen giras
hos tillsynsmyndigheten.

Har medgivande som 1 forra stycket sigs ej limnats och uppnis ej med-
lemsantalet etthundra &ter inom tre méanader, eller har medlemsantalet nedgétt
under det minsta tal, som bestimts av tillsynsmyndigheten och uppnas ej detta
tal ater inom tre ménader, skall erkinnandet aterkallas.

40 §.

Vidtager sjukkassa sddan #ndring i sina stadgar, att dess verksamhet i vi-
dare mén in som vid tiden for erkinnandets meddelande var fallet kommer
att avse &ndamal, som kan anses helt eller till huvudsaklig del uppfyllt genom
nagon redan erkind sjukkassa, md erkinnandet aterkallas.

41 §.

Finner tillsynsmyndigheten, att avvikelse frin denna férordning forekommer
cller att eljest anledning till anmirkning mot kassans verksamhet foreligger,
dger tillsynsmyndigheten meddela kassan anvisning att vidtaga den atgird eller
forandring av kassans verksamhet, som provas erforderlig, dirvid tillsynsmyn-
digheten skall bestimma viss skilig tid, inom vilken anvisad atgard skall
hava vidtagits.

Har sidan anvisning meddelats och finnes sjukkassan icke tillbérligen stilla
sig anvisningen till efterrittelse, ma erkinnandet aterkallas.

Har anvisning enligt 82 § i lagen om understédsforeningar meddelats sjuk-
kassa och finnes kassan icke tillborligen stilla sig anvisningen till efterrattelse,
mé tillsynsmyndigheten, dir den ej finner skil foreligga att tillimpa 1 nimnda
paragraf diarfor stadgad pafsljd, Aterkalla erkinnandet.

Aterkallande av erkinnande ma ej ske utan att kassan lamnats tillfalle att
4 sammantrade fatta beslut i anledning av lamnad anvisning.

42 §.
Om delgivning av beslut, som av tillsynsmyndigheten meddelats enligt denna
forordning, si ock om besvir over sddant beslut gille vad i 83 § 1 lagen om
understédsforeningar finnes stadgat.

43 8.

T enlighet med bestammelser, som Konungen meddelar, skall utses en sjuk-
kassenamnd, bestiende av betriffande sjukkassevisendet sakkunniga personer,
vilken nimnd #ger att sammantrada infér tillsynsmyndigheten for att samrada
med denna myndighet i sjukkassevisendet rérande angeligenheter.
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Sirskilda bestimmelser roérande foremingar, vilka varit registrerade enligt
lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor.

44 §.

Understodsférening, vilken varit registrerad som sjukkassa enligt lagen den
4 juli 1910 om sjukkassor, dger, direst den i ovrigt uppfyller betingelserna i
denna forordning, utan hinder av bestimmelsen i 5 § forsta stycket vinna er-
kinnande som sjukkassa enligt denna férordning, dir ansékan om sadant er-
kinnande ingives fore den 1 januari 1930. Vid ansékan om erkidnnande som
distriktssjukkassa skall dock vad i nimnda lagrum sigs #ga tillimpning Jjamvil
3 sddan férening.

Icke heller utgéra de omstindigheterna, att bestimmelsen 1 16 § ej ager till-
limpning & medlem, som vid tiden for utfirdande av ovannimnda lag var med-
lem av foreningen, eller att sidan forening pd grund av utfastelser meddelade
fore ansokans ingivande enligt lag #r pliktig utgiva begravningshjilp eller
sjukhjilp i annan omfattning @n i denna férordning sigs, hinder for att for-
eningen m& vinna erkinnande som sjukkassa.

‘Ar forening som nu sagts pliktig utgiva begravningshjilp, aligge det for-
eningen att vid ansékan om erkinnande foga forsikringsteknisk utredning 18-
rande foreningens forpliktelser i sadant hinseende. Utredningen skall vara
upprittad av person, vilken innehar behérighet att utéva befattning som
aktuarie vid lLivforsikringsbolag eller av tillsynsmyndigheten forklarats be-
hérig att uppritta utredningen. Foreningen ager att anlita tillsynsmyndig-
heten for utredningens upprattande och skall 1 sddant fall ersitta kostnaden
darfor med belopp, som bestimmes av nimnda myndighet. I utredningen skall
sasom skuld upptagas en fond (premiereserven), motsvarande skillnaden mellan
kapitalvirdet av foreningens forbindelser pad grund av lopande begravnings-
hjalpsutfastelser och kapitalvirdet av de nettoavgifter, medlemmarna mé hava
att erligga f6r nimnda utfistelser, dock med avdrag for belopp, for vilket ut-
fastelserna aterforsikrats hos svenskt forsiakringsbolag eller aterforsédkrings-
kassa.

Kan ej féreningen redovisa tillgingar motsvarande premiereserven, dge till-
synsmyndigheten, dérest erkinnande sdsom sjukkassa meddelas, foreligga
kassan att inom viss tid hava tiickt bristen, vid #ventyr att erkdnnandet ater-
kallas. Tillsynsmyndigheten dge ock, si ofta den finner sddant nodigt, fore-
ligga kassan att avgiva dylik utredning samt, dér brist foreligger, meddela
foreliggande som ovan sagts.

Tillgangar motsvarande premiereserven skola redovisas pd siitt i 30 § andra
stycket sigs.

45 §.
Har férening, som registrerats enligt lagen den 4 jali 1910 om sjukkassor, e]

sitt verksamhetsomrade begrinsat pa sitt i 11 § av denna forordning sigs, md
foreningen utan hinder av bestimmelsen i nimnda $ vinna cerkiinnande som sjuk-
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kassa. Fér sidan kassa, som benimnes rikssjukkassa, skola gilla foljande
betimmelser:

1. Rikssjukkassas firma skall innehalla ordet »rikssjukkassa.

2. Rikssjukkassa skall, dar densamma ej ar uteslutande eller huvudsak-
ligen avsedd for personer tillhérande visst yrke, vara uppdelad i lokalavdel-
ningar, vilka skola angivas i kassans stadgar med uppgift tillika om deras
verksamhetsomriden. Iokalavdelning skall bestd av minst tjugufem inom
dess verksamhetsomrdde bosatta medlemmar och hava verksamhetsomradet be-
grinsat pd sitt 1 11 § siigs. Rikssjukkassa mi ej till medlemmar antaga per-
soner, som e] dro bosatta inom nigon lokalavdelnings verksamhetsomrade.

3. Rikssjukkassa, uppdelad p& sitt hir ovan sigs, ma i sina stadgar upp-
taga bestimmelser om olikhet mellan sirskilda lokalavdelningars medlemmar
savil i fraga om understdds beskaffenhet och storlek som i friga om avgifternas
storlek dvensom om skyldighet for medlem att vid flyttning fran en lokalavdel-
nings verksamhetsomréde till en annan lokalavdelnings verksamhetsomrade vara
underkastad de férindringar, som m& pakallas av sidana olikheter. Innehilla
rikssjukkassas stadgar bestimmelser av nu angiven beskaffenhet, skall diri
tillika finnas féreskrivet, till vilken lokalavdelning medlemmar, vilka vid tiden
for ikrafttridandet av dessa bestimmelser ej #ro bosatta inom nagon lokalav-
delnings verksamhetsomride, i nu ifrdgavarande hinseenden skola riknas.

4. I den vid anstkan om erkinnande fogade férteckningen Gver medlem-
marna skall rikssjukkassa uppgiva, vilken lokalavdelning medlemmarna till-
hora, Nedgéir antalet medlemmar i lokalavdelning under tjugufem, aligger
det rikssjukkassans styrelse att oférdréjligen dirom géra anmilan hos tillsyns-
myndigheten.

Uppnds ej nimnda tal ater inom tre manader, dger tillsynsmyndigheten pa
siitt 1 41 § sdgs anvisa kassan att vidtaga sadan dndring i sina stadgar, att nya
medlemmar ej m3 antagas inom lokalavdelningens verksamhetsomrade.

5. Den i 32 § stadgade inskrankning i rdtten till statsbidrag f6r medlem,
bosatt utom sjukkassas verksamhetsomrade, skall ifraga om rikssjukkassa avse
medlem, som ej 4r bosatt inom nigon av kassans lokalavdelningars verksam-
hetsomraden,

6. I den i 37 § foreskrivna forteckning skall anteckning goras om riks-
sjukkassas lokalavdelningar och deras verksamhetsomraden samt postadresser.

46 §.

Forening, som registrerats enligt lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor och
som sedan tid fore utfirdandet av denna forordning &t sina medlemmar bereder
sjukpenning under sjukhjalpstid som fér distriktssjukkassa &r stadgad, m& utan
hinder av stadgandet i 22 § andra stycket vinna erkiinnande som sjukkassa.

Lag samma vare betriffande forening, som registrerats enligt nimnda lag
och som &t medlemmar, for vilka anslutning till distriktssjukkassa for beredande
av sjukpenning pid grund, som av tillsynsmyndigheten provas giltig, ej kan
vinnas, bereder sjukpenning under tid som i férra stycket sigs. Sjukkassa som
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vunnit erkinnande enligt bestimmelsen i detta stycke, vare skyldig att efter
anvisning av tillsynsmyndigheten overldta sin verksamhet betriffande bere-
dande av sjukpenning fér sjukhjilpstid, overstigande den 1 22 § andra stycket
foreskrivna, & distriktssjukkassa, vid dventyr att erkéinnandet eljest dterkallas.
Vad salunda stadgats skall i tillimpliga delar gilla &ven d& anslutning till
distriktssjukkassa for beredande av moderskapshjilp ej kan vinnas.

Straffbestimmelser.

47 §.

Styrelseledamot eller annan, som vid ansékan om erkénnande eller om stats-
bidrag mot bittre vetande meddelar oriktig uppgift, straffes med béter frén
och med tjugufem till och med ettusen kronor.

Lag samma vare, dar forsakringsteknisk utredning, som jamlikt 44 § ingivits
till tillsynsmyndigheten, ar oriktig, betriffande den, som mot bittre vetande
upprittat utredningen eller med vetskap om dess oriktighet ingivit densamma.

Férsummas anmilan, som ar foreskriven i 39 § eller 1 45 § 4 mom., straffes
den férsumlige med boter fran och med fem till och med trehundra kronor.

48 §.

Biter, som Adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla gildande, skall forvandling ske enligt allminna straff-
lagen.

Férsummelse att gora anmilan, som ir foreskriven i 39 § eller 1 45 § 4 mom.,
okall atalas vid allmin underritt i den ort, dir kassans styrelse enligt stadgarna
har sitt séte.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1928 och skola samtidigt kun-
gorelserna den 11 oktober 1920 (nr 689) angéende statsbidrag 4t sjukkassor
och den 30 juni 1913 (nr 136) angdende statsbidrag &t sjukkassor, som meddela
moderskapshjilp, upphora att gilla.

Statsbidrag enligt nimnda kungérelser ma dock utgd &t registrerad sjuk-
kassa och registrerad fortsittningskassa, varad lagen den 4 juli 1910 om sjuk-
kassor dger tillimpning, till och med aret efter det, under vilket lagen upphérde
att aga tillimpning & kassan. Har nimnda lag under loppet av ett kalenderar
upphort att dga lillampning & sadan kassa, md densamma tilldelas statsbidrag
enligt ovannamnda kungérelser beriknat efter tid dessférinnan, och skall déir-
vid antalet medlemmar beraknas efter férhallandet sista dagen 1 kalenderména-
den fore den, lagen upphorde att dga tillimpning & kassan.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 199 haft. (Nr 114)
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