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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr
184) om understodsféreningar; given Stockholms slott
den 24 februari 1927.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag om a.ndrmg 1 vissa delar av lagen den 29
juni 1912 om understédsforeningar.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Jakob Pettersson.

Bihang till riksdagens prolokoll 1927. 1 saml. 98 hdift. (Nr 113.) 1
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Forslag
till
Lag

om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understodsforeningar.

Hirigenom forordnas, att 1, 3, 9, 44, 45 och 89 §§ i lagen den 29 juni 1912
om understédsforeningar skola, 3 § sddan densamma lyder enligt lag den 18
juni 1926 (nr 218), i nedan angivna delar erhilla féljande éndrade lydelse:

18§.

Med understédsforening forstds i denna lag sddan forening for inbordes bi-
stand, som avser att utan affirsmassigt drivande av forsikringsrorelse

bereda medlem pension efter avging frin tjinst, efter uppnéende av viss
alder eller vid bestdende forlust eller nedsittning av arbetsférmigan (invali-
ditet);

vid medlems — — — eller barn;

bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — — — hinférlig verksamhet.

Understédsforening, som — — — lag pensionskassa.

3 8.

Dir ej for visst slag av registrerad understodsforening &r i lag eller for-
fattning annorlunda sarskilt stadgat, age sidan forening icke utan tillstand av
tillsynsmyndigheten utova verksamhet, vilken ar fraimmande for det andamal,
som avses med foreningens understédsverksamhet.

Registrerad understédsférening — — — en medlem.

9 8.

Understodsforenings firma skall innehalla ordet »understédsférening». Ar
sddan forening i enlighet med vad dirom finnes sirskilt stadgat erkdnd sisom
sjukkassa, ma dock foreningen i stillet i firman hava ordet »sjukkassas».

I understodsforenings firma mé ej ordet »bolag» eller eljest nagot, som be-
tecknar ett bolagsférhallande, och ej ordet »bank» intagas pad sédant sétt, att
dirav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av en
bank. Ej heller m& firman innehdlla s&vil ordet »émsesidig» som ordet »for-
sikring». Utom i fall, som i forsta stycket sigs, ma understodsforening icke
i firman hava ordet »sjukkassa».

Firman skall — — — understédsférenings firma.
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44 §.

Beslut om #indring av understédsférenings stadgar vare ej giltigt, med mindre
samtliga rostberittigade forenat sig dirom eller beslutet fattats & tva pd var-
andra foljande foreningssammantriden, ddrav minst ett ordinarie, och & det
sammantriade, som sist halles, bitritts av minst tvd tredjedelar av de réstande.
Har beslut om sadan #ndring i erkind sjukkassas stadgar, som mi erfordras
f6r erkinnandets bibeh&llande, & sammantrade bitritts av minst tre fjirdedelar
av de rostande, vare det ock gillt.

Dir stadgeiindringen — — — till efterrittelse.

Stadgeindring, som avser inskrinkning av ritt till understsd, age ej tillamp-
ning i friga om ritt till pension eller sjukhjilp, med avseende 4 vilken pen-
sionsfallet eller sjukdomsfallet intriffat innan beslutet om #ndringen fatta-
des eller, dir beslutet for att bliva giltigt mést fattas & flera sammantriden,
innan beslutet fattades & det sista sammantridet.

45 §.

For giltighet av beslut om understédsférenings tridande i likvidation 1 andra
fall, an 1 49 och 68 §§ sigs, gille de 1 44 § forsta stycket forsta punkten samt
andra och fjirde styckena stadgade villkor.

Lag samma vare angaende beslut om &verlatelse av understédsférenings ro-
telse eller viss del dirav pé sitt 1 61 och 68 §§ formiles. I fraga om beslut om
overlatelse av viss del av erkind sjukkassas rorelse skall, dir verlatelsen er-
fordras for bibehéllande av erkinnandet, vad 1 44 § férsta stycket andra punk-
ten stadgas iga motsvarande tillimpning.

Maste beslut — — — sista sammantriadet.

89 §.

Ratt till periodiskt utgéende sjukhjilp eller moderskapshjilp eller till ka-
pitalunderstod, 1 vad det icke overstiger femhundra kronor, kan ej dverlatas
och ma forty ej tagas 1 mit for gild.

Hurusom pension — -— — 1 utsokningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928, och upphér lagen den 4 juli
1910 (nr 77) om sjukkassor vid samma tidpunkt att gilla; dirvid emeller-
tid skall iakttagas

att, direst sjukkassa eller fortsittningskassa vid ndmnda tid dr registrerad
enligt sistnimnda lag, denna skall fortfara att gilla for kassan, intill dess
kassan blivit registrerad enligt lagen om understédsféreningar, likvil ej lang-
re #n till den 1 januari 1932;

att for forening, som nu namnts, skall, dir féreningen tritt i1 likvidation
eller forsatts i konkurs medan lagen om sjukkassor gillde for foreningen,
nimnda lag jamvil efter den 1 januari 1932 linda till efterrittelse, intill dess
likvidationen eller konkursen avslutats;
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att rattigheter och skyldigheter, vilka fér sddan foérening uppkommit me-
dan foreningen varit registrerad enligt lagen om sjukkassor, skola bedémas
efter naimnda lag; dock att férening, som ej registrerats enligt lagen om un-
derstédsforeningar, icke ma efter den 1 januari 1932 hos domstol eller annan
myndighet gora gillande sadan rittighet;

samt att forseelse mot lagen om sjukkassor skall bedomas efter nimnda lag
aven efter det lagen upphort att gilla for den forening, betraffande vars verk-
samhet forseelsen blivit begangen.

Da forening, vilken ar inford i sjukkasseregistret, registreras enligt lagen
om understodsféreningar, skall foreningen avféras ur nimnda register.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 28 januari
1927,

Niarvarande:

Statsministern EEMAN, ministern for utrikes #drendena LOFGREN, statsraden
RiBBiNG, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HELLsTROM, RosfN, HaMRIN,
ALMKVIST, LYBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Pettersson, anfoér efter gemen-
sam beredning med t. f. chefen for justitiedepartementet:

Vid anmilan i statsridet den 4 Januari 1927 av de fragor, som tillhora regle-
ringen fér budgetiret 1927—1928 av utgifterna under riksstatens femte huvud-
titel, omfattande anslagen till socialdepartementet, har jag omnimnt ett av
inom nimnda departement tillkallade sakkunniga den 15 december 1926 avgi-
vet forslag till omorganisation av det statsunderstédda sjukkassevisendet m. m.,
vilket férslag da var utremitterat till vissa myndigheter och korporationer for
avgivande av yttranden. Efter en kortfattad redogorelse for forslagets huvud-
grunder uttalade jag forhoppningen, att forslag till omorganisation av det fri-
villiga sjukkassevisendet skulle kunna foreliggas den nu férsamlade riksda-
gen. Under erinran, att de sakkunnigas férslag bland annat innebure férhoj-
ning av statsbidraget till de frivilliga sjuklkassorna, anférde jag, att denmna
forhojning icke alls eller endast helt obetydligt kunde véntas bliva miark-
bar under tiden fore den 1 juli 1928, varfoér anslagen till sjukkassevisendet
kunde fér nista budgetir upptagas till de under forutsiattning av oforindrade
grunder for statsbidragen beriknade beloppen. I Gverensstimmelse med min,
under aberopande av nimnda férhallanden, gjorda hemstillan beslst Kungl.
Maj:t samma dag, bland annat, foresld riksdagen att i avbidan pa sirskild
proposition 1 Amnet 1 riksstaten berikna det ordinarie forslagsanslaget till sjuk-
kassevisendets befrimjande till 3,200,000 kronor samt fér understédjande av
sjukkassor, som meddela moderskapsunderstéd, berikna ett extra forslagsanslag
av 170,000 kronor.

Sedan de éver de sakkunnigas férslag infordrade yttrandena numera inkom-
mit, anhaller jag att f3 &nyo anmila fragan.

Den svenska sociala sjukforsikringen — avseende de sjukdomsfall, dir ut-
sikt till hiilsans aterstillande férefinnes — #r grundad péd frivillighet, detta i
motsats till pensionsférsikringen, vilken jimte aldersforsikring avser de fall,
d& sjukdom Gvergatt till bestiende invaliditet. Redan innan socialférsikrings-

Historik.
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sporsmalet upptagits till behandling av statsmakterna, hade sjukdomsrisken
foranlett bildandet av frivilliga sammanslutningar f6r inbérdes sjalvhjilp vid
sjukdom. Den aldre arbetarforsikringskommittén — tillsatt 4r 1884 — hade
ock uttalat, att denna forsikringsgren vore till sin natur bist lampad for fri-
villighet.

P4 denna grundsats byggde vir forsta, efter férslag av nimnda kommitté
beslutade sjukkasselag av den 30 oktober 1891. Ej allenast anslutningen till
sjukkassa var frivillig; varje sjukkassa dgde ock full frihet att bestimma
forsakringsvillkoren. Lagen innehsl]l allenast bestimmelser om visst minimi-
antal medlemmar, om stadgar, styrelse och revision m. m. dylikt, vilka bestim-
melsers efterlevande fordrades for att kassorna skulle kunna registreras och
diarigenom erhélla riattssubjektivitet. Registrering skedde hos Kungl. Maj:ts
befallningshavande, resp. hos magistraterna 1 stiderna (utom Stockholm). N4-
gon nirmare tillsyn & sjukkassornas verksamhet var e] foreskriven. At re-
gistrerade sjukkassor beviljades i sammanhang hirmed ett mindre {érvaltnings-
bidrag, vilket emellertid successivt héjdes, sd att detsamma under tiden 1900
—1910 Arligen utgick med kr. 1: 50 fér varje medlem t. o. m. 100, kr. 1: 00
fér varje medlem dirutéver t. o. m. 300, kr. 0: 50 fér varje medlem dirutdver
t. 0. m. 2,600 samt kr. 0:25 fér varje medlem darutéver.

Sedan 1903 ars riksdag antagit forslag till lag om forsikringsrorelse, an-
holl riksdagen om legal reglering av jimvil den icke affiarsmissiga férsik-
ringsrorelse, som bedreves av olika slag av sjalvhjilpsféreningar, diaribland
sjukkassor. Med féranledande av denna anh&llan tillkallades sakkunniga, vilka
den 2 december 1905 avgavo férslag till lag om understédsféreningar, avse-
ende savil sjukkassor som andra understédsféreningar. Aven detta forslag
byggde jamval for sjukkassornas del p3 avtalsfrihetens grundsats; kassorna
dgde full frihet att sjilva reglera forsikringsvillkoren. Bestimmelserna voro
emellertid mera detaljerade #an i 1891 &rs lag. Dirjamte avsig férslaget att
genom nirmare tillsyn & f{oreningarna skapa bittre garanti fér deras fér-
méaga att fullgéra sina dtaganden.

Fran sjukkassehéll gjordes emellertid gillande, att det frivilliga sjukkasse-
visendet ej kunde fylla sin sociala uppgift, direst ej kassornas sjukhjilps-
prestationer bleve lagligen reglerade. I anledning hirav blev frigan féremal
fér féornyad utredning av tillkallade sakkunniga, vilka den 30 jumi 1909 av-
gévo forslag till lag om sjukkassor. Efter undergdngen granskning och &ver-
arbetning blev detta férslag forelagt 1910 Ars riksdag, vilken i huvudsak bi-
fsll forslaget.

TIinligt 1910 drs tnnu gillande sjukkasselag ar liksom férut anslutningen till
sjukkassa frivillig samt bildandet av sjukkassor fritt. Férening fér inbordes bi-
stdnd vid sjukdom mé, direst den fyller lagens bestimmelser, vinna registre-
ring som sjukkassa och dirmed féljande riattssubjektivitet. Nagot registrerings-
tvang foreligger emellertid ej utom 1 vissa fall. Lagen innehéller utom bestimmel-
ser av foreningsrittslig natur jimvil regler rérande medlems rittsstillning gent-
emot kassan samt om f6rsikringsvillkoren. I sistnimnda hinseende #ro hu-
vudreglerna foéljande. Sjukhjilp skall med vissa undantag utgivas till med-
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lem vid sjukdom, som medfér visentlig nedsattning av arbetsformagan. Hjal-
pen skall minst bestd av vard & sjukhus eller likarvard jimte likemedel eller
visst belopp 1 penningar for varje dag, for sjalvfsrsorjande medlem ej under-
stigande 90 ore. Sjukhus- eller likarvard skall meddelas, s& snart ske kan.
Sjukhjilp i penningar far ej meddelas vid sjukdom, som ej varat minst tre da-
gar, och ma vara inskrinkt till tid efter sjitte dagen fran varje sjukdoms-
fall eller tid efter det anmilan om sjukdomsfallet skett. Sjukhjilpstiden skall
utgora minst 90 dagar for varje tidsperiod av 12 ménader men mé vara in-
skrankt till 90 dagar for varje samanhingande sjuklighetstillstdnd. Sjukkassa
mé jimte sjukhjilp meddela begravningshjalp men &r forbjuden att utéva verk-
samhet, som uppenbarligen &r frimmande fér sjuk- och begravningshjilpsfor-
sikringen. Till bestridande av sina utgifter skall sjukkassa upptaga fasta med-
lemsavgifter, vilka skola antagas kunna férsla sivil till kassans lépande ut-
gifter som till erforderlig fondbildning, Uttaxering far forekomma allenast,
darest de fasta avgifterna befinnas otillrickliga. Overskott pa kassas verk-
samhet skall avsittas till fond och far endast efter sirskilt tillstdnd anvén-
das for annat indamal. Tillsyn & sjukkassor utévas av en for hela riket ge-
mensam tillsynsmyndighet. Tillsynen skall avse ej blott att lag och stadgar
ofterlevas utan @ven att verksamheten bedrives pa ett #andamalsenligt sitt. Till-
synsmyndigheten har vidare att med rad och dad tillhandagd sjukkassorna.
Tillsynsmyndighet var ursprungligen kommerskollegium, men efter socialsty-
relsens upprattande &r 1912 har detta verk tjanstgjort sasom sddan. Vidare
innehaller lagen sirskilda bestimmelser om s. k. fortsittningskassor, d. v. s.
sjukkassor, som meddela sjukhjilp 4t medlemmar av andra dylika kassor for
tid, d& sjukhjilp ej utgér fran dessa sist avsedda kassor.

T samband med genomférandet av 1910 ars sjukkasselag hojdes statsbidragen
till sjukkassorna. Bidrag skulle utga dels med 1 krona for &r och medlem — for
medlem som tillika tillhérde annan sjukkassa dock allenast med 50 ére —
dels med 25 ore for varje sjukdag, sondagar oriknade, for vilken kontant sjuk-
hjalp utgatt med minst 90 ore eller vard & sjukhus bekostats, dock minst 50
6re och hogst 2 kronor for medlem, dels ock en fjirdedel av kassans utgifter
for likarvard och likemedel, dock hogst 1 krona for medlem. Ar 1920 hojdes
det s. k. medlemsbidraget till 2 kronor, respektive 1 krona fér medlem; 1 0v-
rigt utgd statsbidragen alltjimt efter nyssnimnda grunder.

En utforligare redogorelse for den gillande lagstiftningen liksom &ven en
sammanstillning av uppgifter rérande sjukkassevisendets nuvarande stillning
och omfattning aterfinnes i propositionen nr 117 till 1926 ars riksdag sid.
717 samt Bil. C. Betriffande den historiska utvecklingen hiinvisas till sta-
tens besparingskommittés betinkande (Statens offentliga utredningar 1925: 8).

Sjukkasselagen innehaller ej nagra bestimmelser om moderskapshjialp. Se-
dan ett viackt férslag om obligatorisk moderskapsforsikring av indnstriarbe-
terskor fatt forfalla, har emellertid fran och med ar 1913 statsbidrag utgétt
till av sjukkassorna meddelad moderskapshjilp. Detta bidrag utgdr numera
p4 i ovrigt stadgade villkor med 60 ore for varje dag, d& moderskapshjilp ut-

Moderskaps-
hjalp frin
sjukkassor.
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betalas med minst 90 ére eller vard & forlossningsanstalt bekostas. Mer #n
80 procent av sjukkassornas kvinnliga medlemmar #ro foér nirvarande till-
forsikrade siddant understsd.

Emellertid visade sig dven den salunda reformerade sjukkasserorelsen ej
fylla kraven pd en social sjukférsikring. Framfor allt blev anslutningen till
sjukkassorna otillfredsstillande. Antalet sjukkassemedlemmar har visserligen
varit statt i stigande, men stegringen har varit forhallandevis obetydlig. An-
talet sjukkassemedlemmar, vilket &r 1910 utgjorde 591,315, hade ar 1925 sti-
git till 801,891. Antalet sjukhjalpsforsikrade personer ir ligre, d& i nimnda
siffror ingd dels s. k. flermedlemmar, vilket innebar att personer, som iro med-
lemmar i flera sjukkassor, dubbelriknats, dels ock ett antal endast begrav-
ningshjélpsforsikrade personer. T procent av landets befolkning utgjorde
sjukkassemedlemmarna nimnda bada ar 10.7, resp. 13.3. Sésom en jimférelse
mi nimnas, att den frivilliga danska sjukkasserérelsen anses omfatta Gver 60
procent av landets befolkning. Ej heller betriffande sina prestationer kan den
svenska sjukkasser¢relsen anses fylla mattet. Sjukhjilpen har i regel in-
skrinkts till kontant understsd, under det att likar- och annan sjukvard ésido-
satts. Allenast cirka 100,000 sjukkassemedlemmar #aro tillf§rsikrade dylik
vird, ofta endast 1 ringa utstrickning. Sjukhjalpstiden har endast i ringa om-
fattning utstrickts utover lagens minimifordringar. Hirgenom ha #ven de,
som anslutit sig till sjukkasserérelsen, i stor utstrickning kommit att bliva
utan understéd vid lingre sjukdomar.

Den svaga utvecklingen av sjukkasserérelsen har medfsrt menliga fsljder
ej blott for sjukférsikringen utan aven for socialforsikringen i allminhet. En
enhetlig, rationell och ekonomisk organisation av densamma torde man e) kun-
na ernd utan lampliga lokala organ for kontroll och fér verksamhet f6r botande
eller mildrande av sjukdom eller invaliditet. Sasom sidana organ hava sjuk-
kassor 1 allminhet ansetts skickade. De svenska sjukkassorna hava emel-
lertid ej i mera nimnvird grad kunnat fylia dessa uppgifter, delvis pa grund
av den ringa anslutningen men delvis dven pa grund av den stora splittringen
av de forsikrade p& skilda sjukkassor. Den oinskrinkta ritten att bilda sjuk-
kassor har namligen lett till ett vida storre antal sjukférsikringsorganisationer
dn som kan anses lampligt. T hela riket finnas ej mindre &n 6,392 organisa-
tioner — lokala sjilvstindiga kassor eller lokalavdelningar av organisationer
omfattande hela riket eller viss del darav, s. k. rikssjukkassor. Endast i Stock-
holm finnas 116 organisationer, i Géteborg 108 och 1 Malmé 95. Det finnes
landskommuner med éver 30 olika organisationer. Négon enhetlig verksamhet
frén en siddan mingd organ ar tydligen ej att parikna. Hartill kommer, att
konkurrensen mellan flera & samma plats verkande sjukkassor ofta lett till
ogynnsamma resultat for de férsikrade; kassorna hava strivat att kunna halla
liga premier, varav f5ljt antingen att de limnade form&nerna blivit otillrick-
liga eller att kassornas soliditet blivit otillfredsstillande.

Sedan &lders- och invaliditetsférsikringen ordnats genom 1913 &rs lag om
allmén pensionsférsikring samt forslag framlagts till reformerad olycksfalls-
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forsakring, ansigs tiden mogen att ordna dven den sociala sjukférsikringen pa
forsakringspliktens grund. Fér andamalet tillsattes &r 1915 den s. k. social-
forsikringskommittén. Denna kommitté framlade den 14 oktober 1919
forslag till lag om allmin sjukforsikring. I anledning av en del mot forsla-
get framstillda erinringar 6verarbetades detsamma, och nytt fiorslag framla-
des den 2 oktober 1920. Dessa forslag hava emellertid aldrig blivit férelagda
riksdagen; detta visentligen av statsfinansiella skil — statsverkets arliga kost-
nader for deras genomférande beriknades for 1919 ars férslag till 37.5 mil-
joner kronor och fér 1920 ars férslag till 30.4 miljoner kronor.

Dessa skil hava alltfort ansetts aga giltighet. Senare reformforslag hava  Statens
ock begrinsat sig till en omorganisation av det frivilliga sjukkassevisendet, Tgﬁﬂzf‘:
varigenom detta skulle kunna bidttre an férut motsvara kraven p& en social
sjukforsikring. Frigan om socialférsikringens organisation upptogs av sta-
tens besparingskommitté, som den 19 februari 1925 avgav betinkande med ut-
redning och forslag i amnet. For sjukforsikringens del avsag detta forslag nir-
mast att inpassa densamma i ett mera enhetligt socialférsikringssystem. I orga-
nisatoriskt hinseende skulle detta ske genom skapandet av ett enhetligt system
av sjukkassor, som kunde utgora de lokala organen fér socialférsikringen 1 dess
helhet. Denna omorganisation hoppades man kunna framkalla dirigenom att
statsbidrag meddelades allenast at en, till sin verksamhet lokalt begrinsad sjuk-
kassa inom varje sirskilt omradde. Hirigenom skulle en sammanslagning av
olika sjukkasseorganisationer framtvingas och de s. k. rikssjukkassornas verk-
samhet bringas att upphora. I friga om sjukforsikringens prestationer in-
skrinkte sig forslaget till att genom en férlingning av sjukhjilpstiden till 3
ar for ett sammanhiangande sjuklighetstillstdnd soka anknytning till pensions-
forsiakringen och i viss man astadkomma en avlastning av denna; den som efter
utgéngen av sjukhjilpstiden fortfarande vore sjuk antogs utan vidare kunna
overforas till pensionsforsikringen, varjimte sjukhjalp fran sjukkassa antogs
komma att gora pensionstilligg obehévligt i en del fall, dir sadant eljest skulle
utgd. Sésom kompensation foér den skade borda denna forlingda sjukhjilpstid
skulle 3lagga sjukkassorna foreslogos vissa héjningar av statsbidragen, nimli-
gen av det efter medlemsantalet beriknade s. k. medlemsbidraget fran 2 till 3
kronor for medlem och av det efter antalet dagar, under vilka sjukhjilp utgi-
vits, beriknade s. k. sjukdagshidraget fran 25 till 33 6re for sidan dag.

Sedan yttranden over besparingskommitténs forslag avgivits av ett flertal 1926 drs
myndigheter och korporationer (se bilaga till proposition nr 109 ar 1926). r%igzgs
underkastades detsamma ytterligare Gverarbetning inom socialdepariementet.
varefter forslag till omorganisation av det statsunderstodda sjukkasscvdsen-
det framlades for 1926 ars riksdag (propositionerna nr 113 och 117). I pro-
positionen nr 117 uttalades, att ur principiell synpunkt en obligatorisk for-
sikring méaste anses innebira den bista losningen av sporsmaéalet, men att en
sddan losning av statsfinansiella skil méaste anses utesluten for den nirmaste
framtiden. I organisationsfragan upptog forslaget frin besparingskom-
mittén principen att allenast en sjukkassa inom varje omrade skulle atnjuta
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statsbidrag, det s. k. enhelskassesystemet. Emellertid hade anspriket pd en-
hetskassornas lokala begrinsning uppgivits — en modifikation som betingats
av hinsyn till de bestiende forhallandena, Over en tredjedel av samt-
liga sjukkassemedlemmar tillhéra nimligen de 1icke lokalt begrinsade
rikssjukkassorna. Man befarade, att dessa kassor vid ett genomférande av
besparingskommitténs forslag skulle stialla sig utanfér den nya organisa-
tionen, varigenom sjukférsikringen for deras medlemmar skulle forsimras. Vi-
dare togs hiinsyn till svirigheten att 1 de mera glest befolkade trakterna bilda
lokalt begrinsade sjukkassor av tillricklig storlek och soliditet. Fordenskull
foreslogs, att 4 platser, dar rikssjukkassorna dgde évervikt over de lokala kas-
sorna i friga om sammanlagda antalet medlemmar, statsbidraget skulle utgd
at en rikssjukkassa, dock allenast under forutsiattning att kassan inskriankte
sin verksamhet till de orter, dir den silunda kunde bliva statsunderstsdd. For-
slaget forutsatte alltsd, alt & orter, dir lokala sjukkassor vore 6vervigande fore-
tridda, dessa skulle sammanslas till en enda, i1 vilken jimvil inom omradet
bosatta rikssjukkassemedlemmar finge ingd, samt att & orter, diar rikssjukkas-
sor dgde det dvervigande medlemsantalet, motsvarande sammansiagning dem
emellan skulle dga rum samt befintliga lokala kassor upplésas och deras med-
lemmar ingd 1 den sammanslagna rikssjukkassan. For genomférandet av den-
na koncentration foreslogs skyldighet for de statsunderstodda sjukkassorna. att
upptaga medlemmarna i de inom verksamhetsomradet befintliga sjukkassor,
vilka ej kunde bliva statsunderstodda. De statsunderstédda enhetskassorna
skulle 1 princip vara oppna for alla personer, mantalsskrivna inom kassans
verksamhetsomridde. Vid ombyte av mantalsskrivningsort skulle sverflyttning
till kassa & den nya mantalsskrivningsorten iga rum.

I fréga om de statsunderstédda kassornas prestationer innehéll forslaget i
huvudsak foljande dandringar 1 forhéllande 1ill gillande lag. Sjukhjilp skulle
utgd vid sjukdom, som féranledde viisentlig nedsittning av arbetsférmigan
eller f6r vars botande den sjuke behévde fullstindigt avhalla sig fran arbete.
Sjukhjilpstiden finge ej 1 vidare man begrinsas, #n aft sjukhjilp ej utginge
{6r insjuknandedagen, att darest sjukhjalp 1 f61jd av ett sammanhingande sjuk-
lighetstillstind utgatt under 3 ar, vidare sjukhjilp darfor ej utginge, samt atf
sjukhjilp ej utginge for tid fére anmilan om sjukdomsfallet. Samtliga dessa
inskrinkningar i1 sjukhjilpstiden vore dock beroende pa kassornas fria vilja;
sjukhjilp finge meddelas &ven for obegrinsad tid. Den dagliga sjukpenningen
skulle utgdéra minst 1 krona och finge graderas uppat med intervaller av 50
dre. Med sjukdom jimstilldes av sjukdom féranledd invaliditet. Vid sjukdom,
diarfor ersittning utginge enligt lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete,
finge av kassan utfist sjukpenning utbetalas allenast med det belopp, varmed
densamma éverstege sjukpenningen enligt nimnda lag.

Moderskapshjilp med minst 1 krona om dagen eller vard & férlossningshem
under liagst 42 och hégst 56 dagar vid varje barnsbérd gjordes till en obliga-
torisk prestation for de statsunderstédda kassorna. Begravningshjilpsverk-
samheten finge bibeh&llas men skulle vara sivil bokféringsmissigt som ritts-
ligt skild fran sjukférsikringen. De statsunderstsdda sjukkassorna skulle vi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 113. 11

dare kunna utova verksamhet for annan socialférsikring, vilken verksamhet
finge avse jamvil andra in kassornas medlemmar.

1 yttrandena 6ver besparingskommitténs betinkande hade fran olika hall ut-
talats tvivelsmal, huruvida den av kommittén foreslagna hojningen av statsbi-
dragen skulle vara tillricklig for att f6rmd sjukkassorna att inordna sig under
det foreslagna enhetskassesystemet. I regeringsforslaget upptogs dar{or med-
lemsbidraget till 8 kronor och sjukdagsbidraget liksom bidraget till meddelad
moderskapshjalp till 50 6re. Giallande begrinsning i fraga om sjukdagsbidrag
till andra dagar #n séndagar och till visst belopp for ar och medlem skulle
borttagas. Fér att uppmuntra den allt for mycket forsummade sjukvardsverk-
samheten, vilken man dock ej ansett sig kunna géra obligatorisk, féreslogs en
kraftig héjning av statsbidraget dartill. Under férutsattning att kassan er-
satte medlemmarnas utgifter for likar- och annan sjukvird med tva tredjedelar
av kostnaden — eller, dar kostnaden Gversteg det belopp vartill densamma en-
ligt taxa borde uppgd, med tva tredjedelar av sist avsedda belopp — skulle
statsbidrag utgd med halften av kassans utgifter, d. v. s. med en tredjedel av
hela kostnaden, dock hégst 3 kronor for r och medlem. Meddelade kassa vid
barnshord ersittning fér barnmorskehjialp, skulle statsbidrag likaledes utgé
med halften av kassans utgifter.

Omorganisationen av sjukkassevisendet beraknades kunna genomféras pa
3 ar, d. v. s. till den 1 januari 1930. Kostnaden for statsverket berdknades
med ett antaget medlemsantal av 722,000 uppgd till 7,210,000 kronor for ar.

I formellt hinseende innebar forslaget en @ndring i dittills bestdende forhal-
landen. Enligt gillande forfattningar #ro villkoren for registrering sasom
sjukkassa, d. v. s. for att med rattsligt bindande verkan kunna meddela sjuk-
forsikring, och villkoren fér atnjutande av statsbidrag desamma. Enligt for-
slaget diremot skulle registreringsvillkoren bli i huvudsak oférindrade, under
det att de skirpta kraven allenast skulle vara villkor for erhdllande av stats-
bidrag. En sjukkassa, som ej ville underkasta sig de nya kraven, finge fort-
farande bedriva sjukférsikring pa i 1910 ars lag stadgade villkor men utan
statsbidrag. Sjukkassa, vilken enligt sina stadgar meddelade sjukforsikring 1
den omfattning som gillde fér erhéllande av statsbidrag, kunde antagas till
statsunderstodd sjukkassa. Sadant antagande finge dock meddelas allenast en
kassa inom varje omrade. Med antagandet foljde ritt till statsbidrag, sa linge
anslag dartill beviljades av riksdagen. Antagandet kunde aterkallas, ddrest
kassan asidosatte villkoren for &tnjutande av statsbidrag, utan att detta dock
inverkade pa kassans civilrittsliga stdllming.

Riksdagens andra sirskilda utskott, till vilket forslaget hanvisades, forkla-
rade sig (utlatande nr 3) vitsorda behovet av en reform av den sociala sjukiér-
sikringen samt ansluta sig till uppfaltningen att en sddan reform borde ske pa
frivillighetens grund. Emellerlid ansiag utskottet forslagets organisationsplan
innebiira en si genomgripande forindring av det bestdende sjukkassevisendet,
att det vore tvivel underkastat, huruvida nyorganisationen kunde genomforas
med tillricklig anslutning fran sjukkassefolkets sida. Harefter anférde ut-
skottet:

1926 ars
riksdag.
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»De fordelar man avsett vinna med enhetskassesystemet skulle vara, dels
att man ddrigenom erholle kassor tillrackligt stora att kunna meddela de fore-
slagna stirre prestationerna, dels att man dirmed undveke en skadlig konkur-
rens exempelvis genom underbud i friga om avgifter m. m., en konkurrens var-
igenom verksamheten skulle kunna i olika hiinseenden forsvagas, dels att en-
hetskassorna skulle vara battre lampade sdsom organ for annan socialforsik-
ring, samt dels att de 1 en framtid skulle kunna bliva birare av en obligatorisk
sjukforsikring.

Det vill emellertid synas utskottet som om dessa énskemal 1 huvudsak skulle
kunna vinnas utan en s starkt ingripande omgestaltning av den bestdende sjuk-
kasserdrelsen, som i propositionen foreslagits, vilket mastie anses vara ett syn-
nerligen viktigt snskemal, da det giller att i fortsittningen bygga pa denna fri-
villiga sjukhjalpsverksamhet,

For att under alla férhallanden forbereda en utveckling till 6kad enhetlig-
het av sjukhjilpsverksamheten synas i forsta rummet &tgirder bora vidtagas
mot alt splittringen ytterligare okas genom tillkomsten av nya sjukkasseorga-
nisationer, dar sadana redan finnas. For detta indamal torde sjukkasselagens
villkor for registrering av sjukkassa bora andras darhin, att allenast sjukkassa
med lokalt begrinsat verksamhetsomrade — i allminhet anslutande sig till
kommungrinserna — finge registreras, samt att registrering skulle kunna viig-
ras ny kassa, vars sociala uppgift kunde anses fylld av redan befintlig sadan.
For att de nu existerande rikssjukkassorna ej genom bildande av nya lokalav-
delningar skulle motverka detta syfte, synas bestimmelser behévliga. varige-
nom #aven dessa kassors lokalavdelningars verksamhetsomraden bestimdes samt
tillsynsmyndigheten erhélle ratt att férhindra bildande av nya sadana avdel-
ningar inom omrade, dir férut sjukkasseverksamhet bedrives.

Enligt vad utskottet inhamtat grundas det 1 propositionen féreslagna enhets-
kassesystemet pad en tinkt indelning av riket 1 sjukkasseomraden, 1 huvudsak
baserad p& det nuvarande sjukkassevisendet. Vid tillimpningen av i det
foregaende foreslagna bestimmelser bor tillsynsmyndigheten givetvis tillse, att
denna indelning 1 mojligaste grad uppritthalles och i erforderlig man komplet-
teras.

Bestdmmelser av antytt innehall skulle i regel férhindra splittring av sjuk-
kasserérelsen inom alla sjukkasseomraden, dir ej redan flera sjukkassor iro
verksamma. Men dven dir nu flera organisationer arbeta svnes det mojligt att
vinna okad koncentration utan tvingssammanslagning av dessa. Ssom 1 pro-
positionen framhallits dr det allenast en ringa del av befintliga sjukkassor, som
lamna sjukhjilp i den omfattning propositionen férutsitter sisom villkor for
statsbidrag. Mojligt borde d& vara att lata sjukkassorna i sin nuvarande or-
ganisation limna — 1 stort sett — samma prestationer som forut och éverlimna
tillgodoseendet av de &kade prestationskraven — helt eller delvis — at
lr;ya lokalt begrinsade organisationer, grundade pé anslutning av de befintliga

assorna.

En fullstaindig nyhet foér det svenska sjukkassevisendet skulle dylika sam-
manslutningar ej bliva. Redan nu finnas p4 flera platser s. k. centralférsam-
lingar, bildade av sjukkassor inom visst omrdde med uppgift att tillvarataga
kassornas gemensamma, intressen och i allmanhet verka for siukfsrsikringens
frimjande. Jamvial for olika sjukkassor gemensamma fortsittningskassor
fylla understundom samma uppgift. Utskottet har tinkt sig en anknytlning till
och legalisering av denna organisationsform. Dir tva eller flera sjukkassor
vore verksamma inom samma sjukkasseomride, skulle sisom villkor for atnju-
tande av statsbidrag gilla, att de skulle ingd i en dylik sammanslutning.

En betydelsefull uppgift for denna organisation -— utom de mera allminna
for sjukforsikringens framjande, som redan omhinderhavas av centralférsam-
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lingarna — synes vara meddelande av sjukvards{orsikring. I propositionen
har framhallits, i vilken ringa omfattning denna sjukhjilpsform upptagits av
de svenska sjukkassorna och onskvirdheten av en forandring hirutinnan. Skulle
en sarskild organisation foér meddelande av denna sjukhjilpsform komma till
stand, synes det utskottet bora 6vervigas, huruvida sjukvarden — atminstone
i viss omfattning — skulle kunna géras till en obligatorisk prestation for den
statsunderstodda sjukforsikringen. I dylikt fall bor pd grund av svarigheterna
att pa vissa orter anordna denna sjukhjailpsform tillsynsmyndigheten dga med-
ge undantag frin skyldighet ddrutinnan.

Vidare skulle denna organisation kunna efter tillsynsmyndighetens anvis-
ningar utéva en viss kontroll 6ver de anslutna kassorna och i évrigt tillhanda-
gé tillsynsmyndigheten.

En sammanslutning av nu angiven art bor for att fylla sitt syftemal — en-
hetlighet inom sjukférsakringen — tydligen dga sé vidstriackta uppgifter som
mbjligt. Utskottet har darfor dven tankt sig, att dess verksamhet skulle kunna
omfatta jamvil utgivande av kontant sjukhjilp i viss omfattning. En av be-
sparingskommittén verkstilld utredning rérande sjukhjilpstiden 1 de svenska
sjukkassorna visar att denna — inklusive i férekommande fall sjukhjilpstiden
fran fortsittningskassa — ar 1921 utgjort for 40.6 % av alla sjukhjalpsforsiak-
rade 90-—91 dagar per ar och for 43.4 % 92—180 dagar per ar. Efter vad ut-
skottet inhamiat torde man kunna péstd, att omkring tvé tredjedelar av samt-
liga sjukkassemedlemrmar dro tillférsikrade sjukhjalp under hogst 100 dagar
per ar. Enligt propositionen skulle ndgon annan begriansning i sjukhjilpstiden
in till tre ar for samma sjukdom ej fa goras. Aven utskottet finner 6nskvirt,
att en reform av den svenska sjukkasseriorelsen inriktas pd att &vigabringa en
vasentlig forlingning av nuvarande sjukhjilpstid. Det synes darvid lampligt,
att de foreslagna lokala sammanslutningarna utéver férut angivna uppgifter
pvertoge sjukforsikringen i 6vrigt under den del av sjukhjalpstiden, som &ver-
skjuter 90 eller 100 dagar for ar. Harigenom komme organisationen att fylla
jamval den uppgift, som fortsittningskassorna for nirvarande utéva, namligen
att bereda sjukhjilp ’4t medlemmar av andra sjukkassor och uteslutande eller
huvudsakligen for tid, for vilken dessa medlemmar p& grund av redan étnjuten
sjukhjilp icke iro berittigade att for intraffad sjukdom bekomma dylikt un-
derstod fran de sirskilda kassorna’. Sammanslutningen skulle i sa fall fa ka-
raktiren av en verklig sjukkassa, med exempelvis benimningen distriktssjuk-
kassa. Mojligen skulle sadan kassa kunna fa en blandad karaktiar pa s& sitt
att den finge mottaga direkt anslutna medlemmar och &t dessa meddela under-
stod under hela sjukhjilpstiden. Hirigenom skulle bl. a. mojliggiras att sjuk-
kassor, som redan infort tillrickligt lang sjukhjilpstid, skulle kunna bibehalla
denna och diarjamte fungera som distriktskassor f6r dvriga sjukkassor.

Organisationer av den foreslagna beskaffenheten skola tydligen oavsett om-
fattningen av deras uppgifter registreras. D& blott en sidan organisation skulle
kunna bildas inom varje distrikt, bér densamma tydligen 1 princip vara éppen.
Utskottet anser sig ej behva ingh ndrmare pa fragan om distriktssjukkassor-
nas organisation. Lampligt synes vara att — sdsom redan nu vanligen ar fal-
let inom centralférsamlingar och fortsittningskassor - - beslutanderitten utévas
av en férsamling av ombud frin de anslutna kassorna.

Utskottet anser sig kunna forvinta att, diirest organisationer av nu angiven
beskaffenhet komma till stand, detta skall leda till ett fortroendefullt samarbete
mellan de anslutna kassorna samt efter hand medféra ett kat samgéende. Den
foreslagna anordningen skulle sdlunda formedla en smidigare dvergéng till ett
enhetskassesystem, diir iindock kassor med mera speciella uppgifter kunna fort-
sitta sin verksamhet. T varje fall torde man genom en dylik anordning hava
gitt fram mot de méal propositionen pa annan vig velat uppna. En samman-
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slutning av nu skisserade typ bor niamligen lika vil som en lokal enhetskassa
kunna bliva organ fér olycksfalls- och pensionstérsikringen. Och skulle i en
framtid inforande av en obligatorisk sjukférsikring, baserad pa lokala, 6ppna
sjukkassor, befinnas énskvirt och mojligt, funnes i dessa sammanslutningar or-
gan, limpliga att bliva birare av forsikringen. Med den av utskottet foreslag-
na anordningen synes jamvil en annan fordel fér sjukkasserorelsen kunna er-
nas. Det har visat sig, att man frin kommunalt hall i fraga om sjukforsikrin-
gen frimst intresserat sig for en lang sjukhjilpstid, varigenom férsikringen
ansetts kunna nedbringa kommunernas fattigvirdskostnader. En organisation
— uteslutande eller huvudsakligen — inriktad pa att ombesérja sjukvard och
att bringa hjilp vid langvariga sjukdomsfall skulle sannolikt dga stérre moj-
lighet &n andra att erhalla kommunala bidrag till sin verksamhet.

Den foregdende framstillningen giver vid handen, att en dylik nyorganisa-
tion komme att kriva andringar i savil lagen om sjukkassor som 1 villkoren
for tnjutande av statsbidrag. Aven i andra hinseenden torde nya bestimmel-
ser behéva utarbetas. Sirskild uppmarksamhet kriver dirvid fragan om den
féreslagna organisationens forsakringsmissiga soliditet. Det i propositionen
iﬁreslagna utjgmningsforfarandet torde dven behéva underkastas viss omar-

etning.

Erforderliga lagindringar komma alltsd att bliva ganska omfattande. Det
torde ocksd vara nédviindigt att 6ver si ingripande dndringsférslag hora sak-
kunniga myndigheter, frimst socialstyrelsen, dvensom olika sjukkasseorgani-
sationer. Utskottet anser sig dirfér ej kunna foreligga riksdagen ett utarbe-
tat organisationsforslag, utan anser utskottet, att forslag, anslutande sig sa langt
det kan befinnas lampligt till ovanangivna principer, bora genom Kungl. Maj:ts
férsorg utarbetas och savitt mojligt forelaggas 1927 ars riksdag. Utskottet
héller fore, att en Gvergéng till den av utskottet férordade organisationen skulle
kunna forsiggd p& kortare tid &n en overgang till den av Kungl. Maj:t fore-
slagna, mer ingripande férindringen i kassornas verksamhetsformer. Aven
med det av utskottet féreslagna forfaringssittet torde, trots att avgorandet upp-
skjutes, vergéngen kunna vara slutford till den 1 Januari 1930.

I samband med den ifrigasatta overarbetningen av sjukkasselagen torde hin-
syn bira tagas till de énskemal socialstyrelsen uttalat rorande en mera allmin
omarbetning av nimnda lag.

Pa grund av det resultat, vartill utskottet silunda kommit betriffande sjuk-
forsikringens organisation, har utskottet ansett sig icke bora ingd p& nirmare
provning av frigan om de bidragsberittigande prestationerna och statsbidra-
gets storlek. Uppenbart ar dock, att en omorganisation i enlighet med av ut-
skottet ifrigasatta grunder ej kan genomforas utan en skning av statsanslaget
till sjukkassevisendets framjande.»

Utskottets utldtande, vilket utmynnade i en framstillning om utredning ro-
rande en omorganisation av det statsunderstidda sjukkassevisendet enligt de
angivna riktlinjerna, bifélls av riksdagens bada kamrar utan votering. Den sé-
lunda beslutade framstillningen gjordes 1 riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t
den 5 juni 1926, nr 348.

I anledning av riksdagens framstillning bemyndigade Kungl. Maj:t pa
min framstillning den 18 juni 1926 mig att tillkalla hogst atta sakkunniga
for atl inom socialdepartementet bitrida med verkstillande av utredning och
avgivande av forslag i de av riksdagen angivna hinseenden, vilken utredning
borde vara slutford i s& god tid, att forslag i fragan kunde foreliggas 1927 rs
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riksdag. Med stod av detta bemyndigande tillkallade jag den 21 1 samma mé-
nad sisom sakkunniga ledamoten av riksdagens forsta kammare, vice hirads-
hévdingen Hj. von Sydow, tillika ordférande, byréchefen i socialstyrelsen
Th. Andersson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, verkstallande direk-
toren i Sveriges allminna sjukkassefésrbund J. E. Berglund, Jedamoten av
riksdagens andra kammare, pensionsfullméktigen J. B. Eriksson, centralkassé-
ren i Nykterhetsvinnernas allminna sjuk- och begravningskassa A. L. Lindha-
gen, stadslikaren R. A. von Post samt ledaméterna av riksdagens andra kam-
mare, hemmansigaren G. Strindlund och fru Agda Ostlund.

Sasom jag forut namnt, avgivo de sakkunniga utldtande den 15 december
1926 (Statens offentliga utredningar 1926:36). Som grundval for forslagets
organisatoriska bestimmelser hava de sakkunniga angivit riksdagsdirektiven,
vilka de ocks& nara foljt. Betriffande sjukforsikringens materiella beskaffen-
het hava de sakkunniga — i anslutning till sivil 1926 &rs regeringsforslag som
i 6vrigt allmint uttalade nskemal — sdsom huvudsyften for reformen upp-
stallt: utvidgning av kassornas sjukvardande verksamhet, forlingning av sjuk-
hjilpstiden, moderskapshjilp 4t alla kvinnliga sjukkassemedlemmar samt en
rationell avgriansning mot andra socialférsikringsgrenar. Betriffande statsbi-
dragen hava de sakkunniga ansett sig i stort sett kunna félja 1926 ars regerings-
forslag. De sakkunnigas forslag innehdller i huvudsak foljande.

T formellt avseende kan de sakkunnigas forslag sigas innebiira ett vidare ut- Forslagets
forande av de principer, som 1ago till grund fér fjolarets regeringsforslag. Det fogl:’(flllii;“'
enligt gillande sjukkasselag bestiende, nédvindiga sammanhanget mellan rét-
ten att overhuvud taget meddela sjukforsikring och den materiella beskaffen-
heten av en socialt tillfredsstillande sjukforsikring har helt upplosts. A
ena sidan har det nimligen ansetts onskvart att bereda méojlighet till en icke
affirsmissig, men dock rittsligen reglerad sjukférsikring for sven andra in
dem, som biéra omfattas av en social sjukforsikring. A andra sidan har all-
mint registreringstvang for sjukhjilpsforeningar ansetts ur olika synpunkter
pakallat. Inférandet av ett allmint sidant tving skulle emellertid vicka be-
tankligheter, ddrest, sisom i 1910 &rs lag, for ritten till registrering uppstalldes
villkor betriffande forsikringens materiella beskaffenhet. De sakkunniga
hava dirfor féreslagit, att sjukforsikringsforeningar skulle fa registreras och
dirigenom vinna rattskapacitet, direst de blott uppfyllde vissa betingel-
ser av formell natur, nimligen betriffande stadgar, styrelse, revision o. d.,
samt underkastade sig viss kontroll. D& de salunda erforderliga be-
tingelserna kunde anses visentligen &verensstimma med de i lagen den 29
juni 1912 om understodsféreningar for andra sjilvhjilpsforeningar pa person-
férsikringens omrade givna villkoren, hava de sakkunniga ansett, att regist-
reringen jamvil av sjukhjilpsféreningar borde ske enligt nimnda lag, vilken
salunda komme alt ersitta den nuvarande sjukkasselagens motsvarande bestim-
melser. Dirigenom skulle registreringsiving komma att gilla for alla sjuk-
hjilpsféreningar med minst 50 medlemmar. Bland de salunda cnligt under-
stodsforeningslagen registrerade sjukhjilpsforeningarna skulle sedan pa anso-
kan enligt ett koncessionssystem uttagas de sammanslutningar, som ansiges
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laimpliga sasom socialférsikringsorgan. De salunda uttagna foreningarna
skulle »erkdnnas» som sjukkassor eller distriktssjukkassor. Férutsittningen
for ett dylikt erkdnnande skulle vara, att kassorna enligt sina stadgar medde-
lade sjukhjilp och moderskapshjilp i den omfattning, som faststillts sisom
erforderlig for en social sjukforsikring, samt i ovrigt kunde anses fylla ett so-
cialt behov. Med erkinnandet skulle f5lja ritt att erhalla statsbidrag samt att
1 firman begagna ordet »sjukkassa». De erkinda kassorna skulle vidare vara
underkastade en lingre giende kontroll &n andra registrerade understodsfor-
eningar. Reglerna fér koncessionsforfarandet samt betriffande de erkiinda
kassornas organisation och prestationer ivensom rérande statsbidrag till och
den speciella kontrollen & dessa kassor, vilka regler ej ansetts vara av civillags
karaktir, hava av de sakkunniga sammanférts i en forfattning, benimnd »For-
ordning om erkinda sjukkassor och distriktssjukkassors.:

De sociala sjukférsikringsorganen — sjukkassorna — skulle enligt férslaget
sasom forut antytts vara av tva slag, vanliga sjukkassor och distriktssjukkas-
sor. Skillnaden dem emellan skulle bestimmas av deras olika, prestationer; de
vanliga sjukkassorna, de s. k. primdrkassorna, skulle meddela sjukforsikring 1
den nu allminnast 1 sjukkassersrelsen forekommande omfattningen — jag Ater-
kommer hirtill i det féljande — och distriktssjukkassorna i den foreslagna vid-
stricktare omfattningen (1 §). Distriktssjukkassorna &ro i forsta hand tinkta
som en samorganisation fér inom deras verksamhetsomrade befintliga priméar-
kassor; de skulle alltsa &t dessas medlemmar meddela den sjukhjilp, som ej ut-
ginge fran de anslutna kassorna. Emellertid hava de sakkunniga — pa grundval
av 1 riksdagsdirektiven gjord antydan — foreslagit skyldighet for distriktssjuk-
kassorna att mottaga dven individuellt anslutna medlemmar fér meddelande av
sjukhjilp 1 hela den omfattning, som det eljest skulle tillkomma, primirkassan
och distriktskassan tillsammans att limna, d. v. s. alltifrén bérjan av sjukdoms-
tiden (13 och 19 §§). Hirigenom har man velat vinna, dels att de nu befintliga
sjukkassor, som redan atagit sig prestationer, motsvarande de 6kade kraven en-
ligt forslaget, skulle kunna bliva distriktssjukkassor med sina hittillsvarande
medlemmar individuellt anslutna for hela sjukhjilpstiden och ovriga i omradet
verksamma, kassors medlemmar kollektivt anslutna fér beredande av sadan
sjukhjilp, som ej meddelades av dessa andra kassor, dels ock ett befrimjande
av sammanslagningar till verkliga enhetskassor pa distriktssjukkassans grund-
val.

Koncessionen, d. v. s. det nyssnimnda erkdnnandet som sjukkassa eller di-
striktssjukkassa, skulle meddelas av den tillsynsmyndighet, som enligt under-
stodsféreningslagen ombesérjer registrering av och tillsyn & understsdsforenin-
gar (3 §). Denna myndighet &r f. n., liksom betrdffande sjukkassorna, social-
styrelsen. De sakkunniga hava ej framstallt nagot forslag till andring hirut-
innan. Enligt riksdagsdirektiven skulle erkinnande goras beroende e) blott av
att den sékande foreningen uppfyllde de givna bestimmelserna i friga om or-
ganisation och prestationer utan #ven av att den funnes ur social synpunkt be-
hévlig; detta till férhindrande av ytterligare splittring inom sjukkasserérelsen.

! Paragrathinvisningarna i det f0ljande avse nimnda férordning.
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De sakkunniga hava formulerat sist avsedda regel s&, att d& »indamalet med un-
derstodsforenings verksamhet kan helt eller till huvudsaklig del fyllas av redan
erkind sjukkassa, erkénnande sisom sjukkassa av forstnimnda férening icke
mé meddelas» (5 §). Denna inskrankning skulle emellertid ej gilla for re-
dan registrerade sjukkassor; ingiva de inom den féreslagna 6vergingstiden —
till den 1 januari 1930 — ansékan om erkdnnande, skall nyssnimnda bestim-
melse ) gilla fér dem (44 §). Denna de nu registrerade sjukkassornas ritt
skulle dock allenast avse erkdnnande som primarkassa; en nu registrerad
sjukkassa kan val vinna erkinnande som distriktssjukkassa men allenast om
e] annan distriktssjukkassa erkints f6r omridet. Bestimmelsen kompletteras
med ett stadgande, att direst en redan erkiand sjukkassa utvidgar sin verksam-
het till att avse indaméal som kan fyllas av annan erkind sjukkassa, erkinnan-
det av forstnimnda kassa kan aterkallas (40 §).

I fraga om betingelserna i organisatoriskt hinseende for kassas erkinnande
mirkes friamst visst minimiantal medlemmar, niagot som naturligtvis &r nod-
vandigt for en forsikringsmissig utjamning av sjukdomsriskerna. Fér primir-
kassorna upptager forslaget, i Gverensstimmelse med nu gillande lags regist-
reringsvillkor, 100 medlemmar; liksom nu medgives dispens fran detta villkor;
vid sidan dispens skall emellertid tillsynsmyndigheten faststalla visst tal,
varunder medlemsantalet ej ma nedgd. D4 distriktssjukkassorna kunna hava
avsevért mera varierande risker dn andra sjukkassor, har nigot fixt minimi-
antal for sddana kassor ej foreslagits. Faststillande av det for varje fall er-
forderliga minimiantalet foreslds darfor skola dga rum vid meddelande av er-
kénnande sdsom distriktssjukkassa (4 §). Nedgir medlemsantalet under det
for kassa enligt f6rfattningen eller tillsynsmyndighetens beslut gillande, skall
erkdnnandet &terkallas (39 §).

Vidare upptager forslaget regeln, att erkiind sjukkassas verksamhet skall
vara begrinsad till visst lokalt omrdde. Denna regel terfinnes i de flesta si-
val obligatoriska som frivilliga sociala sjukforsikringssystem och anses allmint
vara av stérsta betydelse fér dstadkommande av kontroll 6ver de sjuka och av
verksamhet for deras dterstillande till hilsa. Enligt understodsféreningslagen
kraves e] nagon bestimning av understsdsforenings verksamhetsomrade. Sasom
villkor f6r erkdnnande foreslds emellertid nu, att sjukkassas verksamhetsomrade
skall vara bestdmt i stadgarna (7 § 1), samt att omradet skall vara begrinsat
till sadant lokalt omrade, att ledningen av kassans verksamhet m& kunna ut-
ovas omedelbart av kassans styrelse (11 §). Sistnimnda regel skulle dock ej
gilla for kassor, avsedda for personalen vid visst eller vissa foretag, eller for
redan registrerade kassor, vilka ej hava verksamhetsomradet lokalt begriinsat,
d. v. s. de férut nimnda s. k. rikssjukkassorna. For att i nagon min avegrinsa
sistnimnda kassors verksamhet och hindra att de i fortsittningen 6ka splittrin-
gen inom sjukkasserdrelsen hava fér dem foreslagits vissa siarbestimmelser.
Rikssjukkassorna skulle silunda vara uppdelade i Iokalavdelningar, var med
sitt sirskilda verksamhetsomréde, vilka skulle angivas i kassans stadgar. Sadan
lokalavdelning skulle hava minst 25 medlemmar. Ny lokalavdelning mé ej bil-
das, dir den ej kan anses socialt behovlig. For att befrimja sjukkontrollen in-

Bihang till riksdagens protokoll 1927. I saml. 98 hift. (Nr 113.) 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 113.

om lokalavdelningarna skulle sirskilda avgifter kunna faststillas for olika lo-
kalavdelningar, om de uppvisa olika sjuklighet (45 §).

Enligt 1926 ars regeringsforslag skulle de statsunderstédda sjukkassorna va-
ra éppna, allenast med de inskrinkningar som betingas av sjukkassersrelsens
egen natur. De sakkunnigas forslag innehéller ej for de vanliga sjukkassornas
del nagra motsvarande bestammelser. En stor del av de nu befintliga sjukkas-
sorna, vilka ju enligt forslaget skulle iga rétt till erkdnnande, dro nidmligen
slutna, d. v. s. avsedda allenast for vissa kategorier av personer. De sakkun-
niga forutsitta ock, att nya slutna kassor skulle kunna vinna erkdnnande, om
sarskilda skil dartill foreligga. Daremot innehdller férslaget vissa begrins-
ningar i ritten till intridde i erkind sjukkassa, betingade savil av rorelsens be-
grinsning till personer, for vilka den &r avsedd, som av dess organisation. Av
den lokala begrinsningen av sjukkassornas verksamhet f6ljer, att de ej f& mot-
taga medlemmar, bosatta utanfér verksamhetsomridet (11 §), respektive for
rikssjukkassornas del bosatta utanfor nigon lokalavdelnings verksamhetsomréde
(45 § 2). Denna regel giller dock ej betriffande den nomadiserande lappbe-
folkningen, i friga om vilken kassorna ha frihet att sjilva bestimma intrides-
villkor i nu angivna hinseende. Vidare fi kassorna e] mottaga barn under
15 &r; dessa anses nimligen ej kunna behéva nigon ersittning for mistad arbets-
inkomst vid sjukdom — til] fragan om sjukvird &t dem &terkommer jag 1 det
foljande — och ej heller personer 5ver 50 ars dlder, invalider eller dem som eljest
aro av otillfredssiillande hilsotillstdnd, vilka kategorier ansetts medfora allt f6r
hetungande risker for rorelsen. Dessa inskrinkningar gilla ej vid overflyttning
av en flyttande medlem fran en kassa till en annan; villkoren fér sddan Gver-
flyttning fa kassorna sjilva sinsemellan avtala (12 §). Till inskrinkningar i
intridesritten kan dven riknas det fran nu gillande lag himtade foérbudet att
till medlem antaga den som redan it medlem av annan sjukkassa (16 §).

Distriktssjukkassorna, vilka ju fér att kunna fylla sin uppgift som enhet-
liga socialférsikringsorgan méste vara ensamma, var inom sitt verksamhets-
omrade, skola i konsekvens hiarmed enligt forslaget i princip vara oppna. De-
ras medlemmar kunna sisom férut nimnts vara av tvd slag, nimligen dels
medlemmar av andra kassor, vilka medlemmar frin distriktssjukkassan er-
halla allenast den sjukhjalp, som ej meddelas dem frin primirkassan, dels ock
individuellt anslutna medlemmar, vilka erhalla all sjukhjilp fran distrikts-
sjukkassan. I friga om de forstnaimnda — s. k. kollektivt anslutna — skall
distriktssjukkassa vara oppen for alla medlemmar av andra sjukkassor, dock
allenast under forutsittning att dessa sjukkassor séka anslutning till sddan
kassa for alla sina medlemmar, d. v. s. sasom villkor f6r medlemskap uppstilla,
att vederbsrande, dir s& overhuvud ar mojligt, ingdr jamvil 1 distriktssjuk-
kassa. D4 det synts onskvart, att vid évergingen till den nya organisationen
jamvial nuvarande dldre sjukkassemedlemmar med tillfredsstillande hilsotill-
stand kunna komma i atnjutande av distriktssjukkassornas prestationer, skall
begrinsningen i intriddesritten till personer under 50 &rs alder ej gilla vid kol-
lektiv anslutning (12 §). I friga om individuell anslutning skola distriktssjuk-
kassorna vara 6ppna for alla, som ej falla under de férut angivna inskrinknin-
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garna 1 intridesritten; dock att de ej behéva mottaga medlemmar Gver 40 ars
alder (13 §).

Betriffande uteslutning av medlem kommer enligt férslaget att gélla under-
stodsforeningslagens férbud (nimnda lag 11 §) att utesluta medlem av annan
grund an stadgarna angiva. De erkinda sjukkassorna skola sisom uteslut-
ningsgrund hava upptagit, att medlem obehorigen tillhér jamval annan sjuk-
kassa (16 §). Detta giiller emellertid ej fér de personer, som redan vid ut-
fardandet av 1910 &rs sjukkasselag voro medlemmar av mer #n en sjukkassa
(44 8). Vidare aga kassorna for uppratthillande av sin lokala begrinsning
utesluta medlem, som avflyttar fran kassans verksamhetsomrdde. For det
fullstindiga genomforandet av den kollektiva anslutningen till distriktssjuk-
kassa far dirjimte annan sjukkassa utesluta medlem, som utgér eller ute-
slutes ur distriktssjukkassa, till vilken kassan ar ansluten. I évrigt giller,
att sjukkassa ej far utesluta medlem som fyllt 39 a&r — d. v. s. den, som
kan tinkas fa svarighet att vinna intride i annan kassa — och som tillhért
kassan 2 Ar, eller annan medlem, som tillhort kassan 5 &r, pd annan grund
an forsummelse av skyldigheter gentemot kassan. Fér tryggande av med-
lemmarnas stillning har darjimte stadgats, att underrittelse om uteslutnings-
beslutet skall delgivas medlemmen, vid dventyr att kassan oaktat sddant beslut
far betala sjukhjilp for sjukdomsfall, som intriffat fore delgivningen (15 §).

I 6verensstimmelse med nu gillande sjukkasselag upptager dessutom for-
slaget for de erkinda sjukkassorna dels férbud att begrinsa medlemsantalet
(9 8), att stadga inskrinkning i medlems ratt till uttride (14 §), att vid med-
lems avgang till honom utbetala andel i kassans tillgdngar — fran detta for-
bud medgives dock det undantaget att vid éverflyttning visst belopp ma for
den flyttande medlemmens rikning overforas frén den gamla till den nya
kassan (17 §) — och dels skyldighet att utéva viss kontroll 6ver var medlem-
marna dro bosatta (18 §).

Sasom redan nimnts har avsetts, att primirkassorna skola meddela den Prestationer.
sjukhjilp, som f. n. it vanligast forekommande inom sjukkasserorelsen. Denna A. Sjukhjalp.
ar, som ock forut nimnts, kontant sjukhjilp, beriknad fér dag (sjukpenning). ! Sjuk-
Den tid, under vilken densamma utgar, ir visserligen hogst véxlande men i
overstiger i allménhet allenast obetydligt det lagstadgade minimum 90 dagar
for ar. De sakkunniga hava med hinsyn till forhallandena inom flertalet
storre rikssjukkassor foreslagit primirkassans sjukhjilpstid till 100 dagar,
varjimte sjukhjilpen foreslagits skola beriknas for varje sjukdomsfall och
icke for ar. Sjukdomsfall, som intriffar inom 3 ménader fran det sjukpenning
senast utgatt, skall darvid riknas som fortsittning av det foregéende fallet.

Fortfar sjukdomen efter utgingen av nimnda sjukhjilpstid, overtages forsik-
ringen av distriktssjukkassan. Griansen mellan omrédet f6r primirkassans och
distriktskassans sjukhjilp har foreslagits fix for alla fall. D3 distriktskassans
skyldighet att meddela sjukpenning allenast ir subsidiir, d. v. s. beroende av
att sjukpenning ej utgar frin primarkassan, skulle, direst primirkassorna sjil-
va finge bestimma sjukhjilpstidens lingd, distriktskassornas prestationer kun-
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na komma att variera for medlemmar av olika primirkassor. Detta har man
forhindrat genom att ej blott nedat utan dven uppat bestimma prim#rkassornas
sjukhjalpstid. Undantag ha dock medgivits, dir ndgot samband med distrikts-
sjukkassas sjukpenningférsikring ej behéver finnas. Salunda fa priméar-
kassor, som redan fore forordningens utfirdande meddelat sjukpenning for
minst den for distriktssjukkassa stadgade tid, fortfarande meddela sadan hjilp.
Och likasd f& kassor — rikssjukkassor — som ej for alla sina medlemmar
kunna vinna anslutning till distriktssjukkassor, &t medlemmar, fér vilka sa-
dan anslutning ej kan vinnas, meddela sjukpenning under lingre tid #in fér
primirkassa 1 allminhet #r medgivet, dock med skyldighet att, dir anslut-
ning till distriktssjukkassa sedermera kan vinnas, & denna overlata ifrdgavaran-
de verksamhet (46 §). Fran distriktssjukkassa skall sjukpenning utga sa linge
sjukdomen varar, intill dess den sjuke &tnjutit s@dant understéd antingen fran
distriktskassan ensam (individuellt ansluten medlem) eller fran annan kassa
jamte distriktskassan i tvd &r for ett sammanhingande sjuklighetstillstind
(22 §). Distriktssjukkassa #ger meddela sjukpenning dven for lingre tid, men
étn.juter e] statsbidrag for sddan sjukhjilp, detta enir den, som efter tvd &rs
sjukdom &nnu ej ar aterstalld, ansetts i allminhet vara berattigad till pen-
sion fran den allminna pensionsférsikringen (34 §).

Sjukpenning mé ej utgivas &t annan an medlem av kassan (20 §). Sjuk-
penning skall utgivas vid sjukdom som medfor férlust av arbetsformagan eller
for vars botande den sjuke enligt likares foreskrift bor fullstindigt avhalla
sig fran arbete. Vid sjukdom, som allenast medfor nedsdtining av arbets-
formagan, m& sjukpenning utgivas med nedsatt belopp, dock ej om arbets-
férmagan icke blivit nedsatt med minst en fjirdedel. Ej heller m& sjukpen-
ping utgivas vid sjukdom, som den sjuke avsiktligt eller vid begéende av
brottslig handling adragit sig, eller vid &lderdomssvaghet (21 §). Sjukpen-
ning mé ej utgivas for de tre forsta dagarna av varje sjukdomsfall och ej
for tid innan anmilan om sjukdomsfallet gjorts, dar ej hinder mott f6r an-
milans verkstillande (22 §). Sjukpenning skall vid fullstindig arbetsofér-
maga eller behov av fullstindig vila utgdra minst en krona (19 §). I varje
kassa skall finnas tillfdlle att tillférsikra sig sjukpenning till niamnda be-
lopp. Dirutéver ma kassa utfista hogre sjukpenning, dock endast med inter-
valler av 50 ére (24 §). Hur hiogt kassan diarvid far gd, provas av tillsynsmyn-
digheten vid erkinnandets meddelande, med hansyn tagen till kassans solidi-
tet (5 §). Hogsta sjukpenning till vilken statsbidrag utgdr ar sex kronor (32 §).

Kassorna skola dga ritt att som villkor fér utbetalande av sjukpenning
kriva, att den sjuke underkastar sig likarvird och, dir sddant finnes er-
forderligt, sjukhusvird som av kassan kan beredas. Ar den sjuke ej tillfor-
sikrad ersittning for sddan vard, skall kassan bekosta densamma. Bekostas
sjukhusvérd, dger kassan avdraga kostnaden darfor & utfast sjukpenning, dock,
darest den sjuke har forsérjningsplikt, hogst till hilften av sjukpenningens
belopp (19 §).

2. Likar- och e hittills inom den svenska sjukkasserdrelsen alltfér mycket &sidosatta
aﬂﬂ:grgj“k' sjukvardande atgirderna skola som redan nimnts enligt forslaget tillkomma
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distriktssjukkassorna. I enlighet med riksdagsdirektiven hava de sakkunniga
gjort denna prestation obligatorisk for dessa kassor, med undantag allenast
for sadana medlemmar som i annan ordning, exempelvis av arbetsgivare,
hava Dblivit tillférsikrade dylik véard. Distriktssjukkassorna skola kun-
na intaga medlemmar for beredande av allenast sddan hjalp. Den grund-
liggande prestationen — fransett vard & sjukhus, vilken vard visserligen
av de sakkunniga upptagits som alternativ prestation men av dem forutsittes al-
lenast i mera tringande fall skola komma till anvindning — ér tydligen vard av
likare. Forslaget avser emellertid ej, att kassorna sjilva skola bereda sa-
dan vard, utan allenast att de skola ersitta medlemmarnas kostnader darfor.
Hirigenom skulle det fran likarh&ll framforda kravet pd fritt lakarval for
sjukkassornas medlemmar vara tillgodosett. Vidare har frén 1926 ars re-
geringsforslag upptagits principen att medlemmen sjalv skall betala en viss
del av kostnaden — har en tredjedel darav samt, direst kostnaden overstigit
det belopp vartill densamma enligt taxa bort uppgé, den overskjutande de-
len. Slutligen har kassornas ersittningsskyldighet begrinsats till sddan likar-
vérd, som kan bekostas av envar legitimerad likare; skyldigheten omfattar
alltsa ej specialistvard. I likarvidrdskostnaden ingér dven kostnaden for likares
resa. Ovriga sjukvardande atgirder — specialistvard, likemedel, bad, massage
0. d. — aro frivilliga prestationer, till vilka emellertid statsbidrag skall utgd —
jag Aterkommer hartill i det foljande. Enligt ett av de sakkunniga uppgjort
preliminirt forslag till indelning av riket i distriktssjukkasseomraden skulle
likarvard som nu sagts kunna anordnas gverallt i riket. De sakkunniga hava
dock forutsatt, att detta pa sina stillen skulle mota si betydande svarigheter,
att dispens méaste beviljas. Forutsittningen for sddan dispens skulle dock vara,
att kassan beredde annat understdd, skiligen motsvarande kostnaden for lakar-
varden. Enligt motiven har man hirvid i forsta hand tinkt pa andra sjuk-
vardande atgirder sdsom vard av sjukskoterska e. d. (19 ).

Sjukvard m& meddelas dven 4t medlems mindeririga barn — detta sam-
manhinger med att dessa enligt forslaget ej sjilva skulle kunna bliva med-
lemmar av sjukkassorna — och statsbidrag utgar till dylikt understod (35 §).
Sjukvard skall meddelas vid varje sjukdom som kriver dylik vard (21 §), och
sjukhjalpstiden for denna prestation ar obegrinsad (22 §).

I likhet med 1926 ars regeringsforslag har forslaget gjort meddelande av
moderskapshjalp till en obligatorisk prestation, vilken anfértrotts at distrikts-
sjukkassorna. Understodet skall omfatta vidrd & forlossningshem eller kon-
tant understéd for dag riknat (moderskapspenning) samt utgd under minst
21 och hogst 56 dagar vid varje barnsbérd. Moderskapspenningen skall mot-
svara den sjukpenning barnafiderskan tillférsikrat sig 1 kassan eller, om hon
vid sjukdom allenast ir tillférsikrad sjukvird, utgd med en krona. Moder-
skapshjialp utgir ej till kvinna, som ej under oavbrutet 270 dagar omedel-
bart fore barnsbirden varit medlem av sjukkassa, och ej for tid, da& barna-
foderskan ej avhéller sig fran forvirvsarbete (23 §).

Den begravningshjilpsverksamhet, som utévas av de nuvarande sjukkas-
sorna. foreslas skola upphora; densamma, tinkes nirmast kunna utévas av under-

B. Moder-
skapshjilp.

C. Begrav-
ningshjilp.
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stodsforeningar, intimt knutna vid sjukkassorna. D& kassorna indock #ro
skyldiga att sjilva fullgéra vid reformens genomférande redan gjorda ut-
fastelser, har till forekommande av att dessa skola verka rubbande pa sjuk-
forsikringen foreslagits, att kassorna for denna del av verksamheten skola

avsitta en efter forsikringstekniska grunder beriknad premiereserv (44 §).
D. Verksam-  Enligt forslaget skola kassorna aga att mot skaligt vederlag utéva verksamhet
hetsotffﬂg‘;ﬁ " f6r annan inrittning for social verksamhet, varmed enligt motiven avses den
sikring.  allm#inna pensions- och olycksfallsférsikringen, den offentliga hilsovirden samt
fattigvdrden. Medfér dylik verksamhet ekonomiska forpliktelser for kassan,
krives emellertid tillsynsmyndighetens medgivande till verksamheten. Ehuru
det avsetts, att sidan verksamhet nirmast skulle tillkomma distriktssjukkassor-
na, har det ej uppstiallts nidgot hinder foér annan kassa att ataga sig densamma

(28).

Inskrank- I likhet med nu gillande sjukkasselag upptager forslaget stadganden om
u;l&’;iaé) dis- vintetid, d. v. s. en tid nirmast efter intride i viss kassa eller efter vergdng
ritten.  1rdn ligre till hégre sjukhjilp inom samma kassa, under vilken tid sjukdoms-
A. Vantetid. fall eJ medfér riitt till sjukhjilp, resp. ratt till allenast den ligre sjukhjilpen.
Vintetiden skall utgéra minst 60 och hogst 120 dagar. Vintetid behiver ej
tillimpas, d& likarbetyg avfordrats intridessékanden eller d& medlemmen pi
grund av anstillning varit pliktig ingd i kassan. Vintetid fdr ej tillampas
vid 6verflyttning (25 §).
B. Inskrink- 1 likhet med nu gillande lag medger forslaget sjukkassorna sisom regel
ningar i - frihet att stadga inskrankningar i understodsritten pa grund av att enligt for-
understdds- | . . . .
ritten pa sakring eller utfistelse frdn annat hall utgdr sjuk- eller moderskapshjilp,
grand av att som ej har fattigvards karaktir. For sstadkommande av en rationell avgrins-
understod . . . 5 5 .
utgdr fran DINng mot andra socialférsikringsgrenar ha dock i huvudsaklig verensstim-
amnat hdll. melse med 1926 A&rs regeringsforslag vissa begrinsningar gjorts i denna
frihet. Salunda skall sjukhjilp utgd under hela den stadgade 2-ariga sjuk-
hjilpstiden, oberoende av att den sjuke ma vara berittigad till pension eller
understéd frdn den allminna pensionsférsikringen. D& den uppburna sjuk-
hjilpen riknas som inkomst enligt pensionsférsikringslagen, kommer den emel-
lertid att inverka p& pensionstilliggens belopp. Vidare mé, darest den sjuke ar
berittigad till ersidttning enligt olycksfallsforsikringslagen eller av allminna
medel, understsd frin sjukkassa utgd allenast i den man det av kassan utfista

understodet 6verstiger det understsd, vartill den sjuke eljest ar berattigad (26 §).

Sjukkassornas L likhet med nu gillande lag foreskriver forslaget, att sjukkassornas eko-
ekonomi. nomj skall vara baserad pa fasta avgifter, vilka skola vara s& beriknade, att
de mé antagas jimte andra kassornas inkomster — statsbidrag, rintor, arbets-
givarbidrag o. d. — férsla saval till 16pande utgifter som till erforderlig fond-
bildning. Avgifterna fi variera allenast med hinsyn till olikhet i under-
stodsritt, sjukdomsrisk eller ratt till andel i bidrag fran det allminna eller
arbetsgivare. I varje sjukkassa skall finnas méjlighet att verkstilla uttaxe-

ring, ddrest 6vriga inkomster bliva otillrickliga (27 §).
Overskott pa sjukkassas verksamhet skall avsittas till en sjukhjalpsfond.
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Denna bir minst uppga till en och en halv ging de &rliga fasta avgifterna. Upp-
gar fonden till detta belopp, mé& overskott med tillsynsmyndighetens begivande
anvindas till andra andamal. Fondens tillgdngar skola vara placerade i vissa
angivna slag av formogenhetsobjekt, i huvudsaklig pverensstimmelse med vad
for understodsforeningar med godkinda stadgar finnes foreskrivet (30 §).

Sasom redan namnts, skall enligt forslaget erkinnandet som sjukkassa med-
fora ratt till statsbidrag. D4 statsbidrag bor utgd allenast for en socialt
tillfredsstallande sjukforsikring och d& primirkassornas prestationer ej an-
ses i och for sig tillrickliga, f4 dessa kassor dock statsbidrag allenast direst
de med alla medlemmar, fér vilka saddan anslutning overhuvudtaget kan
vinnas, aro anslutna till distriktssjukkassa. For medlemmar, for vilka sa-
dan anslutning ej kan vinnas, m3 kassorna berikna statsbidrag allenast ddrest
de enligt de férut berorda undantagsstadgandena i 46 8 sjilva bereda sjuk-
penningsforsikring under den lingre sjukhjalpstiden. S&som redan nimnts,
far ej heller statsbidrag beriknas fér medlemmar, vilka, tillforsakrat sig hogre
sjukpenning &n 6 kronor. For framtvingande av ett overflyttningssystem har
vidare foreslagits, att statsbidrag ej ma beriknas fér medlem, som &r bosatt
atanfsr kassans verksamhetsomrade & ort, dir verksamhet bedrives av annan
sjukkassa. Undantag har dock medgivits for de fall, d& svarigheter kunna
tinkas uppsta for erhallande av ¢verflyttning, nimligen dels betriffande dldre
medlemmar, som redan fore forfattningens ikrafttridande &ro bosatta utanfor
verksamhetsomridet, och dels betriffande dem som vid flyttningen #dro sjuka
(31 och 32 §8).

I fraga om berikningsgrunderna for statsbidragen &verensstimmer forslaget
med nu gillande bestimmelser; statsbidrag utgar alltsd dels 1 forhallande till
antalet medlemmar — det s. k. medlemsbidraget —, dels 1 forhallande till an-
talet dagar, under vilka sjukpenning eller moderskapspenning utgétt eller vard
3 sjukhus eller forlossningshem meddelats -— det s. k. sjukdagsbidraget — och
dels i forhallande till utgifter for likar- och annan sjukvird — det s. k. sjuk-
vardsbidraget. Bidragen beriknas for kalenderar och utbetalas 1 efterskott
efter anskan. For att, sirskilt under vergdngstiden innan erforderlig sjuk-
hjialpsfond hunnit bildas, hjilpa kassorna over tillfalliga svarigheter har dock
medgivits mojlighet for sjukkassa att erhalla forskott & statsbidraget (31 §).

Betriffande bidragsbeloppens storlek foéljer forslaget i huvudsak 1926 ars
regeringsforslag. Medlemsbidraget ar salunda 3 kronor, vilket belopp, da for-
sikringen ar uppdelad pa en primirkassa och en distriktskassa, fordelas sa
att pa primirkassan faller 2 kronor och pa distriktskassan 1 krona. Foér med-
lem som allenast &r tillfrsikrad sjukvard utgar medlemsbidraget med endast
2 kronor (33 §). Sjukdagsbidraget utgar med 50 dre, dock sésom forut niamnts
allenast for sjukhjalp under den obligatoriska 2-ariga sjukhjilpstiden och ej for
sjukhjilp, som utgivits med belopp, nedsatt pd grund av att understéd utgitt
fran annat hall (34 8). Savil medlems- som sjukdagsbidraget utgar allenast med
hilften f6r medlem, som tillika dr medlem jimvil av annan primirkassa, resp.
annan distriktssjukkassa. Sjukvérdsbidraget utgar for savil den likarvard,
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sjukkassa enligt vad forut sagts minst ar pliktig ersatta, som fér annan
sjukvard, savil &t medlemmarna som 3t deras minderariga barn. I regel
skall dock medlem sjilv bekosta en tredjedel av varden, men tillsyns-
myndigheten m8 — for viss kassa eller visst slag av limnad vard — med-
dela dispens frin denna regel. Statsbidraget utgir med halften eller, dar
kassan bekostat mer &n tva tredjedelar av varden, en tredjedel av kassans ut-
gifter. Statsbidraget ma dock utgd med hogst 3 kronor fér ar och sjukvards-
forsikrad medlem, dock, dar forsikringen avser jimvil medlemmens minder-
ariga barn, hogst 4 kronor for ar och medlem. Har sjukkassa fitt dispens
fran meddelandet av den féreskrivna lakarvardsfrsikringen, ma tillsynsmyn-
digheten bestimma, med vilket belopp statshidrag utgér till det understsd
kassan i stillet utgiver; dock att sidant statsbidrag utgar med hégst 1 krona
90 ore for dr och medlem (35 §). Utgiver sjukkassa ersittning for barn-
morskehjilp vid forlossning, utgir statsbidrag med hilften av kassans utgifter
darfor (36 §).

De foreslagna kontroll- och straffbestimmelserna overensstamma i stort sett
med nu gillande regler, dock med den av den andrade formella anordningen
pakallade avvikelsen att pafoljden for eftersittande av férordningens fore-
skrifter i stillet for likvidationstving blir aterkallande av erkinnandet. Si-
dant &terkallande m3 ej ske utan att kassan haft tillfalle att & sammantride
fatta beslut i anledning av framstallda anmérkningar (41 §).

Overgangstiden har beriknats till tva ar, d. v. s. dren 1928 och 1929.
Efter den 1 januari 1928 kunna sjukkassor registreras enligt understodsfor-
eningslagen och erhilla erkinnande som sjukkassor. Efter den 1 januari 1930
intrider registreringstving efter nimnda lag. Innan erkinnande som sjuk-
kassa meddelats, utgar till redan registrerad sjukkassa under évergingstiden
statsbidrag efter nu gillande bestimmelser. Sadant bidrag utbetalas senast
under ar 1930 i férhallande till verksamheten under &r 1929.

Med hénsyn till den pigéende utvecklingen av sjukkasserérelsen hava de
sakkunniga beriknat, att rorelsens medlemsantal vid den nya ordningens
ikrafttridande skulle uppga till omkring 800,000. Av dessa antagas emel-
lertid 100,000 komma att noja sig med enbart sjukvardsforsikring. Medlems-
bidraget skulle silunda komma att uppga till 2,300,000 kronor (700,000 X 3
100,000 X 2). Med stod av den till 1926 ars regeringsforslag verkstallda
berikningen av sjukligheten inom sjukkasserérelsen har det genomsnittliga &r-
liga sjukdagstalet (exklusive sjukdagar, da ersittning utgir enligt olycksfalls-
forsikringslagen) beriknats till 7.83, vilket for 700,000 sjukpenningfsrsikrade
utgér 5,481,000 sjukdagar om aret. Av dessa har emellertid beriknats att under-
stod av allminna medel skulle utgs for 400,000. Salunda skulle aterstd 5,081,000
sjukdagar, medforande ett statsbidrag av 2,540,500 kronor. Kostnaden fér full
laikarvardsforsakring har med stéd av erfarenheterna inom de sjukkassor, vilka
infort sidan forsikring, beriknats till 7 kronor 50 ore for ar och medlem,
vilket skulle medféra ett statsbidrag av 2 kronor 50 ére. Kostnaden fér likar-
vardsforsikring av medlems minderariga barn har beriknats till 3 kronor,
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varav 1 statsbidrag skulle utgd 1 krona. Det har vidare antagits, att 80,000
sjukkassemedlemmar skulle vara tillférsikrade likarvard i1 annan ordning &n
genom sjukkassorna, att kassor med 200,000 medlemmar skulle erhilla dispens
att 1 stillet for likarvird meddela annan sjukvard, att statsbidrag dirfor
skulle utgd med hogst 1 krona 50 6re fér 4r och medlem, samt att kassor
med 100,000 medlemmar skulle inféra forsikring jimvil av medlems minder-
ariga barn. Med stod av dessa antaganden har sjukvardshidraget beriknats till
1,700,000 kronor (200,000 X 1:50 -+ 420,000 X 2:50 -+ 100,000 X 3:50). —
Moderskapsbidraget har, med antagande alf en tredjedel av alla forsikrade
vore kvinnor, aft moderskapshjilp skulle utgd genomsnittligen under 30 dagar
per barnbérdsfall samt att barnmorskehjalp komme att meddelas &t hélften av
alla kvinnliga sjukkassemedlemmar, beriknats till 288,400 kronor. Summan
av statsverkets utgifter skulle alltsd uppgd till 6,828,900 kronor eller 8 kro-
nor 54 ore for varje forsikrad. Darvid har emellertid hinsyn ej tagits till de
extra utgifter for tillsynsmyndigheten, vilka &tminstone under Gvergangstiden
torde komma att visa sig ofrankomliga. Fér samma antal forsikrade skulle
kostnaderna enligt nu gillande grunder uppgd till 3,500,000—3,600,000
kronor.

For de forsikrade antagas under férut angivna férutsittningar samt under
antagande dels att forvaltningskostnaderna skulle uppg4 till 3 kronor for ar och
medlem — ett belopp, som de sakkunniga medgiva méjligen vara nagot knappt
beriknat — samt dels att ett tillagg av 10 % & eljest erforderlig avgift upptoges
fér fondbildning, avgifterna i en normal sjukkassa -~— omfattande savil pri-
mir- som distriktssjukkassas prestationer — bliva f6r sjuk- och moderskaps-
penning av 1, 2 eller 4 kronor resp. 7 kronor 55 6re, 16 kronor 75 dre och
35 kronor 17 6re. I en lantsjukkassa, dar foérvaltningskostnaden kunde an-
tagas uppga till allenast 2 kronor 50 6re samt sjukdagstalet till 6.28, skulle
motsvarande avgifter bliva 6 kronor 15 ére, 13 kronor 65 6re och 28 kronor
66 ore. I en normalsjukkassa med obegrinsad sjukhjilpstid — antaget sjuk-
dagstal 12.59 — bleve avgifterna 12 kronor 78 6re, 27 kronor 23 ore och 56
kronor 11 6re. Meddelas likarvird &t medlems minderdriga barn, skulle av-
giften 1 varje fall héjas med 1 krona 10 6re. For enbart sjukvard och moder-
skapshjilp bleve avgiften 3 kronor 25 ¢ére. ¥or forsiakring av familj, salunda
att mannen erhélle sjukpenning och likarvard, hustrun likarvard och moder-
skapshjilp samt barnen likarvard, skulle avgiften bliva — allt efter som man-
nens sjukpenning vore 1, 2 eller 4 kronor — 11 kronor 90 ére, 21 kronor 10 6re
och 39 kronor 52 ore.

Betraffande de skil, som av de sakkunniga anforts fér deras nu Atergivna
forslag, far jag, 1 den man redogérelse diarfér ej 1 det foljande limnas, hinvisa
till de sakkunnigas betinkande.

Mot forslagets principer ha reservationer avgivits av herrar Lindhagen och
Strindlund.

1 herr Lindhagens reservation anfores 1 huvudsak foljande: Det uppgjorda
forslaget toge ej tillricklig hinsyn till bestdende férhallanden. Med de om-
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fattande uppgifter man tilldelat distriktssjukkassorna och den obligatoriska
anslutningen bleve dessa organ sannolikt férhirskande, och de nuvarande
sjukkassorna komme att stiallas pd avskrivning, nagot vartill de antagligen
ej vore villiga att medverka. Det tvangsvisa tillskapandet av ett stort antal
nya organisationer kunde ej anses &verensstimma med kravet pd en enhetlig
och ekonomisk organisation av sjukkasserorelsen. S& linge rérelsen vore fri-
villig, borde det jimvil tillkomma kassorna sjilva att bestimma, omfattningen
av sin forsikring, vadan den férordade sjukvardsforsikringen ej borde vara obli-
gatorisk. Denna férsikring skulle ka avgifterna, vilket kunde komma att
hamma tillstromningen till rérelsen. Aven de ¢kade kraven i ovrigt skulle
medféra stora utgiftsskningar for sivil det allminna som sjukkassemedlem-
marna, nigot som vore dgnat att vicka betinkligheter. De sirskilda bestim-
melserna for rikssjukkassorna komme att himma dessa kassors utvecklings-
mojligheter och darmed forsvira sjukfsrsiakringens utbredning i stora delar av
landet. Reservationen utmynnar i fgljande yttrande:

»1 anslutning till det anférda &r jag av den uppfattningen, atf hela be-
loppet av sjukpenning, liksom hittills, bér limnas av primirsjukkassan, samt att
dylik kassa med mindre medlemsantal m& vara skyldig aterforsikra sina riske;',
att den sjukvirdande verksamheten liksom hittills ma vara frivillig, att di-
striktssjukkassas uppgift m4 inskrankas till frivillig sjukvardsférsikring, fri-
villig fortsittningsforsikring och till vissa tjinster &t andra grenar av social
forsikring, samt aft 1 den nya forordningen for sjukkassor ej mé ingd nigra
sadana bestimmelser, som kunna verka hindrande eller upplésande fér de nu-
varande sjukkasseorganen.

Skulle emellertid det foreliggande forslaget 1 allt viisentligt komma att god-
tagas och dirmed liggas till grund for ett riksdagsbeslut, borde fsljande be-
aktas: att moderskapshjilp liksom nu m& utgd frin sjukkassa (silunda ej
fran distriktssjukkassa), att distriktssjukkassa ej mé& #ga ratt att meddela
sjukpenning i annan ordning &n i fortsittning fran 100:e dagen under 2 ér,
att statsbidrag for sjukhjilp utéver 2 ar m& 1 fortsittningen utgd, atf stats-
bidrag méa beriknas fér de sjukhjilpsberittizade oberoende av deras bositt-
ningsort, att rikssjukkassa e] skall vara skyldig att i stadgara angiva verk-
samhetsomréden for sina avdelningar, samt att sjukkassa 1 fortsittningen ma
iga meddela begravningshjilp &t nytilltridande medlemmar.»

Reservanten slutar med uttalandet, att det vore bittre for sjukkasserorelsen,
darest intet alls &tgjordes i saken an att forslaget oférindrat antoges; han
uttalade emellertid 6nskemélet att, Aven om en mera genomgripande reform
e} genomfgrdes, sjukdagsbidraget matte hojas till 85 ore, vilket skulle mot-
svara penningvirdets fall sedan ar 1910.

Herr Strindlund anforde: Den féreslagna organisationsformen torde komma,
att resultera i ett enhetskassesystem, vilket ur flera synpunkter vore mindre
lampligt. Den personliga agitationen fér anslutning torde efter konkurren-
sens bortfallande ej lingre vara att parikna. Vidare skulle den tendens till
okning av férvaltningskostnaderna som gjort sig gillande inom rorelsen san-
nolikt komma att &n starkare framtrida. Kraven pa sjukkassornas presta-
tioner behovde ej stillas s& hogt som i forslaget, i vilket fall det allminnas
utgifter kunde avseviirt begrinsas. Utstriicktes sjukhjalpstiden allenast till
180 dagar for varje period av 12 méinader, kunde ett sjukdagsbidrag av 33
ore anses tillrickligt. Medlemsbidraget torde kunna bibehsllas vid 2 kronor.
Det vore ej nédvindigt att nya sjukkassor tillskapades for sjukvardsforsik-
ringen. Denna skulle méjligen kunna omh#ndertagas av nagon redan befintlig
institution, t. ex. allminna pensionsforsikringen.
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Reservation pa en sirskild punkt har diarjimte avgivits av herr von Post.
Jag aterkommer dartill vid behandlingen av ifragavarande punkt.

Herr Eriksson har 1 ett sirskilt yttrande uttalat onskvirdheten av att vid
en blivande reform av den allminna pensionsforsikringen till nirmare provning
upptoges fragan om det limpligaste ordnandet av invaliditetsforsikringen fér
sjukkassemedlemmar.

Over de sakkunnigas férslag hava yttranden avgivits av socialstyrelsen —
med bifogande av yttrande frin sociala rddets sjukkassesektion —, pensionssty-
relsen, riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen, forsikringsinspektionen,
styrelsen for Sveriges allminna sjukkasseforbund samt rikssjukkassornas cen-
tralorganisation. 1 yttrandena anféres betraffande forslagets huvudpunkter £51-
jande.

Socialstyrelsen framhaller 1 friga om férslagets organisationsform, att om
man ock kunde forutsitta ett efter hand 6kat samgéende mellan sjukkasseorga-
nisationerna, vilket si smaningom skulle komma att resultera i1 ett mer eller
mindre fullstindigt enhetskassesystem, man dock finge rikna med en ej obetydlig
overgangstid, under vilken de nuvarande organisationerna komme att oférand-
rade kvarleva. Den nuvarande splittringen i rorelsen med darav f6ljande osund
konkurrens komme allts3 fortfarande att bestd, ja rent av 6kas. Forslaget for-
bjode vil tillkomsten av nya organisationer, dir sddana ej vore behsvliga, men
denna inskrinkning uppvigde ej tillskapandet av de nya distriktssjukkas-
sorna. D& dessa finge mottaga aven individuellt anslutna medlemmar, komme
de att deltaga i konkurrensen om medlemmarna, en konkurrens vars vador for
kassorna 1 ekonomiskt avseende knappast kunde anses effektivt forebyggda
genom forslagets foreskrifter rorande minimiprestationer, fondbildning m. m.
Den foreslagna uppdelningen av forsikringen skulle medféra en kostsam 6ver-
organisation, vilken drivits onédigt langt. Samarbetet med annan socialfor-
sikring skulle tydligen underlittas genom distriktssjukkassornas bildande;
detta gillde dock huvudsakligen pensionsférsikringen; forutsittningarna for
ett samarbete med olycksfallsforsikringen bleve visentligt mindre #n i ett verk-
ligt enhetskassesystem. Forutsittningarna for en eventuell overgéng till en
obligatorisk forsikring bleve dven simre in vid ett dylikt system. En svaghet
hos forslaget vore vidare, att det ej medgéve inférandet av ett tvingande Gver-
flyttningssystem. Svarigheter syntes ock uppstd i friga om samarbetet mellan
primir- och distriktssjukkassorna. Styrelsen ansdge emellertid, att splittringen
komme att bliva av 6vergiende natur. Distriktssjukkassorna torde sa smé-
ningom bliva verkliga enhetskassor, och nyrekryteringen inom de kassor,
som stillde sig utanfor, komme att avstanna. Dessa kassors medlemmar, som
salunda overvigande bleve #ldre personer, komme dd i en bekymmersam
stillning. Aven syntes det styrelsen, som om tillricklig hinsyn ej tagits till
nuvarande sjukkassemedlemmar med simre hilsotillstand.

Styrelsen ingar vidare utforligt pa frigan om de blivande distriktssjukkas-
sornas forsikringsmissiga soliditet och férordar, att ett utjimningssystem av
nigot slag nimnda kassor emellan méatte inforas, ett sporsmal till vilket jag
anhaller att framdeles fa aterkomma.

Aven betriffande férslagets bestimmelser 1 6vrigt framstiller styrelsen en
del erinringar, varpa jag ej anser mig nu béra ingd, da de ej berdra forslagets
huvudgrunder. Allenast ett par uitalanden av mera central natur ma ytter-
ligare beroras. Styrelsen uttalar, att det fullstindiga franskiljandet av be-
gravningshjilpsverksamheten syntes onddigt. Styrelsen funne ej vigande skiil
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hava anférts for nedsittningen av sjukhjilpstiden fran tre ar enligt 1926 ars
regeringsforslag till tvd &r. I friga om sjukkassornas sjukvardande verksam-
het erinrar styrelsen sivil om den fria likarvard, som i stor utstrickning be-
reddes arbetare av deras arbetsgivare, som ock om var s vil utbildade allmanna
hilsovard. Det syntes styrelsen angeliget, att sjukkassornas sjukvardande
verksamhet pa ett indamalsenligt och kostnadsbesparande sitt anknotes till det.
hela, De nuvarande kostnaderna for den allmanna hilsovirden lage till visent-
lig del pa stiader och landsting. En utveckling av sjukkassornas sjukvardande
verksamhet med de foreslagna betydande statshidragen kunde forskjuta kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommuner samt &ven & staten overflytta vissa
kostnader, som nu gildades av arbetsgivare. Det fria likarvalet torde ock
foranleda en fordyring av likarvarden.

Sin standpunkt till forslaget sammanfattar styrelsen pa foljande sitt:

»I det foregdende ha mot sakkunnigas forslag framstillts atskilliga erinrin-
gar, savil av mer allmin rickvidd som asyftande sirskilda anordningar eller
bestimmelser, av vilka erinringar ett {lertal — sisom betraffande den fore-
slagna komplicerade och kostsamma samt till dualism ledande organisationen
av sjukkassevisendet, bristen pa riskutjimningsanordning samt osikerheten av
de sjukliga och &ldrade sjukkassemedlemmarnas stillning under vissa f6rhal-
landen — enligt styrelsens formenande kunna betecknas siasom ganska bety-
delsefulla. Uteslutet ar icke, att vissa av de foreslagna nya anordningarna,
sérskilt under dvergéngstiden, skulle kunna leda till ej blott osiakerhet och for-
virring utan #ven allvarliga rubbningar inom sjukkassevisendet. Hirtill kom-
mer att styrelsen pa grund av de foreliggande forfattningsforslagens i vissa
punkter mindre lattfattliga beskaffenhet och remisstidens knapphet icke haft
tillfalle att, sdsom onskviirt varit, intringa i sakkunnigas forslag och 6ver-
blicka dess konsekvenser.

Med hénsyn hirtill méste styrelsen, som ju ocksd allt fortfarande anser sig
bora sitta den obligatoriska formen av sjukférsikring i frimsta rummet, tyd-
ligtvis vara beniigen att stdlla sig skeptisk och betinksam gentemot ifragava-
rande forslag.

A andra sidan ir styrelsen emellertid livligt medveten om 6nskviardheten och
behovet av en reformering av sjukforsikringen. Denna méaste namligen anses
som en synnerligen viktig, om ej den viktigaste av socialf6rsikringens olika
grenar, och betydelsen av dess rationella anordnande okas ytterligare dirav,
att densamma sannolikt i stor utstrickning limpligen skulle kunna tjana till
underlag for socialférsikringens 6vriga grenar. Sjukforsikringen har i Sve-
rige ter sig emellertid i jamforelse med olycksfallsforsikringen och pensions-
forsikringen mindre betydande och ritt bristfillig samt maste vid sidan av
vart lands 6vriga p& den sociala omvardnadens omride ritt hogt utvecklade
institutioner betecknas sésom efterbliven.

Sjukforsikringen har under de senare &ren upprepade ganger varit féremal
for statsmakternas uppmarksamhet, och ett flertal forslag till dess reformering
ba dven framlagts — men forgives. Skulle dven det nu foreliggande icke leda
till ndgot resultat, synes det kunna befaras, att reformfsrsoken pa forevarande
omrade tills vidare komma att instillas.

Med det féreliggande férslaget ha sakkunniga, i éverensstimmelse med riks-
dagens direktiv, asyftat att £2 till stand en organisation av sjukkassevisendet,
som pa ett mjukt och sd att siga automatiskt sitt skulle forr eller senare leda
over till det av flera skil efterstravansvirda enhetskassesystemet. Hur lang
tid foérvandlingsprocessen skulle taga, kan vara foremal for olika meningar,
men dérom torde man vara ense, att den féreslagna organisationen visentligen
dr att anse sisom en §vergangsform, ett provisorium. Bristerna i det foreslag-
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na systemet torde n:ed hiinsyn hirtill icke behova tillmitas den allvarliga be-
tydelse, som de eljest skulle 4ga -— synnerligast som man under en Gvergangs-
period av hir ifrigavarande natur givetvis bér vara beredd att vidtaga av for-
hallandena pakallade lagstiftningsatgirder.

I betraktande av vad sdlunda anforts och under forutsittning, att de av
styrelsen framstillda erinringarna i huvudsaklig mén vinna beaktande, anser
sig styrelsen, oaktat starka betankligheter, kunna fororda att de sakkunnigas
forslag lagges till grund foér proposition 1 dmnet till riksdagen.»

Pensionsstyrelsen har ansett sig bora begrinsa sitt yttrande till de fragor,
som mera direkt berira pensionsforsikringsverksamheten. Styrelsen erinrar om
kommitténs for socialférsikringens organisation uttalande, att en, om ock be-
grinsad, sjukforsikring vore en forutsittning for losningen av socialférsikrin-
gens organisatoriska problem. Styrelsen -— som ansluter sig till detta utta-
lande — anser, att genom inforandet av en sadan forsikring savil pensions-
forsikringens administrationskostnader som sjilva pensionskostnaderna skulle
kunna nedbringas. De sakkunnigas férslag innebure enligt styrelsens mening en
l6sning, vilken visserligen icke omedelbart kunde medféra en tillfredsstdllande
ordning for den sociala sjukférsikringen 1 vart land, men dock, organisatoriskt
sett, maste anses utgora en avsevird forbittring 1 jimforelse med nuvarande
forhallanden. Samtidigt 6ppnades méjligheter till en fortskridande utveck-
ling i onskvird riktning. Det vore salt utom tvivel, att ett genomférande i
huvudsak av den av de sakkunniga foreslagna ordningen skulle medféra avse-
viarda fordelar for pensionsforsikringen; fordelar som komme att ytterligare
okas vid en vidare utveckling av sjukkasserirelsen.

Styrelsen framhaller vidare, att den foreslagna reformen torde féranleda en
revision av pensionsforsikringslagen, i syfte att avgrinsa ndmnda forsikring
gentemot sjukforsikringen samt befriamja samarbetet mellan de bada forsik-
ringsgrenarna.

Aven riksforsikringsanstalten uppehaller sig vid frigan om samarbete, nim-
ligen mellan sjukforsikringen och olycksfallsforsiikkringen, Anstalten erinrar
om att anstalten i tidigare avgivna utlatanden tillstyrkt, att sjukkassorna i
viss utstrickning overtoge handhavandet av olycksfallsforsikringen, dock alle-
nast under {orutsittning att anstalten bleve emsam central handhavare av for-
sikringen. Enligt det vid 1926 ars riksdag framlagda férslaget till ny lag om
forsikring for olycksfall i arbete — vilket forslag avsett en dylik centralise-
ring ivensom borttagande av den nuvarande s. k. karenstiden av 35 dagar
natmast efter varje olycksfall, under vilken tid ersittning frén fiorsikringen
ej obligatoriskt utginge — skulle anstalten kunna traffa avtal med sjukkassa
om att kassan pd egen risk skulle 6vertaga utgivandet av sjukpenning under
en tid av 63 dagar efter varje olycksfall. Anstalten hade 1 utldtande over
forslaget val funnit svarigheter foreligga att 1 storre utstrickning triffa si-
dana avtal men dock ansett mojlighet till dylika avial béra fireligga, blott
anstalten agde full frihet betraffande avtalens innehall.

Det samarbete, som nu foreliggande forslag avsige att mojliggora, kunde fa
formen, antingen, sisom enligt 1926 ars forslag, att kassorna pd egen risk hand-
hede viss del av forsikringen, eller ock, sisom nu vore fallet dir nagot sam-
arbete kommit till stand, ait kassorna utévade dylik verksamhet p& riksforsdk-
ringsanstaltens ansvar. Sedan forslaget om en centralisering av olycksfalls-
forsikringen till en enda anstalt avslagits, syntes emellertid forutsattningarna
{ér ett samarbete 1 den férstnimnda formen, den form som nirmasl vore dgnad
alt litla anstaltens arbetshirda, saknas, vadan mojlighet till slutande av dylika
avial ej borde beredas. Itt samarhcte i den senare formen synies ej vara av
storre praktisk betydelse for anstallen eller andra forsikringsinriltningar.

Pensions-
styrelsen.

Riks-
forsikrings-
anstalten.
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En reservant inom anstalten uttalade emellertid, att da forslaget allenast av-
sdge att beveda mojlighet till frivillig 6verenskommelse mellan forsikringsin-
rattning och sjukkassa om 6vertagande av viss verksamhet, ndgon anledning
till erinran mot forslaget ej forefunnes.

Aven anstaltens likare ha i en vid utlatandet fogad P. M. uttalat, att den
mdojlighet till samarbete mellan sjuk- och olycksfallsforsikringen, som forslaget
avsidge att bereda, borde kunna bliva till stort gagn 61 den sistnimnda. Dock
ansidge de det ej limpligt att till sjukkassa &verlita den sialvstindiga hand-
laggningen av ersittningsirenden i andra én enklare fall, sivida e] garanti fun-
nes, att kassa vid #rendenas reglerande anlitade medicinsk sakkunskap.

Anstalten har vidare berért frigan om inskrinkning i sjukhjilpsritten pé
grund av att den sjuke vore berittigad till ersittning frén annat hall. Anstal-
ten har vil anslutit sig till principen att dubbelférsikring ej bor forekomma
men gjort vissa erinringar mot det sitt, varpa denna princip utférts i forslaget.
Jag anhaller att senare fi dterkomma till dessa spérsmal.

Medicinalstyrelsen anser, att forslagets huvudprinciper: sjukkassornas regi-
strering som understddsféreningar, uppdelningen i sjukkassor och distriktssjuk-
kassor, kassornas bundenhet i regel till lokalt verksamhetsomrade samt deras
avgifter och statsbidrag, kunna godtagas, endast med det undantag, att tiden
for sjukpennings utgéende borde hojas till tre ar. Sarskilt framhalles som
en forbittring inférandet av den obligatoriska sjukvardsforsikringen. 1 dvrigt
gor styrelsen erinringar betriffande vissa detaljer 1 forslaget, till vilka erin-
ringar jag avser att framdeles Aterkomma.

Férsikringsinspektionen har ansett sig bora begrinsa sitt yttrande till fra-
gor av forsidkringsteknisk art. Inspektionen finner ej forslagets bestimmelser
om — siirskilt distriktssjukkassornas — fondbildning tillfredsstillande och for-
ordar vissa &ndringar i dessa bestimmelser. Till dessa forslag avser Jag att
framdeles — liksom betriffande socialstyrelsens erinringar i fraga om distrikts-
sjukkassornas soliditet — &terkomma.

Styrelsen for Sveriges allminna sjukkasseférbund anser, att de sakkunnigas
forslag, sirskilt i organisatoriskt hinseende men #ven betriffande prestatio-
nerna, innebir i férra fallet en avgjord och i senare fallet i vissa avseenden en
pataglig forsamring 1 jaimforelse med 1926 ars regeringsforslag. D4 en 16s-
ning av frigan finge anses tringande, och d& forslaget andock innebure avse-
vérda fordelar, varibland styrelsen sirskilt ville nimna den obligatoriska sjuk-
virdsforsikringen, ansdge sig styrelsen ej bora avstyrka forslagets genomfs-
rande, darvid styrelsen dock ville bestimt uttala sig for en héjning av sjuk-
hjilpstiden fran tva till tre &r.

Rikssjukkassornas centralorganisation forklarar sig i allg viisentligt kunna
ansluta sig till de synpunkter, som anférts i herr Lindhagens forut omformil-
da reservation till de sakkunnigas betinkande. Efter en nirmare granskning
av de av de sakkunniga féreslagna siarbestimmelserna for rikssjukkassorna,
dérvid sirskilt framhélles, att en lokal begrinsning av verksamhetsomradet —
genom angivande av lokalavdelningar och deras verksamhetsomraden i stad-
garna — ej syntes erforderlig for en forsikring enbart for sjukpenning, uttalar
sig sdlunda centralorganisationen fér att distriktssjukkassas verksamhet in-
skrinkes till att bliva ett sammanhéallande organ fér de frivilliga sjukkassorna
pé orten, att meddela frivillig sjukvardsforsikring och eventuellt fortsittnings-
forsdkring for sjuktiden efter tvd ar samt att vara organ for samarbetet med
annan socialforsikring. De andra kassorna, d. v. s. de s. k. primarkassorna,
borde fi behdlla sivil moderskapshjilps- som begravningshjilpsforsikringen.
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Framfor ett genomforande av de sakkunnigas férslag 1 oférindrat skick fore-
droge organisationen ett bibeh&llande av nu gillande bestimmelser of¢érandrade,
dirvid organisationen dock ansige en hdjning av sjukdagsbidraget fran 25 ore
till 35 6re béra ske.

I ett vid socialstyrelsens utlatande fogat uttalande fran sociala rddets sjuk- Sociala ridets
kassesektion hava sektionens flesta ledaméter forklarat sig 1 huvudsak instim- sjukkasse-

ma i det frin styrelsen f6r Sveriges allminna sjukkasseférbund i #rendet inkom- (i (3
na utlétandet, under det att en ledamot, herr Bjorklund, ansett sig kunna bi-
trida det av rikssjukkassornas centralorganisation avgivna yttrandet.
S& linge den sociala sjukférsikringen ar frivillig — och en overgdng till  Departe-
mentschefen.

obligatorisk forsikring torde vil for den nirmare framtiden fa anses uteslu-
i{en — har man att rikna med en konflikt mellan tvd motsatta intressen, mel-
lan vilka det giller att finna den ratta avvigningen. A den ena sidan stir
statens ansprik pa att sisom vederlag for dess understod forsikringen skall
vara s& beskaffad, att den limnar stérsta méjliga utbyte f6r folkhilsans
framjande samt i s& hog grad som mojligt frin den offentliga férsorjningen
vid sjukdom avlastar bérdor genom annan socialférsikring, fattigvérd och hilso-
vard m. m. Ju storre statsbidragen bliva, desto starkare kunna dessa statens an-
sprak vara. For verksamhetens anordnande pa ett i nimnda hénseenden till-
fredsstillande sitt kriaves naturligtvis samarbete mellan sjukkasserdrelsen och
organen for ifrdgavarande allminna inrittningar. Men detta samarbete ford-
rar en viss enhetlighet inom sjukkasserérelsen; ett samarbete med ett flertal,
till organisation och prestationer olika, men #ndock om samma uppgifter kon-
kurrerande kassor méter betydande svérigheter. Enhetligheten ar ock av be-
tydelse for dstadkommande av kassor av tillricklig soliditet f6r en verkligt till-
fredsstillande sjukférsikring och for undvikande av en for kassornas ekonomi
skadlig konkurrens. Enhetlighet inom organisationen — och jimvil savitt moj-
ligt betraffande prestationer — har ock jimte en utvidgning av prestationerna
ansetts som huvudonskemal for det svenska sjukkassevisendets reformering.
Mot dessa 6nskemal stir emellertid & andra sidan sjukkassornas ansprak pa
sjalvbestimningsriatt och sjalvstindighet. Kassorna anse sig sjilva vara nir-
mast till att avgdra, saval vilken organisationsform som ér den for dem #nda-
mélsenligaste, som ock vilken sjukhjalp medlemmarna behéva, och foreskrifteri
dessa hinseenden fran statsmakternas sida betraktas darfor ofta som opékallade
ingrepp. Sarskilt starkt gora sig dylika synpunkter gillande inom en sjuk-
kasserdrelse sidan som den svenska, vilken fatt utveckla sig i ndra nog obegran-
sad frihet och i stor utstrickning vuxit fram i sammanhang med andra ideella
rérelser — fack- och nykterhetsorganisationer — ett sammanhang vars bry-
tande sikerligen flerstides skulle kinnas smartsamt och nedsiitta intresset for
rorelsen. Drives det allm#innas ansprik pd bestimmanderitt {6r langt, dr det
salunda att befara, att sjukkassorna i stérre eller mindre utstrickning stilla sig
utanfor den statligt reglerade sjukférsiakringen eller att i varje fall det person-
liga intresset for rorelsens utveckling, vilket dock alltid inom en frivillig r6-
relse dr av avgorande betydelse, kommer att slappas. Lagstiftningen skulle i
sd fall motverka sina egna syftemal.
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Emellertid synes det mig uppenbart, att den reform av sjukkassersrelsen, som
fran alla hall erkinnes ssom 6nskvird, ej kan komma till stind, utan att en-
hetstanken atminstone i viss man realiseras. Aven om det skulle visa sig méj-
ligt att utbygga och stirka den nuvarande splittrade rérelsen, si att anslut-
ningen dirtill och de limnade prestationerna bleve ndgorlunda tillfredsstillande,
ndgot som emellertid @r ovisst, skulle denna rérelse andock icke kunna bidraga
till ernaende av det allmint erkinda slutmélet, en enhetligt och rationellt orga-
niserad socialférsikring; detta framfér allt pd den grund att sjukkassor, an-
véndbara som organ for andra socialférsikringsgrenar, icke skulle kunna astad-
kommas.

Besparingskommitténs organisationsplan utgick fran kravet pa enhetlighet.
Dess system med lokalt begrinsade enhetskassor var avsett att skapa ej blott
lampliga sjukférsikringsorgan utan dven forutsittningar for ett fruktbdarande
samarbete med andra s&vil statliga som kommunala institutioner f6t social verk-
samhet. Denna organisationsform ar ock den, som i savil obligatorisk som frivil-
lig sjukforsikring foretridesvis anvindes. En sddan reform skulle emellertid i
forsta hand g& ut 6ver rikssjukkassorna, vilka helt skulle f& upphéra med sin
verksamhet. Farhdgorna for att dessa kassor skulle vigra sin medverkan till
reformens genomférande féranledde den jamkning i organisationsplanen, som
regeringsforslaget vid 1926 ars riksdag innefattade. Redan denna jimkning
innebar ett avsteg frin enhetlighetsprincipen, i det att lokalavdelningarna av
rikssjukkassorna, vilka flerstides komme att bliva de lokala sjukférsikrings-
organen, pa grund av sin osjilvstindighet bleve mindre limpliga organ for si-
dant samarbete. Aven denna organisationsform ansigs emellertid p& méanga
hall innebéra ett alltfér starkt ingrepp i kassornas sjilvstindighet.

D4 man givetvis ansett sig alltjamt bora efterstriva uppniende av storsta
méjliga enhetlighet, hava nu de sakkunniga i 6verensstimmelse med 1926 ars
riksdagsdirektiv sokt tillgodose densamma genom tillskapande av ett nytt
slags organ, distriktssjukkassorna. Ehuru avsikten uppenbarligen #r, att be-
fintliga sjukkassor skulle kunna bliva dylika organ, si att endast i vissa fall
nya, kassor skulle behova tillskapas, innebar detta forslag otvivelaktigt en viss
dverorganisation med didrav foranledda skade férvaltningskostnader och andra
oligenheter.

Riksdagen har emellertid, liksom de sakkunniga, givit uttryck &t den me-
ningen, att ett genomférande av det ifrigasatta systemet s& smaningom skulle
leda till en s& stark koncentration av sjukkasserérelsen, som sverhuvudtaget kan
ernés pa frivillighetens vig, och #ven socialstyrelsen synes hysa en liknande
férhoppning. Aven enligt min mening finnas goda skil for en dylik uppfatt-
ning.

Redan forut har papekats betydelsen av en reformerad sjukforsikring iven
for den rationella organisationen av annan socialférsikring. Det forefaller, som
om ocks& med den av de sakkunniga foreslagna, begrinsade enhetligheten inom
sjukkasserorelsen betydande framsteg i nimnda hinseende skulle vara méjliga.
Sévial socialstyrelsen som pensionsstyrelsen anse, att goda méjligheter fore-
ligga for ett samarbete med den allminna pensionsforsikringen. Diremot
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uttala socialstyrelsen och riksférsikringsanstalten tvivel, huruvida forutsitt-
ningar skapats for samarbete av storre betydelse med olycksfallsforsikringen.
Dessa tvivelsmal synas dock for riksforsikringsanstaltens del nirmast bottna
1 olycksfallsforsékringens egen organisation; i dennas nu befintliga skick synes
den ej vara lampad foér samarbete annat #n méojligen med en obligatorisk sjuk-
forsikring. Emellertid kan fragan om olycksfallsforsikringens omorganisation
alltjaimt anses aktuell. Och mojligheten att framdeles pa ett tillfredsstiallande
sitt 16sa problemen inom denna foérsikring torde i viss utstrickning bero pa
befintligheten av en vil organiserad sjukférsikring. Sésom redan namnts,
torde sjukkasserdrelsen med férslaget komma att genomgd en successiv koncen-
tration, och samarbetet larer vil d4ven kunna utvecklas etappvis, Jamvil i fraga
om samarbetet med annan socialforsikring synes alltsi den ifrigasatta nya
organisationen — ocksd med dess begrinsade enhetlighet — kunna bliva av
e) obetydligt viarde.

Slutligen har sésom ett skl for enhetligheten framhallits, att enhetskassor
kunna tjinstgora som underlag for en obligatorisk sjukférsikring. Inom sak-
kunniga kretsar &r den uppfattningen allmin, att en slutgiltig losning av
sjukforsikringsfrigan kan nas allenast pa forsikringspliktens vig. Det ar
dé nodvindigt, att en reform av den frivilliga férsikringen icke belastar den-
samma vare sig med organisationer eller prestationer, som ej i en framtid skulle
kunna inpassas i en obligatorisk foérsikring. I detta hinseende synes mig de
sakkunnigas forslag vara forsiktigt avvigt. Vil torde distriktssjukkassorna,
sasom soclalstyrelsen framhallit, ej utan en genomgripande omorganisation
kunna bliva birare av en dylik forsikring, men vare sig dessa kassor smaning-
om komma att Gvertaga hela sjukférsikringen eller ej, torde de kunna ut-
gora ett underlag vid en eventuell 6vergéng till ett pa forsiakringsplikt grundat
system. Och prestationerna inom en obligatorisk forsikring torde i varje fall
knappast kunna sittas ldgre &n vad nu foreslagits.

Gentemot de betydande framsteg i organisatoriskt hinseende, som forslaget
salunda far anses mojliggdra, std de olagenheter, som kunna vara férenade dar-
med. I séddant hénseende har socialstyrelsen starkt framhallit, att med ett ge-
nomférande av forslaget skulle under en lingre 6vergéngstid kvarstd splittring
inom sjukkassersrelsen och andra brister. Det ar emellertid min uppfattning, att
de av styrelsen i sadant hinseende uttalade farhigorna skola komma att visa
sig 6verdrivna. Att distriktssjukkassorna genom sitt upptagande av individuellt
anslutna medlemmar skulle kunna 1 viss mén 6ka den nuvarande splittringen och
konkurrensen #ir visserligen teoretiskt tinkbart. Men i praktiken torde de
sannolikt 1 allméinhet komma att verka i rakt motsatt riktning. Blotta befint-
ligheten & alla orter av en centralorganisation bér verka upplivande pa de kraf-
ter, vilka redan nu - - ofta under medverkan frin kommunala myndigheter
— iro 1 verksamhet for 6kad koncentration inom sjukkasserorelsen. Vidare torde
nagon namnvird konkurrens om primirférsikringen, d. v. s. forsikringen for
den forsta sjukdomstiden, icke vara att férvianta fran sidana distriktssjuk-
kassor. som ej 4ro bildade pad grundval av anslutning jamvil betriffande denna
forsikring fran en eller flera andra kassor. Vilja de anslutna primirkassor-
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na bibehalla sina egna organisationer, lira de — sisom faktiskt styrande 1
distriktssjukkassan — kunna férhindra, att densamma upptrider som kon-
kurrent. Att inom en blandad distriktssjukkassa stridiga intressen mellan de
kollektivt och de individuellt anslutna medlemmarna skulle kunna forekomma
ar vil antagligt, men tillsynsmyndigheten dger enligt 44 § understédsférenings-
lagen savil méojlighet som plikt att tillse, att ej den ena kategorien krinker
den andras ritt. — Att ett tvingande Gverflyttningssystem ej synes med den
foreslagna organisationen kunna genomféras #r visserligen en svaghet, men
utsikterna att f& saken ordnad pd& frivillighetens vig férefalla mig goda. De
uttalade farhigorna for befintliga sjukkassemedlemmars stillning, darest kas-
sorna forst sedan nyrekryteringen sinat och medlemsbestindet férsimrats soka
fullstindig anslutning till distriktssjukkassor, torde utgéra en stark drivfja-
der for de kassor, som ej genom anknytning till négot sirskilt intresse —
fackkassor o. d. — kunna parikna en jamn nyrekrytering, att 1 tid soka dylik
anslutning och sélunda paskynda koncentrationen.

Att sjukliga personer icke beretts mojlighet att erhalla den ytterligare sjuk-
hjalp, distriktssjukkassorna skulle meddela, har huvudsakligen motiverats med
omtanke om dessa kassors soliditet. Fragan om denna soliditet har upptagits
av savil socialstyrelsen som férsikringsinspektionen. Den kriver naturligt-
vis allvarlig uppmirksamhet. S& smidigt som kontrollen éver niamnda kassor
enligt forslaget skulle vara ordnad, synes det mig emellertid mojligt att — ge-
nom aterforsikring eller ndgon annan form fér riskutjimning eller annorledes
— inom forslagets ram anordna betryggande garantier, ett spérsmal vartill
jag framdeles skall &terkomma. Nagra sarskilda &tgirder fran statsmakter-
nas sida i syfte att bidraga till skapande av dylika garantier synas mig icke
f6r narvarande vara erforderliga.

Socialstyrelsen har ock sjilv ansett de framférda, nu atergivna betéinklig-
heterna ej vara av avgorande betydelse, d& densamma, om ock med tvekan, till-
styrkt, att de sakkunnigas forslag lagges till grund for proposition i fragan.

Emellertid hava mot de sakkunnigas forslag framstallts andra invindningar
av principiell natur,

Under diskussionen om besparingskommitténs férslag framférdes en del
uppslag till partiella reformer av den sociala sjukforsikringen efter andra
linjer 4n de nu fullfsljda. Intet av dessa uppslag synes dock hava omfat-
tats med nigon allminnare sympati. Om dessa forslag torde ock i betyd-
ligt hogre grad 4n om det nu forevarande gilla, att de komma att verka upp-
Isande pa den befintliga sjukkasserorelsen. Ett nytt uppslag i denna riktning
har framférts i herr Strindlunds reservation. Han anser — sdsom jag redan
papekat — att den nuvarande sjukkassersrelsen borde fa fullfélja sina hittills
givna uppgifter, allenast med en viss utokning av prestationerna och en mindre
okning av statsbidraget. Den sjukvardande verksamhet, som férslaget tillég-
ger distriktssjukkassorna, borde kunna omhindertagas av nagon redan befint-
lig institution, t. ex. den allmiinna pensionsférsikringen. Om reservanten hbr-
med avser, att denna verksamhet skulle ledas av pensionsstyrelsen, mé héiremot
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endast erinras, att en sddan anordning skulle std i1 direkt strid mot den utveck-
ling till decentralisation av socialférsikringen, som allmint anses 6nskvird.
Betydelsen av dylik decentralisation ér givetvis sirskilt stor, da fraga ir om
sjukvardsforsikring; denna kriver ju méjlighet till snabbt ingripande och
stark kontroll. M#gjligt a4r emellertid, att reservanten allenast avser den sjuk-
vardande verksamhetens koncentration till ett kommunalt organ. 1 s& fall
synes han mig underskatta viardet av att f6r denna verksamhet f3 utnyttja
sjukkassornas verksamhet. Just dessa organisationer, vilka, direst sjukdoms-
tillstdndet onodigt forlinges, f4 vidkinnas ckade utgifter fér sjukpenningen,
torde vara mest intresserade av att lakar- och annan sjukvéard anlitas i de fall,
dar sddant ar padkallat — men ocksd endast i dessa fall.

I detta sammanhang mé ock berbras socialstyrelsens erinran om att den fore-
slagna sjukvdrdsforsikringen skulle ingripa i och 1 viss man verka forryckande
pa verksamheten 1 redan befintliga anstalter fér de mindre bemedlades hilso-
vard. Det ar flerstides av de sakkunniga framhéllet och m& hir ytterligare
understrykas, att sjukkassorna f6ér att fylla sin uppgift pd detta omrdde maste
s0ka samarbete med den allminna hilsovirdens organ. D& ett sidant samar-
bete ligger 1 alla parters intresse, torde detsamma utan sirskild atgird komma
till stdnd. Att blotta befintligheten av en sjukvardsforsikring 1 enlighet med
de sakkunnigas forslag skulle verka rubbande p& den nuvarande organisationen
av den allménna hilsovirden kan e] antagas. Vad betriffar férhallandet
till den av landsting och stider bekostade sjukhusvérden, kan socialstyrelsens
anmirkning anses bemétt 1 betankandet (sid. 129). Hirtill vill jag endast till-
ligga, att sd langt ifrdn att ndgon tendens forsports att & sjukkassorna — och
darigenom 1indirekt i viss man & statsverket - éverviltra ndgon del av kost-
naderna fér denna vard, Stockholms stad tviartom, i likhet med vad som all-
mint férekommer 1 Danmark, beviljat en betydande nedsdtining 1 legosings-
avgifterna for sjukkassemedlemmar.

Vad denna punkt i 6vrigt angar vill jag erinra f6ljande. Stiorre delen av det
till 1.7 miljoner kronor arligen beriknade sjukvardsbidraget torde enligt de fore-
slagna bestimmelserna komma likarvardsférsikringen till godo. I den mén
likarvrden ej kommer att omhinderhavas av fritt praktiserande likare — i
vilket fall ndgon kollision mellan sjukkasseverksamheten och annan offentlig
verksamhet ej kan tinkas — torde den pa landet tillkomma provinsiallikare.
Ej heller i sistnimnda fall skulle bidraget fran sjukkassorna kunna inverka pa
likarens stillning; denne ar allenast berittigad att halla sig till den faststillda
provinsiallikartaxan. Denna foreskriver, att vid hestimmande av arvodet
hinsyn skall tagas till huruvida vederbérande #r i ringa férmégenhetsvillkor.
Att en person fran sjukkassa atnjuter ersittning for viss del av sina utgifter
till lakarvard kan ej anses i och for sig inverka pa hans férmégenhetsvillkor:
likaren bor silunda ej kunna férskaffa sig nigon extra férman av sjukkasse-
bidraget.

Att likarvirden kan erhillas billigare genom en av arbetsgivare anstilld
likare an vid likarvérdsférsikring i sjukkassa med fritt likarval &ar visserligen
mojligt, ehuru ej sikert. Men det torde vara en allmint utbredd asikt, att den
sistnimnda formen av likarvard dar den férstnimnda éverligsen.
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Vad angar den ekonomiska sidan av fragan, dro visserligen de bérdor de
sakkunnigas forslag ligger pi det allminna icke obetydliga. I forhallande
till nu gillande bestimmelser skulle de medféra en ¢kning av anslagen till
sjukkassorna med n#ara 100 procent. Och det far ej forbises, att reformen
vore till stor del forfelad, direst densamma ej medférde en okad tillslut-
ning till rorelsen, varigenom statsverkets utgifter komma att efter hand ytter-
ligare 6kas. Det enhilliga riksdagsbeslutet far vil dock anses innebdra, att
riksdagen ar villig att for detta indamal underkasta sig ckade utgifter. Be-
traffande storleken av de enligt de sakkunnigas berikningar erforderliga an-
slagen delar jag deras asikt, att det avsedda resultatet nippeligen torde kun-
na uppnés med mindre kostnad. Av — sévil i {jolarets regeringsforslag som
1 sakkunnigbetinkandet — anférda siffror framgér ock, att kostnaderna en-
ligt férslaget per forsiakrad snarare understiga dn overstiga vad man 1 andra
linder utgiver for den sociala sjukforsikringen. Det far ej heller forbises,
att en troligen ej ringa del av utgifterna kommer att kompenseras genom be-
sparingar fér s. k. pensionstilligg och understéd vid den allménna pensions-
forsakringen samt f6r den allminna fattig- och hilsovarden.

Sasom av det anforda torde hava framgitt, kan jag vil 1 viss man an-
sluta mig till den asikten, att de sakkunnigas forslag icke ur alla synpunkter
utgor den bista tinkbara losningen av den sociala sjukforsikringens organisa-
tionsfraga. Emellertid innebar enligt min mening de sakkunnigas organisa-
tionsplan — framst darigenom att den i distriktssjukkassorna erbjuder bérjan
till verkliga allminna socialférsikringsorgan — mycket avsevérda fordelar,
och jag har darfér ansett mig kunna i huvudsak bitrida densamma. Langre
giende eller snabbare resultat lira for nérvarande icke kunna uppnads. D
de skil, som allmint anforts for att snarast méjligt vidtaga dtgirder for en
forbattring av var sociala sjukfsrsikring synas mig ovedersigliga, forordar
jag alltsa, att de sakkunnigas forslag ligges till grund for framstéllning till
riksdagen.

Skall emellertid 6verhuvudtaget nagot framsteg i frdga om sjukkassersrel-
sens organisation nu kunna goras, och skall méjligheten till en fortgéende kon-
centration héllas 6ppen, maste de sakkunnigas organisationsforslag genomforas
visentligen obeskuret. Jag kan s&lunda ej ansluta mig till de av herr Lind-
hagen féreslagna modifikationerna att anslutningen till distriktssjukkassorna
i och for beredande av sjukhjilp skulle vara frivillig och att distriktssjukkassor-
na ej skulle kunna mottaga direkt anslutna medlemmar. Ett bifall till det
forstnamnda yrkandet skulle gora den efterstrivade enhetligheten liksom &ven
utvecklingen av sjukvardsférsikringen helt illusorisk; koncentrationen bleve,
sésom hittills, helt beroende pa kassornas fria vilja. Ett godkannande
av det senare yrkandet ater skulle fullstindigt fastldsa sjukkassercrelsen i
dess nuvarande organisation och rentav omintetgora de tendenser till sam-
giende, som hir och var foérsports. Dirav skulle ocksd foranledas ett
sonderbrytande av de sjukkassor, som redan gitt in for en langre sjukhjalps-
tid. Diaremot synas vissa andra, mindre betydande modifikationer kunna goras
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inom forslagets ram i syfte att minska rubbningarna i de bestdende férhallan-
dena. Ehuru jag ej nu ar beredd att taga stillning till alla de detaljspérsmal
savil av organisatorisk som materiell art, vilka for ett genomfoérande av for-
slaget kriava sin losning, vill jag dock n#mna, att bland sdlunda pakallade
jamkningar jag narmast tinkt mig vissa medgivanden dt de bestdende forhdl-
landena inom sjukkasserérelsen, vilka medgivanden ej rubba sjilva organisa-
tionen. S4 forefaller det mig, som om begravningshjilpsverksamhet, blott no-
diga garantier f6r verksamhetens soliditet och dess fullstindiga avskiljande
fran sjukhjalpsverksamheten uppstillas, fortfarande borde fa utévas av alla de
sjukkassor som s& onska. Vidare synes mig konsekvensen av stindpunkten,
att primarkassorna skulle f4 behalla den verksamhet de nu i allminhet utéva,
nirmast bora bliva, att de finge behdlla jimvil moderskapshjilpsverksamhe-
ten. Jag har ytterligare redan papekat, att den s. k. primirforsikringen ej
torde vinna ndgon nimnvird anslutning inom distriktssjukkassa, som ej over-
tagit sdan forsikring fran en eller flera befintliga sjukkassor. Det kan under
sadana foérhallanden anses olampligt, att en dylik kassa obligatoriskt skall till-
handahélla denna férsiakring, kanske allenast it ett par medlemmar. Givetvis
bor den emellertid hava rdit att meddela dylik férsikring, och 1 omrade, dir
endast slutna primirkassor finnas, bor tillsynsmyndigheten tillse, att denna
ritt begagnas. De sirskilda bestimmelserna for rikssjukkassornas inordnande
1 systemet torde ock utan att detta rubbas kunna goras smidigare. Slutligen
synes det mig, som om det vore foljdriktigt, att riatten till statsbidrag nirma-
re knotes till erkéinnandet som sjukkassa #n vad 1 forslaget skett; att en er-
kind sjukkassa i vissa fall skulle kunna vara stilld helt utan statsbidrag tor-
de verka egendomligt.

Till dessa och andra speciella spérsmal anhéller jag emellertid att senare f&
dterkomma. Jag avser i dag allenast att understilla Kungl. Maj:t de delar
av forslaget, vilka béra underkastas lagradets prévning.

Sasom av den férut lamnade redogorelsen framgér, hava de sakkunniga alle-
nast i ringa utstrickning givit de foreslagna bestimmelserna allmin lags ka-

raktar.
Om denna anordning har socialstyrelsen yttrat:

»Sakkunnigas forslag i forevarande avseende innebédr pa v'isst sitt en ater-
gang till den standpunkt, som lag till grund for det forslag till lag om under-
stodsforeningar, som den 2 dee. 1905 framlades av inom civildepartementet till-
kallade sakkunniga. Detta férslag avsag bl. a., i likhet med det nu forelig-
gande, ett sammanforande i en och samma lag av bestimmelser rérande savil
sjukkassor som de féreningar, 8 vilka numera lagen om understodsféreningar
den 29 juni 1912 ager tillimpning. Den sélunda fireslagna anordningen vickte
emellertid gensagor speciellt fran sjukkassehall. T en till ddvarande statsradet
och chefen for civildepartementet av vissa representanter for sjukkasseverksam-
hetens intressen &verlimnad skrivelse framfordes silunda bl. a. det yrkande,
»att sjuk- och begravningskassor icke métte sammanféras med 6vriga under-
stodsforeningar under en gemensam lag och gemensam tillsynsmyndighet.» Med
hinsyn till de forindrade forhillanden, som sedermera intriitt, torde emellertid
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den foreslagna anordningen enligt styrelsens mening knappast komma att med-
féra nagra sirskilda oligenheter men vil vissa fordelar.

I sitt utlitande den 19 november 1925 framstillde styrelsen erinringar emot
att i stor utstrickning stadganden av grundliggande betydelse fér sjukkasse-
verksamheten sammanférts med rena anslagsbestimmelser till en sirskild for-
fattning, avsedd att galla vid sidan av den egentliga sjukkasselagen. En lik-
nande anordning kommer till synes i nu framlagda férordningsférslag. Utan
att dnyo nirmare ingd pad ifrgavarande foérhallande anser styrelsen sig icke
kunna underldta framhalla, att det for sjukkassorna méste vara av stor bety-
delse, att for dem gillande bestimmelser av mera konstitutiv natur tillforsik-
ras den stabilitet, som ett lagfistande innebir. Otvivelaktigt hade ocksd at-
skilliga av foérordningsférslagets bestimmelser lampligen kunnat upptagas i
understédsféreningslagen sisom ett sirskilt kapitel om erkinda sjukkassor och
distriktssjukkassor.»

Mot vad styrelsen salunda anfort vill jag allenast hinvisa till vad davarande
departementschefen vid remiss till lagradet av i fjolarets regeringsférslag upp-
tagna forslag till dndringar i lagen om sjukkassor yttrat i anledning av det
dberopade uttalandet av styrelsen (prop. nr 113 vid 1926 ars riksdag sid. 17
--18). Den i nimnda proposition féreslagna anordningen limnades utan erin-
ran av lagradet. Ett liknande férfarande har jamvil under riksdagens medver-
kan anvénts i annat fall (kungérelsen den 26 juli 1926 om allminna grunder
angaende forsikring med statsbidrag mot férluster pa grund av smittsamma
husdjurssjukdomar). Om emellertid styrelsen med uttrycket »den stabilitet,
som ett lagfastande innebdr» allenast avser, att de for den sociala sjukforsik-
ringen gillande sirskilda reglerna skulle fi #ndras allenast genom samman-
stimmande beslut av riksdagens bada kamrar, torde denna stabilitet erngs
genom den anordning av bestimmelserna i 6vrigt, jag har f6r avsikt att foresla
och vartill jag 1 det foljande &terkommer.

Den viktigaste andringen av allmin lags karaktir skulle i enlighet med
nyss uttalade uppfattning bliva, att lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor upp-
hiaves och definitionen & understédsféreningar i 1 § av lagen om sddana for-
eningar utvidgas att omfatta aven foreningar for beredande av sjukhjilp. Jag
har férut redogjort f6r de av de sakkunniga anférda huvudsakliga skilen for
denna anordning. Med den i 6vrigt féreslagna karaktiaren av forslagets be-
stimmelser anser dven jag detta férfarande vara mest andamalsenligt. Négra
principiella betinkligheter torde icke kunna finnas diremot. For de sjukkas-
sor, som e] erhalla s. k. erkinnande, synas understédsféreningslagens bestim-
melser vara tillfyllest. Endast f4 dndringar i nimnda lag hava av de sakkun-
niga ansetts bliva erforderliga som f5ljd av en dylik anordning. For att de
erkinda sjukkassorna skola f& ensamritt att i firman anvinda ordet »sjuk-
kassa» krives en andring 1 9 §, och for att den enligt sjukkasselagen gillande
friheten frdn utmitning fér understéd, som utgar frin sjukkassa, fortfarande
ma 4ga bestdnd har dndring pakallats i 89 §. Vidare har borttagandet av
sjukkassa sdsom civilrittsligt begrepp foranlett férslag till en &andring i 76 §
av samma lag. De sakkunniga hava vidare, f6r att de erkinda sjukkassorna
och distriktssjukkassorna smidigare skola kunna anpassa sig efter utveck-
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lingens krav, foreslagit vissa &ndringar 1 understodsféreningslagens bestim-
melser om stadgeindring och om &verlatelse av rorelse (44, 45 och 68 §8). Be-
traffande innebérden i och motiveringen for de sakkunnigas forslag i nu an-
givna delar tillater jag mig att hanvisa till betankandet.

De salunda foreslagna andringarna férefalla mig 1 allmanhet vil motiverade.
Vid en granskning av forslaget till férordning har jag ej funnit detsamma inne-
halla andra foreskrifter for kassorna, an sidana som kunna intagas i deras
stadgar eller kunna givas i annan vag an genom civillagstiftning. Forslaget
till andringar i understédsforeningslagen har emellertid i viss man omarbetats
inom departementet, och far jag till motivering harav anfsra féljande.

Uppstallandet av begreppet sjukhjalp som ett alternativ till understéd vid
invaliditet kan mojligen foranleda missforstand. Sasom de sakkunniga fram-
hallit, kan négon bestamd avgransning mellan dessa bada arter av understdd ej
goras. Enligt nuvarande lydelse av forevarande paragraf skulle begreppet
sjukhjilp knappast kunna omfatta understod vid invaliditet. Vid tillampnin-
gen av sjukkasselagen har emellertid &t begreppet givits en vidstracktare om-
fattning. Darifran kan enligt praxis allenast anses undantaget sddant under-
stéd vid invaliditet, som innebar verklig pensionering. Det har d& synts rikti-
gast att i forsta stycket av 1 § fora invalidpensioneringen tillsammans med an-
nan medlemspensionering samt att upptaga sjukhjalp och moderskapshjilp 1
ett siarskilt stycke.

Enligt 3 § av understodsforeningslagen ankommer det pa tillsynsmyndighe-
ien att meddela understédsforening tillstand att utéva verksamhet, som ar fram-
mande for foreningens understodsverksamhet. For de erkinda sjukkassorna och
distriktssjukkassorna hava i forslaget till forordning sirskilda regler rérande
utévande av sadan verksamhet upptagits, vilka regler avse att bereda kassorna
majlighet att upptrada som organ f6r annan social verksamhet. Dessa regler
kunna visserligen anses utgora en instruktion fér tillsynsmyndigheten betrif-
fande utévandet av dess provningsratt. For att emellertid ej nagon kolision
mellan tillsynsmyndighetens i lagen stadgade provningsritt och de i annan
forfattning givna bestimmelserna ens skall bliva tinkbar, torde 1 3 § av lagen
inféras ett stadgande att sistnimnda bestammelser dga foretrade.

Det ar uppenbarligen onskvirt, att de for de erkanda kassorna givna undan-
tagsbestammelserna fran allménna regler ej erhalla stérre riackvidd &n som &r
oundgingligen nédigt. De fall, da enligt de sakkunnigas forslag stadgeindring
skulle f& av dessa kassor vidtagas i enklare former an eljest, aro av tva slag.

Dels avses stadgedndringar betraffande vissa forhallanden — »1 amne dirom
allenast pd grund av de for erkinnandet gillande villkor bestammelse skall
finnas intagen i stadgarna» — oavsett andringens innebord. Séasom skl for

denna undantagsbestimmelse hava de sakkunniga huvudsakligen &beropat
snskvirdheten av att sjukkassas verksamhetsomride skall kunna andras 1 enk-
lare former an vad eljest for stadgedndring finnes foreskrivet. Detta torde 1
frimsta Tummet hava ansetts vara av betydelse for att for rikssjukkassorna
underlitta bildandet av nya lokalavdelningar. Sasom jag redan anfért, anser
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jag, att de sirskilda bestimmelserna i forslaget om rikssjukkassornas organisa-
tion béra kunna uppmjukas. Den bestimmelse, som dirvidlag vickt de krafti-
gaste gensagorna, ar foreskriften, att dessa kassor skulle hava sina lokalavdel-
ningar med deras verksamhetsomriden angivna 1 stadgarna. Denna bestim-
melse anser jag vara onédigt string. Om densamma borttages, synes det vik-
tigaste skilet fér undantagsbestimmelsen om stadgeindring 1 nu berérda av-
seende hava bortfallit, vadan jag férordar dess uteslutande.

Det andra fallet, d& undantagsbestimmelsen skulle iga tillimpning, avser
stadgedndring betriffande vilket imne som helst — »da indringen erfordras
for bibeh&llande av erkinnandet eller fr atnjutande av statsbidrag.» Som jag
redan antytt, amnar jag foresld en sadan jamkning 1 férordningen, att dessa
bada alternativ komma att fullstindigt ticka varandra. I si fall kan natur-
ligtvis det senare av dem bortfalla.

Betriffande den i sista stycket foéreslagna Andringen har socialstyrelsen an-
fort:

»Stadgandet i paragrafens sista stycke torde, om ock ur andra synpunkter
befogat, forsikringstekniskt sett vara mindre egentligt, vad ritten till fortsatt
sjukhjilp fér redan intriffat sjukdomsfall betriffar. Man lirer nimligen icke
i allménhet kunna forutsitta, att forsikringsteknisk premiereserv finnes avsatt
for sjukhjilpsutfistelsen i fraga. P3 grund av understédsféreningslagens be-
stimmelser bor sddan premiereserv daremot vara till finnandes fér redan in-
traffat pensionsfall. Sjukhjilp och pension kunna silunda icke, med hinsyn
till den olika teknik, som tillimpas vid de ifragavarande olika slagen forsik-
ring, ur forsikringstekniska synpunkter jamstillas pa sitt 1 stadgandet skett.
Det anmirkta forhallandet torde med hinsyn till den for erkind sjukkassa f6-
reslagna sjukhjilpstidens lingd icke sakna praktisk betydelse.»

Om ock vad styrelsen anfért betraffande forhallandet ill pensionskassor
1 viss man dger sin riktighet, synas dock tillrickliga skil knappast kunna anses
forebragta f6r att pa denna punkt avvika frin sjukkasselagens nu gillande
bestimmelse, varmed det féreslagna stadgandet dverensstimmer. I likhet med
de sakkunniga anser jag risken av stadgandet for kassornas ekonomi vara obe-
tydlig. Jag forordar alltsd, att de sakkunnigas foérslag pd denna punkt god-
kannes.

Om #ndringen i 45 § far jag hinvisa till vad jag anfort vid 44 §.

Pa skil, som jag senare skall nirmare angiva, finner jag ej anledning att for
nérvarande férorda ndgon #ndring i 76 §.

I sitt yttrande har socialstyrelsen forordat en foérlingning av den fore-
slagna 6vergéngstiden med tva &r, d. v. s. ill den 1 januari 1932. Som skil
hiarfoér har anforts svarigheten fér sjukkassorna att under en tid av tvd ar
hinna taga stillning till de nya bestimmelserna, vidtaga dirav betingade #nd-
ringar i stadgarna, verkstilla sammanslagningar av flera kassor, dir s funnes
lampligt och mojligt, o. s. v. Ocksd for styrelsen sisom tillsynsmyndighet kom-
me forslagets genomférande att medféra en stor arbetsborda, vilken styrelsen,
dven med en avseviird utskning av sjukkassebyrins arbetskrafter, knappast trod-
de kunna medhinnas inom en tidrymd av tvd &r. Utom att nodiga férberedelser
f6r omorganisationens genomférande, utarbetande av erforderliga instruktioner
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och normalstadgar samt verkstillande av forsikringstekniska berdkningar
maste vidtagas, syntes tillsynsmyndighetens medverkan 1 stor utstriickning kré-
vas vid organisationsarbetet inom kassorna, darvid personliga besik & veder-
borande platser sikerligen ofta bleve pakallade. Hirtill komme de lopande
goromalen med kassornas omregistrering, nyregistrering av distriktssjukkas-
sorna, utanordnande av statsbidrag enligt de indrade grunderna m. m.

Vad styrelsen silunda anfort synes mig viart beaktande. Riksdagen har vil
uttalat forhoppningen, att en omorganisation i enlighet med de angivna rikt-
linjerna skulle kunna genomféras pa en tid av tva ar. Vid tiden for detta utta-
lande saknades emellertid narmare hallpunkter for bedomande av fragan om
den omfattning, som den av reformens genomférande fororsakade omorganisatio-
nen skulle behsva taga. En granskning av det framlagda forslaget giver emel-
lertid vid handen, att denna omorganisation méste bliva synnerligen genom-
gripande for de flesta sjukkassorna och —- sarskilt pad grund av tillskapan-
det av distriktssjukkassorna — knappast enklare #n enligt 1926 ars
regeringsforslag. Oaktat det givetvis ar onskvirt, att omorganisationen sa
snabbt som mojligt genomfores, detta sarskilt med hinsyn till samarbetet med
annan socialférsikring, inom vilken #nnu mycket betydelsefulla fragor vénta
pé sin l5sning, har jag darfor ansett mig bora fororda ett tillmétesgiende av
socialstyrelsens framstillning pa denna punkt.

En annan, mindre betydande utstrickning av &vergingstiden har jag aven
ansett mig bora foresla. Om en sjukkassa vid vergangstidens slut befin-
ner sig i likvidation eller konkurs och omregistrering sadlunda ej kan ske, torde
likvidationen eller konkursen bora slutféras enligt den #ldre lagens regler.
Detta medfér visserligen, att tillsynsmyndigheten fér sjukkassevisendet far
fungera dven efter nimnda tids utging. D& jag emellertid forutsitter, att
sasom hittills tillsynsmyndigheten 6ver understédsféreningar blir densamma som
den nuvarande tillsynsmyndigheten 6ver sjukkassor, samt efter overgangsti-
dens slut kunna finnas jamval vissa statsbidragsfrigor, som pékalla hand-
liggning av sistnimnda myndighet, synes detta ej bora méta nagra betinklig-
heter.

I motiveringen till betinkandet har uttalats, att sjukkassa, som ej under-
kastar sig omregistreringen och féljaktligen forlorar sin riattskapacitet, skulle
bliva skyldig att trida 1 likvidation. Att s& skulle bliva fallet utan nagot ut-
tryckligt lagstadgande torde knappast vara riktigt. Det kunde under sadana
omstindigheter synas pakallat att inféra bestimmelse hirom. Otvivelaktigt
vore det ur teoretisk synpunkt riktigast, att s& skedde, d& en riittskraftigt
verksam férening ju ej borde fiorlora sin rittskapacitet, utan att dess rittigheter
och skyldigheter pa elt betryggande sitt avvecklades. Emellertid torde en sa-
dan atgird icke vara erforderlig. Risken fér att ndgot storre antal sjukkassor
skulle underlata att omregistrera sig enligt understodsféreningslagen synes nim-
ligen ej vara betydande. Oregisirerad verksamhet kommer ju att medféra bo-
tesansvar for de i verksamheten deltagande, direst foreningen har minst 50 med-
lemmar, och antalet sjukkassor med hégst 50 medlemmar utgjorde ar 1924 endast
46. A andra sidan aligger omregistreringen ej sjukkassorna nigra ékade for-
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pliktelser utan medgiver tvartom en 1 forhallande till hittills gillande bestim-
melser 6kad frihet. Hirtill kommer, att oligenheten av att, 1 de fall da omregist-
rering eventuellt ej sker, likvidation icke kommer till stind méaste anses obe-
tydlig. Sésom de sakkunniga — vid 68 § — papekat, pliga sjukkassorna alle-
nast 1 ringa grad hifta i forbindelser till utomstadende. Framfsr allt torde detta
vara fallet med de smakassor, {t4n vilka man kunde befara underldten omregist-
rering. Slutligen har det visat sig forenat med betydande svarigheter att fa
till stdnd en likvidation av sjukkassa 1 laga ordning. Skall det sverhuvudtaget
lyckas, méste tillsynsmyndigheten praktiskt taget sjalv verkstilla densamma.
Att 1 samband med 6vriga aligganden vid évergdngen paligga tillsynsmyndig-
heten en siddan uppgift torde vara ignat att viicka betinkligheter. Det synes
mig alltsd, som om man kan betrakta den av de sakkunniga foreslagna bestim-
melsen, att dven sjukkassa, vilken ej latit omregistrera sig, efter 6vergings-
tidens slut hiftar for tidigare ingingna férbindelser enligt di gillande lag,
som en tillricklig garanti 1 nu ifrdgavarande hianseende. En sadan bestim-
melse ansags ocksa tillricklig vid évergingen fran 1891 ars till 1910 ars sjuk-
kascelag, da likval underliten omregistrering e) medférde nigon straffpafslyd
och da omregistreringen for kassorna innebar visentligt ékade forplik-
telser.

Att forseelser som begétts under sjukkasselagens giltighetstid ej bliva straff-
fria genom den nya lagens ikrafttridande har synts mig bora utsigas.

I 6vrigt hava Andringar av rent formell natur vidtagits 1 det av de sakkun-
niga framlagda forslaget till andringar 1 lagen om understédsféreningar.

Lag- Sédsom jag redan namnt, hava de sakkunniga sammanfért bestimmelserna
(Slt% fﬁ;’:ﬁ‘;ﬂf om den statsunderstodda sjukforsikringens speciella organisation och materiel-
ovrigt. la beskaffenhet dvensom rorande den sirskilda tillsynen dard med bestimmel-
serna om statsbidragen till en »Férordning om erkinda sjukkassor och di-
striktssjukkassor». Om den nidrmare karaktidren av bestimmelserna angiende
organisationen och kassornas beskaffenhet hava de sakkunniga e) narmare utta-
lat sig an att de framhallit, att bestimmelserna ej synts vara av civillags karak-
tar., Tidigare har jag tillkinnagivit, att jag ansluter mig till denna uppfatt-
ning. En 1 viss man okad trygghet for sjukkassorna liksom #Zven en fér den
nya lagstiftningens tillampning virdefull 6verensstimmelse med befintliga for-
hallanden torde man emellertid vinna, direst frén denna forfattning bestim-
melserna om statsbidrag utbrytas. Forfattningen torde i sd fall till sin orda-
lydelse béra faststillas av Konung och riksdag. I frdga om statsbidragen

aler synes riksdagen allenast bora faststilla grunderna for deras utgéende.

Frigor om  Sésom de sakkunniga papekat, forekommer i vissa lagar av allmin lags ka-
aggﬂ:’ﬁ% ;r. raktir dels begreppet »sjukkassa» samordnat med begreppet »understédsfor-
ening», dels ock uttrycket »sjukkasseregister». De lagar, dir forstnimnda ut-
tryck forekommer aro
1) lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foéreningar (91 §);
2) lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse (265 §);
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3) lagen den 13 maj 1921 om ackordsférhandling utan konkurs (55 §);
samt

4) lagen den 18 juni 1926 om &terfoérsikringskassor (1, 2, 4 och 6 §8).

Sjukkasseregistret finnes omnamnt i

1) lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar (80 §), samt

2) lagen den 29 juni 1912 om understédsforeningar (76 §).

Efter det sjukkassorna inordnats under understédsféreningslagen skulle
»sjukkassa» ej utgora nigot fran »understodsforening» skilt civilrattsligt be-
grepp och nagot »sjukkasseregister» av civilrittslig betydelse ej férekomma.
De sakkunniga hava férordat, att uttrycket »sjukkassa» till undvikande av miss-
forstand matte bibehallas i lagstiftningen men att uttrycket »sjukkasseregister»
matte borttagas.

Om man vidtager nigra dndringar i nu angivna lagrum eller e) ar uppenbar-
ligen icke av storre praktisk betydelse. Tydligt ar emellertid, att sadana lag-
andringar ej kunna trada i kraft forrin efter den foreslagna overgangstidens
slut. Det synes mig under dessa omstindigheter olampligt att for narvarande
vidtaga sddana #ndringar.

En av den foreslagna nya lagstiftningen pakallad dndring i lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsrétt larer chefen for justitiedepartementet
framdeles komma att anmila.

Foredraganden upplaser harefter inom socialdepartementet upprittat forslag
till lag om dndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om under-
stodsféreningar av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, och hem-
stiller, att for det andamal § 87 regeringsformen omformiler lagradets ut-
latande 6ver forslaget matte genom utdrag av protokollet inhédmtas.

Till denna av statsridets évriga ledamoter bitridda hemstal-
lan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om
understddsforeningar.

Héarigenom férordnas, att 1, 3, 9, 44, 45, 68 och 89 §§ 1 lagen den 29 juni
1912 om understidsforeningar skola, 3 § sidan densamma lyder enligt lag den
18 juni 1926 (nr 218), i nedan angivna delar erhilla f6ljande indrade lydelse:

18.

Med understodsférening forstds i denna lag sidan forening for inbordes bi-
stdnd, som avser att utan affirsmissigt drivande av forsikringsrorelse

bereda medlem pension efter avging frin tjinst, efter uppniende av viss
alder eller vid bestdende forlust eller nedsittning av arbetsformigan (invali-
ditet) ;

vid medlems — — — eller barn;

bereda sjukhjilp eller moderskapshjilp;

eller idka — — — hinforlig verksamhet.

Understodsforening, som — — — lag pensionskassa.

3 8.

Diér ej for visst slag av registrerad understédsforening annorlunda ar sir-
skilt stadgat, ige sddan forening icke utan tillstdnd av tillsynsmyndigheten
utova verksamhet, vilken ir frimmande for det #ndamil, som avses med for-
eningens understddsverksamhet,

Registrerad understodsférening — — — en medlem.

9 §.

Understédsforenings firma skall innehélla ordet »understsdsférening». Ar
sadan forening i enlighet med vad darom finnes sirskilt stadgat erkind sdsom
sjukkassa eller distriktssjukkassa, ma dock foreningen i stillet i firman hava
ordet »sjukkassa».

I understédsforenings firma m3 ej ordet »bolag» eller eljest nigot, som be-
tecknar ett bolagsforhallande, och ej ordet »bank» intagas pd sidant satt, att
dérav kan foranledas det misstag, att firman innehaves av ett bolag eller av en
bank. Ej heller ma firman innehalla sivil ordet »5msesidig» som ordet »fér-
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sikring». Utom i fall, som i forsta stycket sigs, ma understddsférening icke
1 firman hava ordet »sjukkassa».
Firman skall — — — understédsférenings firma.

44 §.

Beslut om #ndring av understodsforenings stadgar vare ej giltigt med mindre
samtliga rostberittigade forenat sig ddrom eller beslutet fattats & tva pa var-
andra féljande foreningssammantriden, darav minst ett ordinarie, och & det
sammantride, som sist halles, bitritts av minst tva tredjedelar av de rostande.
Har understodsforening i enlighet med vad dirom finnes sirskilt stadgat vun-
nit erkinnande sasom sjukkassa eller distriktssjukkassa, skall dock beslut om
sidan dndring 1 stadgarna, som m& erfordras for erkiinnandets bibehéllande,
vara giltigt, dar det fattats 4 ett sammantride och dirvid bitritts av minst tre
fjardedelar av de réstande.

Dir stadgeindringen — — — till efterrittelse.

Stadgeindring, som avser inskrinkning av ratt till understod, dge ej tillamp-
ning 1 friga om ritt till pension eller sjukhjilp, med avseende & vilken pensions-
fallet eller sjukdomsfallet intriaffat innan beslutet om #ndringen fattades eller,
dir beslutet for att bliva giltigt mést fattas & flera sammantriden, innan be-
slutet fattades & det sista sammantridet.

45 §.

For giltighet av beslut om understodsforenings tridande i likvidation i andra
fall, an 1 49 och 68 §§ sigs, gille de i 44 § forsta stycket forsta punkten samt
andra och fjarde styckena stadgade villkor.

Lag samma vare angdende beslut om 6verlatelse av understédsforenings ro-
relse eller viss del dirav pa sitt i 61 och 68 $§ formiles. Har understodsfor-
ening i enlighet med vad dirom finnes sarskilt stadgat vunnit erkdnnande sisom
sjukkassa eller distriktssjukkassa, skall dock beslut om overlatelse av viss del
av foreningens rorelse, di overlatelsen erfordras for bibehdllande av erkan-
nandet, vara giltigt, dar det fattats & ett sammantride och darvid bitritts av
minst tre fjirdedelar av de rostande. Vad i 44 § andra och fjirde styckena
stadgas skall dock dga tillimpning jamvil i sddant fall.

Maste beslut — — — sista sammantridet.
68 §.
Vickes 1 — — — framtida understod.

D4 beslut om overlatelsen blivit gillat av tillsynsmyndigheten samt, dér
sverlatelsen sker pa en understodsforening eller ett omsesidigt forsakringsbolag,
som bildats fér detta indamal, berérda forening eller bolag registrerats, skall
den férening eller det bolag, varpd dverlatelsen sker, anses hava intriatt 1 den
sverlatande foreningens rittigheter och skyldigheter mot medlemmarna och
andra understodsberittigade pa grund av den ¢verldtna rérelsen. Avser dver-
latelsen foreningens hela rorelse, skall féreningen trada i likvidation; dock aftt,
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om §verldtelse sker av samtliga den 6verlatande féreningens tillgingar och skul-
der, tillsynsmyndigheten m& medgiva, att foreningen anses upplost, &ndd att
vad 1 50—63 §§ finnes stadgat icke iakttagits. Anteckning om siddant med-
givande skall goras i registret.

Varder, efter — — — gillandet skedde.

89 §.

Ratt till periodiskt utgéende sjukhjalp och moderskapshjilp dvensom till ka-
pitalunderstéd, i vad det icke overstiger femhundra kronor, kan ej overlatas
och ma forty ej tagas i mit for gild.

Hurusom pension — — — 1 utsékningslagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928, och upphér lagen den 4 juli
1910 (nr 77) om sjukkassor vid samma tidpunkt att gilla; dirvid dock skall
1akttagas

att, direst sjukkassa eller fortsittningskassa vid namnda {id &r re-
gistrerad enligt sistnimnda lag, densamma skall fortfara att gilla for
kassan, intill dess denna blivit registrerad enligt lagen om understsdsforeningar,
likvil ej lingre &n till den 1 januari 1932;

att emellertid, dédrest forening, som nu nimnts, tritt i likvidation eller dess
egendom avtritts till konkurs enligt beslut, som innan lagen om understods-
foéreningar vunnit tillimpning & foreningen blivit slutligen gillande, lagen om
sjukkassor skall linda till efterrittelse, intill dess likvidationen eller konkursen
avslutats;

att rittigheter och skyldigheter, vilka fér forening, som varit registrerad
enligt lagen om sjukkassor, uppkommit fére den 1 januari 1932 eller den
tidigare dag, d& lagen om understodsforeningar blivit gillande fér féreningen,
skola bedomas efter lagen om sjukkassor; dock att férening, som ej registrerats
enligt lagen om understédsféreningar, icke m& efter den 1 januari 1932 hos
domstol eller annan myndighet gora gillande sidan réttighet;

samt att i friga om forseelse mot lagen om sjukkassor niamnda lag skall
gilla dven efter det lagen, enligt vad ovan sagts, i 6vrigt upphért att aga till-
limpning & den férening, betriffande vars verksamhet forseelsen blivit be-
gangen.

Dé forening, vilken &r inférd i sjukkasseregistret, registreras enligt lagen
om understddsféreningar, skall féreningen avféras ur nimnda register.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 febru-
ari 1927.

Narvarande:

justitierddet  von SErTH,
regeringsrddet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitierddet  ALEXANDERSON,
justitierddet  TIsELIUS.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet ver socialiarenden,
hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 28 januari 1927, hade
Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle f6r det 1 § 87 regerings-
formen omform#lda indamal inhiamtas Gver upprattat forslag till lag om dnd-
ring ¢ vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184) om understidsféreningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Nils Evert Sandberg.

Forslaget foranledde féljande yttranden:

Justitierddet von Seth:

Forslaget avser att inordna sjukkassorna under lagen om understodsfor-
eningar. I samband dirmed skulle de emellertid férlora ritten att i sin firma,
hava ordet »sjukkassa», i den man de ej i sirskild ordning vunnit erkinnande
sdsom sjukkassa eller distriktssjukkassa. Enligt det forslag till lag om for-
sikringsavtal, som genom propositionen nr 33 férelagts innevarande &rs riks-
dag till antagande, skola #ven forsikringsavtal, som ingés av understodsfor-
ening, falla under den nya lagens tillimplighetsomrédde. Daremot ar undantag
gjort £f6r bl. a. forsikring, som meddelas av sjukkassa. Det torde vara uppen-
bart, att i den mén sjukkassa e] vinner erkinnande, som ovan berdrts, de
forsikringsavtal den ingar sdsom en f61jd av inordningen under understodsfor-
eningslagen komma att bliva underkastade lagen om forsikringsavtal. Hir-
emot larer e] heller ndgon principiell invindning kunna géras. Emellertid ma
erinras att till foljd av overgdngsbestimmelserna till férevarande lag ifraga-
varande kassor kunna bliva att betrakta sisom sjukkassor, dnda till dess de
blivit registrerade enligt lagen om understédsforeningar, och att de fér sidan
registrering fatt sig medgiven en respittid inda till den 1 januari 1932. Férsik-
ringsavtal, som de ingd under tiden fére registreringen eller, om denna ej sker
inom den féreskrivna tiden, fire den 1 januari 1932, bliva siledes icke under-
kastade bestimmelserna i1 lagen om forsakringsavtal. Det dr klart, att detta
forhallande kan for forsikringstagarna medfora en viss osikerhet om vad som
giller i fraga om deras forsikringar. En stor del av dem besitter nog ej
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tillracklig vakenhet i hithérande ting for att halla reda pa tiden for registre-
ringen. Den oldgenhet, méjligheten av en sidan osikerhet innebir, larer vis-
serligen icke vara av den betydelse, att sarskilda lagstiftningsatgiarder bora
vidtagas till dess undanréjande, men det torde vara lampligt att férhallandet
blir papekat.

9 8.

Lagraddet:

Av ordalagen i denna paragraf framgar, att ordet sjukkassa ar avsett att
anvindas sisom beteckning for visst slag av erkinda kassor. I 1 § av forslaget
till lag om férsikringsavtal, dar undantag frin nimnda lags tillimpning gires
for forsikring, som meddelas av »sjukkassa», har denna beteckning diremot en
vidare innebérd. Det vore onskligt, att denna oegentlighet bleve undanrsjd.

44 §.

Lagrddet:

Det 4r utan tvivel forslagets mening, att sadan stadgedndring, som omférma-
les 1 andra punkten av forsta stycket, skall kunna giltigt avigabringas &ven i
den ordning, som angives i styckets férsta punkt. Finge detta forhallande
komma till tydligt uttryck i lagtexten, skulle hirigenom jamvil bliva littare

att giva det nytillagda stadgandet i 45 § andra stycket en enklare formule-
ring.

68 §.

Lagrddet:

Av 60, 61 och 65 §§ i lagen om understédsféreningar framgér, att vid en
understodsforenings likvidation eller konkurs ansprak pa understéd av for-
eningen skall st tillbaka fér betalning av annan gild, dock att till den sist-
nimnda skola riknas ej blott vanliga, av féreningsforhallandet oberoende ford-
ringar hos foreningen utan ock fordringar & understéd, i den man de forfallit
till betalning, innan beslutet att foreningen skulle trida i likvidation fattades
av foreningen eller meddelades av domstol eller innan beslutet om egendoms-
avtride meddelades.

Vid likvidation far varken sidan 6verlatelse av foreningens rorelse, som la-
gen genom atskilliga stadganden avser att befordra, eller — om &verlitelse
ej kommer till stdnd — fordelning av foreningens tillgdngar iga rum, innan
den 1 &rsstimningen utsatta instillelsedagen &r forbi och all veterlig gild
blivit betald. I enlighet hirmed skall jamlikt den nuvarande lydelsen av 68 §,
for det fall att utan foregdende likvidation overlatelse av foreningens hela 16-
relse 4ger rum och foreningen siledes bir upplosas, likvidation intrida med ty
atfoljande &rsstamning och betalning av all veterlig gild. I den nu foreslagna
68 § stadgas emellertid for detta fall, att om overlatelse sker av samtliga den
overlitande féreningens tillgéngar och skulder, tillsynsmyndigheten m& med-
giva, att féreningen anses upplost, inds att lagens bestimmelser angdende likvi-
dationsférfarandet icke iakttagits. Denna anordning innebir, att &t forenin-
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gens borgenirer icke beredes tillfille att 1 samband med upplésningsférfaran-
det bevaka sina intressen och att de darefter aro praktiskt taget hinvisade att
161 sitt fornsjande halla sig till den forening eller det bolag, 4 vilket 6verlatelse
av rorelsen 1 lagens mening &gt rum och som diarvid tillika atagit sig att
svara for gilden.

Ett dylikt utbyte av gildenir utan borgenirens medgivande torde icke dga
motstycke i den gillande lagstiftningen, icke heller en sddan upplésning av en
registrerad sammanslutning utan nagot lagstadgat avvecklingsférfarande. Det
torde vara uppenbart, att detta avsteg frin raddande riattsgrundsatser icke bor
tagas utan starka praktiska skal.

Grunden till det framstillda #ndringsforslaget ar, savitt framgar av de
sakkunnigas den 15 december 1926 framlagda betinkande, att man velat be-
fordra sjukkassevisendets koncentration genom att i storsta mojliga man un-
derlatta sammanslagningen av sjukkassor, och till stod £or f6rslaget har anforts,
att sjukkassorna i regel iga ringa forpliktelser mot utomstdende, vilkas ritt
kan tankas bliva lidande genom underlatenheten av likvidation.

Gentemot denna motivering — som fér &vrigt avser endast sjukkassorna,
medan den foreslagna lagindringen skulle gilla understodsféreningar i all-
minhet — torde kunna erinras, att om gilden 4r ringa, det likvidationsforfa-
rande, som skall iga rum i samband med 6verldtelse av sjukkassans hela 16-
relse, icke behover bliva vidare besvirligt eller kostsamt. A andra sidan lirer
kunna férvintas, att sirskilt distriktssjukkassorna komma att i sammanhang
med den sjukvardsférsikring, som de enligt de sakkunnigas plan skola med-
dela, i icke ringa omfattning ikldda sig vanliga forbindelser till utomstiende
och att forty de principiella betinkligheter, som anférts mot den féreslagna
lagindringen, skulle visa sig icke sakna avsevird praktisk betydelse.

Lagradet anser sig darfor bora avstyrka forslaget till dndring 1 68 §.

Skulle emellertid denna paragraf bliva féremal {6r 4ndring, synes det vara
limpligt att i samband dirmed ersitta den i paragrafens sista stycke fore-
kommande hanvisningen till 36 § 3 mom. av 1862 irs konkurslag med en hin-
visning till 2 kap. 1 nu gillande konkurslag.

Overgangsbestimmelserna.

Lagraddet:

Villkoret for den i forsta stycket andra punkten stadgade fortsatta tillamp-
ningen av lagen om sjukkassor under likvidation eller konkurs torde bora vara
att likvidationen eller konkursen kommit till stdnd enligt beslut, som, under
det namnda lag gillde for foéreningen, meddelats av domstol eller, vad likvida-
tion angar, fattats av foreningen.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.

Bihang Ull riksdagens protokoll 192%. 1 saml. 98 haft. (Nr 113) 4
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Uldvag av protokollet dver socialdarenden, hillet infér Hans Kungl.
Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet a Stockholms
slott den 24 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern ERMAN, ministern for utrikes #drendena LOFGREN, statsriaden
TeYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERssoN, HEeLLSTROM, Rosgn,
HaMrIN, ALMKVIST, LYBERG.

Efter gemensam beredning med chefen foér justitiedepartementet anmiiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Pettersson, lagradets den 16 februari
1927 avgivna utlatande 6ver det den 28 januari 1927 till lagradet remitterade
forslaget till lag om #ndring i1 vissa delar av lagen den 29 juni 1912 (nr 184)
om understodsféreningar.

Efter redogorelse for utlitandet anfor foredraganden:

I anledning av vad lagradet erinrat vid 9 § har jag latit vidtaga vissa
indringar i férslaget till »Forordning om erkinda sjukkassor och distrikts-
sjukkassor», vilka #ndringar utmynna i att begreppet »distriktssjukkassa»
blir en underavdelning av begreppet »sjukkassa». Harigenom kommer den av
lagradet papekade bristande 6verensstimmelsen med forslaget till lag om for-
sikringsavtal att undanréjas. Som en konsekvens av dessa #ndringar kom-
nmer det i 9, 44 och 45 §§ av det remitterade forslaget anvinda uttrycket »er-
kinnande sésom distriktssjukkassa» att innefattas i1 det forut dirmed sam-
ordnade uttrycket »erkinnande sdsom sjukkassa». Forstnimnda uttryck kan
alltsa borttagas.

Lagridets anmarkning vid 44 § har foranlett en omformulering av 44 och
45 8§§.

Sésom lagradet anfort betriffande den féreslagna Andringen i 68 §, innebér
denna tydligen en avvikelse fran hittills pa ifragavarande rittsomrade tillim-
pade principer. Jag har vil nu lika litet som vid férslagets remittering kun-
nat finna, att en dylik avvikelse av den begrinsade omfattning de sakkunniga
foreslagit skulle kunna medféra nagra vador for rittssikerheten. Ehuru vissa,
av de sakkunniga narmare utvecklade praktiska skil 1ala for den ifragasatta
lagindringen, méste det emellertid 4 andra sidan medgivas, att besviret och
kostnaden av en i laga ordning verkstilld likvidation ej torde behiva bliva
obverkomliga for sjukkassorna. Gentemot lagriddets avstyrkande av att i nu
forevarande specialfall medgiva befrielse fran det ordindra likvidationsférfa-
randet har jag darfér ej ansett mig bora vidhdlla forslaget hiarom.
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I fraga om 6vergangsbestimmelserna ansluter sig visserligen det remitterade
forslaget satillvida till nu gillande sjukkasselag, att rittsverkan av likvidation
raknas forst fran det beslutet blivit slutligt gillande. Det #r alltsa teoretiskt
tankbart, att en omregistrering enligt understodsforeningslagen skulle kunna
ske, efter det beslut om sjukkassas tridande i likvidation fattats. Att nagot
sadant verkligen skulle intriffa torde emellertid fi anses uteslutet. Under
sddana férhéllanden kan det naturligtvis innebdra en praktisk fordel, att,
sasom lagradet forordat, sjukkasselagens bestimmelser om likvidation eller
konkurs bliva tillampliga, blott beslutet om séddan atgiird fatfats, innan lagen
upphérde att gilla for kassan. Jag har fordenskull 1 forslaget vidtagit indring
1 enlighet med vad lagradet hemstillt.

I samband med dessa andringar hava vissa jimkningar av redaktionell na-
tur verkstillts 1 samma forslag.

Foredraganden uppliser hirefter det salunda #indrade forslaget samt hem-
stiller, att detsamma matte, jaimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets &vriga ledaméter bi-
tridda hemstidllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet :
Carl Ullman.



