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Nr 109.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 6, 31 och 30 §§ av lagen
den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvdrden; given
Stockholms slott den 18 februari 1927.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harmed foresla riksdagen att antaga

hirvid fogade forslag till lag om indrad lydelse av 6, 31 och 90 §§ av lagen
den 14 juni 1918 om fattigvirden.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Jakob Pettersson.

Bihang till riksdagens protokoll 1927, 1 saml. 94 haft. (Nv 109.) s 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 108.

Forslag
till
Lag

om éindrad lydelse av 6, 31 och 90 §§ av lagen den 14 juni 1918
(nr 422) om fattigvirden.

Hirigenom forordnas, att 6, 31 och 90 &§ i lagen den 14 juni 1918 om
fattigvirden skola i nedan angivna delar erhilla f6ljande indrade lydelse:

6 &

Tva eller — — — m4a ske.

Friga om dylik férening m& Hven vickas av Konungens befallnings-
havande, som dirom inh#mtar yttrande frin kommunerna och i ovrigt for-
far pd sitt ovan &r sagt. Dir kommunerna icke #ro ense om foérening, som
hir avses, mi om densamma férordnas, endast savitt fattigvirden finnes
vara bristfillig och sammanslutningen provas nodig for att undanréja eller
minska bristfilligheten eller det eljest finnes uppenbarligen vara till all-
mént gagn, att sammmanslutningen kommer till stind.

31 &

Fattigvirdssamhille skall — — — eller utackorderas.

Flera samhillen m& forena sig om gemensam anstalt; skolande, dir ej
for dndamalet bildas kommunalférbund, villkoren for foreningen samt de
bestimmelser, som #ro erforderliga for skotseln av anstalten, upptagas i
reglemente, som faststiilles av Konungens befallningshavande.

Framstillning rérande dylik férening mé ock av fattigvdrdssamhille goras
hos Konungens befallningshavande. Gores sidan framstillning, eller finner
Konungens befallningshavande skil vicka dylik fraga, inhdmtar Konungens
befallningshavande, dir lagen om kommunalférbund icke finnes bora tillimpas,
yttrande 1 drendet frin de samhillen frigan rorer samt verkstiller i Gvrigt
erforderlig utredning. Uppnis mellan samhillena enighet om anordnande av
gemensam anstalt, vare lag som 1 n#stféregiende stycke sigs. I annat fall,
s ock d& friga varit om bildande av kommunalférbund men samhéllena
icke enats om antagande av férbundsordning, dverlimnar Konungens befall-
ningshavande efter utredning jimlikt nyssndmnda lag handlingarna i drendet
jimte eget yttrande till Kungl. Maj:t, som, nir skil dartill dro, dger for-
ordna, att samhillena eller vissa av dem skola bilda kommunalférbund
for anordnande av gemensam anstalt, samt faststilla forbundsordning och
bestimma tiden d& forbundet skall trida i verksamhet. Vad sélunda stad-
gats skall iga motsvarande tillimpning, da friga uppkommer om ny medlems
intride i kommunalférbund. Sedan kommunalférbund enligt Kungl. Maj:ts
forordnande kommit till stind, m& Kungl. Maj:t, pd anstkan av férbunds-
medlem, foérordna om &#ndring i forbundsordningen. Ej mi utan Kungl.
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Maj:ts medgivande kommunalférbund, som nu sagts, upplosas eller for-
bundsmedlem vinna uttride.

Fattigvirdssamhille, som — — — behov dirav.
90 §.
Med fullstindigt — — — 1 januari 1929.

Under overgingstiden ankommer det pid Konungens befallningshavande
att soka Astadkomma ordnunde inom kommunerna av sidana anstalter, i fall
dér si anses limpligt genom &verenskommelser mellan kommunerna om ge-
mensam anstalt eller genom bildande av kommunalférbund; och mi sisom
anstalt av det ena eller andra slaget godtagas redan befintlig anstalt, som
ir eller kan goras limplig for indamilet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1928.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet a Stockholms slott den 18 februari 1927.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern f6r utrikes iirendena LorareN, statsriden
TreyYrEN, RieeBiNg, MEeuruiNg, GirpE, PeTTErRssoN, HerLrstrom, Rosgn,
Hamrin, Armxvist, LyBERG.

Departementschefen, statsridet Pettersson, anfor:

Jag anhéller nu att fi anmila en av statens inspektor for fattigvard och
barnavird, kansliridet G. H. von Koch den 19 oktober 1926 gjord fram-
stillning med forslag till atgirder for vinnande av en forbattrad fattigvard
och barnaviard i landets smikommuner.

Omformilda framstillning édr foranledd av de svarigheter, som med hinsyn
till den stora splittringen i smikommuner inom vissa delar av landet visat sig
moéta for ett rationellt ordnande av fattigvirden och barnavarden, sirskilt i
vad angdr istadkommande av erforderliga dlderdomshem och andra liknande
anstalter. Ett siirskilt skil att nu beakta denna friga har ansetts vara, att
pa riksdagens initiativ genom lag den 23 april 1926 slutpunkten for over-
gingstiden f6r ordnandet av kommunernas anstaltsvisen framflyttats frin
den 1 januari 1929 till den 1 januari 1931. I 90 § i fattigvirdslagen heter
det nu, att med fullstindigt ordnande betriiffande ilderdomshem mi anstd
intill sistnimnda dag, dock att dir sirskilda omstindigheter foreligga, upp-
skov ma limnas intill den 1 januari 1934. I samma paragraf foreskrives,
att linsstyrelse, i fall dir si anses limpligt, skall s6ka Astadkomma &ver-
enskommelser mellan kommuner om gemensam sidan anstalt. Avsikten
med nyssnimnda framflyttning av sluttiden har varit att bereda kommuner-
na mojlighet att ordentligt forbereda sin anstaltsfragas losning. 1 ut-
skottsutlatandet i &drendet (andra lagutskottets wutlitande nr 16) har dven
anforts, att utskottet forutsatte, att de myndigheter, som hade sig an-
fortrodd ledningen av hir ifrigavarande arbete, skulle lita sig angeliget
vara att tillse, att den Okade tidsfrist, som vid ett bifall till forslaget
skulle medgivas kommunerna, av dem anviindes pd ett sidant siitt, att den
mest indamilsenliga 16sningen av anstaltsfragan erniaddes.

Angiende de faktiska forhillanden som féranlett framstillningen ma nu
anforas foljande.

Enligt i framstillningen forekommande statistiska uppgifter om kommu-
nernas storlek funnos den 31 december 1920 25 kommuner med ett antal
innevianare under 200, 371 med ett innevinareantal av 201—500 och 665 med
ett antal innevénare uppgaende till 501—1,000. Ungefir halva antalet (1,061) av
Sveriges 2,371 landskommuner hade siledes ett innevinareantal, som ej 6ver-
steg 1,000. Drages grinsen vid en folkmingdssiffra av 1,500, foéllo under
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denna grins 1,506 kommuner. De lin, som igde det storsta antalet sma-
kommuner, om griansen drages vid 500 innevinare, voro Skaraborgs, Alvs-
borgs, Malmohus och Gotlands lin med respektive 97, 62, 52 och 51 dylika
kommuner.

Uti en vid framstillningen fogad bilaga limnas niirmare uppgifter om
forhéllandena inom landets kommuner med hogst 200 innevanare; antalet
sidana kommuner uppgick ar 1925 till trettio.

von Koch anfor hirefter i sin framstillning:

I sin befattning hade fattigvards- och barnavardsinspektoren haft rikt till-
fille att lira kinna oligenheterna av att den kommunala hjilpverksamheten
i stor utstriickning handhades av sma primirkommuner, som ej vore till-
rickligt birkraftiga i ekonomiskt avseende och dven ur andra synpunkter
illa rustade att fylla denna uppgift.

De oligenheter, som kommunernas litenhet medforde ur hjilpverksam-
hetens synpunkt, kunde sammanfattas salunda.

Kommunerna hade alltfor ringa ekonomisk béarkraft f6r att kunna till-
fredsstillande utova ifrdgavarande hjilpverksamhet. En enda understods-
tagare kunde i vissa smi kommuner Gka utdebiteringen med 2 4 3 bevill-
ningskronor per skattedragare. Utgingen av en enda fattigvirdsprocess
kunde medfora ekonomisk ruin for en sidan kommun och hade faktiskt lett
till att staten méist trida i kommunens stille och Gvertaga fattigvardsut-
giften i friga. Den svaga ekonomien tvingade kommunen till en ofta upp-
rorande hardhet mot de fattiga, vilka hindrades att inflytta och forvigrades
hjilp vid behov. Faktiskt hade innevianarna i dessa smikommuner mindre
méjfigheter in annorstides att vid nodtillfille erhdlla hjilp. Anstaltsviisen-
det kunde endast med storsta svarighet ordnas tillfredsstillande; det vore
orimligt att varje liten kommun skulle hava egen anstalt, och pa frivillig viig
kunde en forening om gemensam anstalt ofta ej astadkommas. Av denna
anledning funnes exempelvis & gotlindska landsbygden ej en enda godkind
fattigvardsanstalt, och endast ett par anstalter dirstides kunde siigas nagor-
lunda nojaktigt fylla sin uppgift. Administrationen medforde dven stora
svirigheter. Det vore ofta omo)ligt finna limpliga personer till alla de olika
nimnder och styrelser, vilka enligt lag skulle tillsittas &ven i en liten kom-
mun. I atskillga fall holles algrig nigra sammantriiden. uppgjordes inga
stater, utovades alls ingen verksamhet, ehuru obestridligt behov forelage.
Skulle ett uppenbart hjilpbehov framstilla sig, stode kommunen alldeles
handfallen och maste soka rid hos fattigvdrds- och barnavardskonsulenten.
I mindre svara fall gjordes intet &t saken. Dir sammantriden forekomme,
vore idrendena s fi, att ledamoéterna ej kunde forvirva nagon erfarenhet i
arbetet. De manga smikommunerna vallade vidare ett otal processer, fo1-
anledande split mellan kommunerna samt onddigt och kostsamt arbete sa-
vil for fattigvirdsstyrelserna och barnavardsnimnderna som for lLinsstyrel-
serna. Att kontrollen av hjilpverksamheten skulle bli ytterligare férsvarad,
lige i 6ppen dag.

For att rada bot pi de anférda svarigheterna ur fattigvards- och barna-
virdssynpunkt stode foljande utviigar tillbuds.

1. En mindre kommun avtalade med en stérre om enackordering av sina
understodstagare och kunde under sadana forhiallanden enligt 31 § 1 fattig-

virdslagen erhalla befrielse frin skyldigheten att uppfora anstalt.

2. Enligt 6 § i fattigvirdslagen bildades av tva eller flera kommuner
gemensamit  fattigeardssamhdlle.  Hirigenom skapades en ny kommun, en
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specialkommun f6r fattigvard. vars omride utgjordes av primirkommunernas
summanlagda omriden. Det nya fattigvardssamhillet bleve ensamt ansva-
rigt f6r fattigvardens tillgodoseende inom omridet.

3. I och for uppforande av anstalt bildades (i enlighet med 31 § i fattig-
virdslagen samt enligt lagen om kommunalférbund) kommunalforbund med
limpligt antal anslutna kommuner,

I framstillningen redogdres dérefter fér den utstriickning, i vilken dessa
hjilpmedel kommit till anvindning. Dirom anfores foljande.

Vad forst anginge inackordering av en liten kommuns anstaltsvardsbe-
hovande i en annan kommuns anstalt vore detta en i manga fall Limplig
utvig, som av statens fattigvirdsinspektion livligt rekommenderats och som
i ganska stor utstrickning anlitats. Den kunde dock allenast komma till
anvindning ifriga om smd kommuner, beligna nira storre sidana, och hade
silunda ej betydelse i lin, dir det stora flertalet kommuner vore sma.

Vad vidare betriffade gemensamma fatiigvirdssamhdllen, hade sidana kom-
mit till stind allenast pi fyra platser i landet. Det vore knappast att for-
vinta, om man i fortsittningen helt skulle lita pd frivillighet, att avsevirt
fler sidana samhillen skulle uppstd. Den linsstyrelserna enligt 6 § fattig-
virdslagen tillkommande ritten att utan kommunernas medgivande forordna
om gemensamt fattigvardssamhille, »>sivitt fattigvirden finnes vara brist-
fillig och sammanslutningen prévas nodig for att undanrsja eller minska
bristfilligheten» hade. si vitt kint vore, aldrig tagits i ansprik.

Den tredje utvigen, bildandet av kommunalforbund. hade livligt diskute-
rats 1 alla de trakter. dir smikommuner funnes. Overallt i landet hade
kinnedom spritts om hur man skulle gi tillviiga vid bildandet av sidana
forbund, varjimte forslag till forbundsordning utarbetats. Nagon bristande
upplysning 1 fragan forelige silunda ej. Vid tvenne tillfillen hade Kungl.

aj:t forordnat en sirskild sakkunnig person att bitrida vid bildandet av dy-
lika forbund. Frukten av allt det argete, som silunda nedlagts pi denna
friga, kunde visserligen ej #nnu faststillas, men att déma av antalet god-
kiinda férbundsordningar vore resultatet ringa. Enligt uppgifter, som med-
delats av landskommunernas forbund, skulle intill september 1926 f6ljande
antal kommunalforbund ha tillkommit: i Skaraborgs lin 9, 1 Kalmar lin 7.
i Malméhus ldn 6, i Uppsala lin 4, i vartdera av Ostergotlands och Alvs-
borgs lin 2 samt i vartgera av Sédermanlands, Blekinge, Jonkopings och
Vistmanlands lin 1, varjimte 1 fé6rtbund vore delat pa Uppsala och Vist-

manlands lin. Antalet godkinda férbundsordningar belopte sig sidlunda
till 35.

I framstillningen limnas hirefter en oversikt 6ver det antal forbund, som
enligt linsstyrelsernas och fattigvirdskonsulenternas &sikt vore behovligt.

Genom en kommitté, tillsatt av linsstyrelsen i Skaraborgs lin redan dr 1920,
hade foreslagits linets uppdelning i 73 anstaltsomraden. Detta forslag hade,
sedan det utsiints till kommunerna f6r yttrande, godkints av linsstyrelsen.
Av en utav linsstyrelsen i Uppsala lin tillsatt kommitté, vars forslag god-
kints av linsstyrelsen, hade foreslagits 8 forbund. I de bada Skinelinen
hade linge pigatt utredning och forslag om indelning av linen i limpliga
anstaltsomraden. Antalet av de salunda foreslagna férbunden uppginge till
45. I Kalmar och Kronobergs lin hade vederborande linsstyrelser genom
skrivelser till kommunerna och pi annat sitt sokt frimja idén om samman-
slutning av kommuner, dir sidan visat sig erforderlig. I Alvsborgs lin
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hade fattigvirdskonsulenten pi uppdrag av Linsstyrelsen uppgjort en plan
omfattande 28 anstaltsomriden. Inom Gotlands lin hade nigon sidan plan
ej uppgjorts, eniir sedan linge allmint ridde den uppfattningen, att hela
landsbygden borde uppdelas pi nagra fa anstaltsomraden. Da emellertid
vid etf mite med kommunernas representanter dessa uttalat sig emot varje
atgird att anordna alderdomshem och i stillet forordat uppforandet av hem
for kroniskt sjuka genom landstingets forsorg, hade under de tre sista daren
utredning skett i sistnimnda hiinseende utan att dock nigot som helst re-
sultat innu natts. For Gotland syntes salunda sirskilt angeliget att si-
dana bestimmelser komme till stand, som kunde leda till anstaltsvirdens
ordnande. Troligen behovdes i detta lin allenast 3 & 4 kommunalférbund,
pi vilka de 92 landskommunerna, som samtliga vore mycket sma, skulle for-
delas. Jimvil i Stockholms, Ostergdtlands, Sédermanlands, Vistmanlands
m. fl. Lin kiivdes for anstaltsvirdens ordnande upprittandet av kommunal-
torbund till ett antal, som beriknades uppga till omkring 100 & 150. Av
denna utredning skulle alltsi framgi, att under de nirmaste aren omkring
250 & 300 kommunalforbund méste upprittas i och for ett tillfredsstillande
ordnande av anstaltsvirden.

I framstillningen anfores hiirefter foljande.

Att kommunalférbundstanken vunnit si pass ringa tillimpning berodde
ej pi bristande upplysning, ej heller pa tvivel om denna gemensamhets f6r-
delar ur ekonomisk synpunkt. Alla syntes vara Overens om principen, att
vid ordnandet av anstaltsvirden inom smikommunerna gemensamhet i nigon
form vore erforderlig. En anstalt kunde emellertid ej girna ordnas for
mindre dn 10 & 15 pensioniirer, och (i behovet av anstaltsvard brukade vixla
mellan 5 och 7 platser per tusen innevanare, vore tydligt, att gemensam-
Letsidén vore riktig. Jimvil ur synpunkten av att bereda en god vard it
pensionirerna vore detta fallet, eniir kvalificerad personal av ekonomiska
skiil kunde anskaffas, endast niir anstalten omfattade ett storre omride. Den
erfarenbet, som funnes att tillgi genom redan existerande férbund pia om-
radet ifraga, talade ocksi otvetydigt till forman for denna organisationsform.
Men niir det gillde forverkligandet av densamma, uppstode stora svirig-
heter pa grund av att genomforandet hittills baserats pa frivillighet. Kom-
munerna enades ogirna, vore ofta misstinksamma mot varandra och sak-
nade, om de limnades att utan hjilp reda upp saken. opartisk ledning. Ge-
nom den linsstyrelserna medgivna ritten att befria smikommuner frin an-
staltsbyggandet "hade en och annan sidan kommun, ibland efter att hava
fort saken till regeringsriitten, brutit sig ut ur ett tilltinkt forbund och diir-
igenom villat att planerna skrinlagts. Allt tydde pa att utan nigra slags
tvingsbestimmelser nagra storre resultat icke kunde forvintas ifriga om
denna utvig.

Befaras kunde emellertid, att, om ingen atgird vidtoges for att giva myn-
digheterna 6kad méjlighet att taga ledningen vid anstaltsvardens ordnande. den
av 1926 ars riksdag beslutade fristen for anstaltsvisendets ordnande ej skulle
medfora asyftat gagn. Riksdagens beslut hade nimligen haft den effekten,
att det tidigare, livliga arbetet pi detta omride inom smakommunerna av-
mattats eller helt avstannat, emedan man i det lingsta ville uppskjuta sakens
behandling. Verkningarna hiivav syntes givetvis bliva, att man vid over-
aangstidens slut miste i en hast 1osa anstaltsfrigan, vilket komme att med-
fora visentligt storre kostnader, in om saken 1 tid sorgfilligt utreddes. Den
situationen syntes salunda kunna forvintas intriffa, att stiderna och de storre
landskommunerna 1ste sin anstaltsfraga inom den beslutade overgingstiden,
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medan smiakommunerna ej hunne slutfora arbetet, sivida ej sirskilda atgirder
vidtoges for att frimja sammanslutning kommunerna emellan.

I framstillningen har vidare erinrats om att tidigare ifragasatts kraftigare
itgirder for att formid smakommunerna ena sig ifriga om anstaltsvardens
ordnande. Hérom heter det i framstillningen:

Vid forberedelserna till 1918 ars fattigvirdslag hade linsstyrelsen i Alvs-
borgs lan ifrigasatt, att i lag borde bestimmas nigot sitt att genom myn-
dighets beslut faststdlla distrikt av tva eller flera fattigvirdssamhillen med
skyldighet att hilla gemensam anstalt. Gotlands lansstyrelse hade ifraga-
satt huruvida icke, diar foreliggande férhallanden uppenbarligen give vid
handen att en sammanslagning enligt 6 § fattigvardslagen vore fordelaktig,
denna finge dstadkommas utan samtycke av vederbérande kommuner. Aven
socialstyrelsen hade ifragasatt, att Kungl. Maj:t borde dga att forordna om
sammanslutning jimvil mot kommunernas vilja. Xungl. Maj:t hade emeller-
tid 1 1918 4rs proposition i fattigvirdsfrigan uttalat, att man Atminstone
tills vidare borde ndja sig med det indirekta tving, som lige i risken att,
om en forening ej komme till stind, foreliggande att uppritta egen anstalt
kunde meddelas. Man borde avvakta resultatet av den verksamhet for sam-
manslutningarnas &vigabringande, som alige linsstyrelserna och fattigvards-
inspektionen. Om emellertid under 6vergingstidens forra hilft tydligt visade
sig, att intet stode att vinna pa frivillighetens vig, syntes det vara tid
att taga under Overvigande, om e] kraftigare stadganden borde komma till
stand.

Hirefter anfores i framstillningen:

Mer in hilften av den ursprungligen faststillda overgingstiden vore till-
indalupen, och man syntes nu kunna fastsla, att de hjilpmedel, som stode
till buds for att ordna den kommunala hjilpverksamheten pé ett pAd samma
gang humant och billigt sitt inom landets smakommuner, ej vore tillfyllest.
D4 kraftigare atgirder salunda vore behévliga, uppstode fragan, huru dessa
borde vara beskaffade.

Det vore klart, att den principiellt sett bista 16sningen vore att tvings-
vis forena smikommunerna i kommuner av limplig storlek. Med styrka hade
detta framhallits av bl. a. statistiska centralbyran i dess yttrande over 1918
ars forslag till ny fattigvirdslag. Det lage emellertid i sakens natur, att en
reform av detta slag skulle kriiva sivil linga forberedelser som ling over-
gangstid. Om man exempelvis fastsloge, att alla kommuner med en befolk-
ning ej overstigande H00 innevdnare skulle sammanslds med andra — en till
synes ganska rimlig begrinsning — syntes detta villa #ndring i €] mindre
an 396 kommuners forhillanden. En sadan reform, som oundvikligen forr
eller senare tvingade sig fram, komme givetvis att verka mycket omvilvande
pd bestiende forhillanden. Det kunde darfor mahinda ifrdgasittas, om ej
problemet kunde angripas mera forsksvis, t. ex. genom att till en borjan
allenast sammansld sidana kommuner, som uppenbarligen vore oformogna
att leva ett tillfredsstiallande kommunalt liv, t. ex. de som hade ett inne-
vanareantal under 200. Det skulle da allenast bli friga om ett 30-tal kom-
muner, och ingen oligenhet torde i sjilva verket kunna péstis uppstd, om
dessa kommuner forsvunne som sjalvstindiga administrativa enheter.

Emellertid skulle ett si begrinsat ingripande ha en ganska obetydlig
verkan p& 16sningen av det problem, som nu framférallt vore aktuellt, nim-
ligen ett tillfredsstillande ordnande under de nirmaste dren av anstalts-
virden. For vinnande av detta syfte syntes man bora anlita de utvigar,
som fOr nirvarande stode till buds, namligen bildandet av gemensamma fattig-
virdssamhiillen och &stadkommandet av kommunalférbund for anstalters till-
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komst. Smikommunerna borde beredas tillfille att vilja vilketdera tillviga-
gingssatt de foredroge, men det borde ej tillatas dem att forbliva helt overk-
samma pi detta omrdde. Samtliga kommuner borde deltaga i anstaltsbild-
ningen. Behovet av anstaltsvird vore namligen mycket vixlande under olika
tider, och den kommun, som ej i tid forsikrade sig om disponerandet av
dtminstone en plats i ett &lderdomshem, kunde latt komma i en mycket
obehaglig beligenhet. Med hinsyn till att allenast omkring 4 ar aterstode,
innan anstaltsfrigan skulle vara 16st, borde behdvliga dndringar i lagstift-
ningen vidtagas vid 1927 ars riksdag.

De silunda ifrigasatta indringarna i lagstiftningen skulle enligt framstill-
ningen vara f6ljande:

1) Omarbetning av 6 § i fattigvirdslagen med dndaméil att pd ett otve-
tydigt sitt stirka Kungl. Maj:ts befogenhet att sammansluta kommuner till
ett fattigvirdssamhille, dven d& de ej vore ense om dylik forening. At-
minstone borde ett siddant fortydligande av paragrafen dstadkommas, att
dirav framginge, att redan den omstindigheten att en nddvindig befunnen
anstalt ej kommit till stdnd borde, oavsett medgivet anstind, anses sisom
sadan bristfillighet 1 fattigvdrdsavseende, som i och for sig finge foranleda
Kungl. Maj:t att enligt andra stycket av 6 § forordna om gemensamt fattig-
vardssamhilles bildande. Mé&hinda borde steget tagas ut si langt, att dylik
befogenhet limnades Kungl. Maj:t i varje fall, dd gemensamhetsanordningen
funnes vara till uppenbart gagn for fattigvarden inom vederbérande kom-
muner.

2) Andring i lagstiftningen om kommunalférbund med indamal att be-
reda Kungl. Maj:t befogenhet att under vissa omstéindigheter férordna om
bildande av kommunalforbund dven mot bestridande av en eller flera av de
ifrigakommande kommunerna.

Betriiffande sistnamnda friga har det i framstillningen erinrats, att kom-
mittén for kommunala nybildningar i sina motiv till forslaget till lag om
kommunalférbund (sid. 346) uttryckligen uttalat sig for onskvirdheten av att
den offentliga myndigheten hade makt att med tving inskrida, om s3 skulle
vara i offentligt intresse nodvindigt, och dirvid sarskilt hanvisat pa fattig-
virden. Att kommittén icke foreslagit stadgande i dylik riktning hade for-
klarats vara bland annat och visentligen beroende pé att det ansetts klokt
att dirmed finge anstd, tills den nya lagstiftningen blivit under nagon tid
forsokt och limnat tillfille till erfarenhetsron.

De hittills gjorda forséken finge nu enligt framstillningen anses hava
ddagalagt, & ena sidan att fattigvirdsforbunden, dir de dstadkommits, varit
till mycket gagn och tillvunnit sig fortroende, samt 4 andra sidan att svirig-
heterna att pd varje punkt &viigabringa full enighet vore si stora, att den
onskvirda utvecklingen darigenom blivit stickt pa ett for fattigvirden och
kommunerna beklagligt siitt. Allt syntes tala for att forsckstiden borde anses
vara till #inda och att lagstiftningen, stodd pa nodiga erfarenhetsron, nu
borde fullféljas i férordad riktning.

3) I samband med de silunda foreslagna lagindringarna borde den enligt
31 § i fattigvardslagen linsstyrelserna medgivna ritten att bevilja kommu-
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nerna befrielse fran skyldigheten att uppfora anstalt 6verflyttas pd Kungl.
Maj:t. Hirigenom undanrdjdes oldgenheten av att, sedan lansstyrelsen vid-
tagit atgirder for att samla ett antal kommuner i ett forbund, en av dessa
kommuner, som viigrats befrielse fran anstaltsbyggandet av linsstyrelsen,
overklagade beslutet i regeringsritten och vunne sidan befrielse.

Slutligen har i.framstillningen anforts, att mot de foreslagna dtgirderna
mihiinda kunde inviindas, att det vore olimpligt att tvinga en kommun att
vidtaga en atgird, som den ej ansige gagnelig. Erinras borde emellertid.
att beslutanderiitten forbehallits Kungl. Maj:t och att detta forutsatte, att
en fullstindig utredning forebragts betriffande atgirdens gagn for de sam-
hilllen, som berdrdes dirav. Vidare kunde anmirkas mot forslagen, att ett
framgaende pa denna vig, nidmligen sammanslutning f6r vinnande av for-
bittrad fattigvard, skulle utgora hinder for att i framtiden skapa storre,
birkrafticare kommuner. Savitt nu kunde bedomas, skulle emellertid si
e] bliva fallet. Tviirtom skulle de foreslagna atgirderna sannolikt frimja
bildandet av storre kommuner. Kommunerna skulle namligen fa klart for
sig, att det ginge fortriffligt att gemensamt ordna en si viktig uppgift som
anstaltsvirden, och slutsatsen syntes skola bliva, att iven vissa ovriga kom-
munala uppgifter skulle bliva bittre 16sta genom ett dylikt samarbete, exem-
pelvis betriffande skolvisendet. Nir erfarenheten om samarbetet ifriga om
anstaltsvarden lirt kommunerna, att atskilligt stode att vinna, bide ekono-
miskt, socialt och administrativt, genom bildande av stérre kommunomriden,
syntes tiden vara inne att gi vidare pa den inslagna vigen.

Over framstillningen hava utlitanden avgivits av kammarkollegium, kam-
mairitten, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet samt linsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bo-
lius, Alvsborgs och Skaraborgs lan, d. v. s. framforallt i de lin, dar sma-
kommuner forekomma till stérre antal. Frin landskommunernas férbund,
som beretts tillfille att yttra sig i drendet, har sidant yttrande icke in-
kommit. Av flertalet av de hérda myndigheterna har vitsordats, att siirskilt
i avseende & fattigvarden och barnavirden stora svirigheter kunde mota i
samhillen med ringa folkmingd och obetydliga tillgingar och att dessa
svarigheter icke kunde avhjilpas allenast genom penningbidrag eller skatte-
utjimningsatgirder.

Kammarkollegium och kammarrdtten hava emellertid hemstallt, att fram-
stillningen icke matte féranleda nagon atgird, dirvid dock inom forstnimnda
myndighet skiljaktiga meningar uttalats.

Kammarkollegium erinrar om den genom lagen den 23 april 1926 medgivna
tidsfristen med ordnande av de i 31 § fattigvardslagen omférmilda anstalterna
samt vttrar bland annat:

Den silunda medgivna tidsfristen kunde si mycket mindre aberopas till
stod for en tvangslagstiftning mot kommunerna, som densamma just avsage
att trygea kommunernas mdéjlighet att pa frivillighetens vig 16sa anstalts-
fragan. Hade statsmakterna forestillt sig, att frigan maste 16sas tvingsvis,
hade tydligtvis nigon forlingning av fristen icke ifrigakommit. Det till
grund for lagen liggande riksdagsbeslutet utgjorde alltsa icke ett skiil for,
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utan ett avgorande skiil mot en tvangslagstiftning i den nu foreslagna rikt-
ningen. Det kunde ju icke vara rimligt, att, innan ens den nya tidsfristen
borjat 16pa, tillgripa tvingsitgirder mot kommunerna. Huruvida dylika it-
girder i en framtid och sedan den medgivna fristen tillindalupit, kunde visa
sig erforderliga, vore en friga, som i finge tagas under Gverviigande. Fore-
varande forslag vore alltsi for tidigt vickt. Ej heller frin synpunkten av
kommunalférvaltningen i dess helhet kunde den féreslagna lagindringen for-
ordas. Det forefolle vara en for kommunalforbundets sjilva idé frimmande
tanke att infora tvingsbestimmelser, icke blott, sasom rimligt vore, med av-
seende i forbundets upplosning och likvidation, utan dven med avseende a
detsammas ingiende. Dirmed skulle 6ppnas utsikt for statliga ingripanden
i kommunernas inre forvaltning i en utstrickning, som helt visst icke dverens-
stiimde med sjilvstyrelsegrundsatsen i vart lands kommunalforfattningar. Utan
starkt tvingande skiil borde givetvis lagstiftningen icke ingripa i denna inre
forvaltning. Men nigot sidant skil vore icke for det niirvarande anfort.
Trd reservanter hava anfort, att i stillet dindring borde ske i lagen om kom-
munalférbund, si att tvingsmojlighet genevellt skapades. Direst andring
skedde i fattigvardslagen, borde 31 § si indras, att befogenheten att bevilja
befrielse fran skyldighet att uppfora anstalt overflyttades till Kungl. Maj:t.
Generaldivektiren Nehrman har gjort ett uttalande av i huvudsak samma
innebord samt tillika yttrat, att det icke syntes rimligt att redan nu till-
gripa en tvingslagstiftning pi ifragavarande omrade.

Kammarrdtten har anfort, att det givetvis vore Omskvart, att fattig- och
barnavirden ordnades si tillfredsstillande som mojligt i rikets samtliga kom-
muner, och kammarriitten holle jimvil for troligt, att sammanslutningar av
mindre kommuner till stérre enheter ivensom Skad sammanslutning av kommu-
ner i fattigvirds- och barnavardsavseende skulle vara fignade att befriimja en
god fattig- och barnavard i de mindre kommunerna, liksom dylika samman-
slutningar kunde antagas i nagon man medverka till nedbringande av antalet
fattigvardsprocesser. Kammarritten maste dock betvivla, att tvingsitgirder
av nu ifragavarande art vore den ritta vigen for att ni det angivna malet.
I varje fall syntes denna vig icke bora betridas annat in med storsta for-
siktighet och 1 yttersta nodfall. En pa omsesidig 6verenskommelse grundad
sammanslutning kunde med all siikerhet forviintas giva ett betydligt biittre
utbyte in en tvingsvis genomford, inom vilken slitningar de sammanslutna
kommunerna emellan icke torde utebliva. Dirtill komme, att en forening
av mindre kommuner till storre enheter givetvis icke kunde ske under hin-
synstagande enbart till fattigvards- och barnavardsférhillandena inom kom-
munerna i fraga. Enligt kammarrittens uppfattning kunde tiden for vid-
tagande av tvangsatgiirder 1 syfte att dstadkomma sammanslutningar i
fattigvards- eller barnavardsavseende i varje fall icke dnnu anses inne, s
mycket mindre som den tid, inom vilken i 31 § fattigvirdslagen angivna
anstalter skola vara ordnade, blivit utstriickt si sent som genom lagen av
den 23 april 1926

Liknande synpunkter hava uttalats av majoriteten inom futfigoards- och
barnavdrdsforbundets styrelse;, som bland annat framhaller, att det vore svart
att redan nu bedéma. i vad man dndringar 1 gillande lagstiftning kunde
vara nodiga, samt att man divfér under ytterligare nagon tid borde avvakta,
Lhurn den medgivua tidsfristen komme att utnyttjas, innan man foretoge ett
sa avseviirt ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen, som forslaget innebure.
Forbundets ordforande, f. d. landshivdingen Widén, har diremot uttalat sig
for utstrickt wojlighet att for 10sning av fattigvardens anstaltsfraga anordna
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kommunalférbund. — Jamvil linsstyrelserna i Blekinge och Kristianstads lan
hava avstyrkt forslaget.

Av ovriga linsstyrelser, som yttranden avfordrats, hava de flesta direkt
forordat lagstiftning i framstdllningens syfte.

Salunda ir ldnsstyrelsen ¢ Ostergitlands lin av den uppfattningen, att sam-
manslutning i onskad omfattning icke kan vinnas pa frivillighetens vig, och
tillstyrker diarfor pi det livligaste de foreslagna dndringarna i fattigvards-
lagen. Ldnsstyrelsen ¢ Kronobergs ldn anfor, att de forarbeten, som vidtagits
for anstaltsvairdens ordnande i vissa smakommuner inom linet, givit vid
handen, att det vore lingt ifrdn visst, att betriffande dessa kommuner
limpliga 6verenskommelser kunde komma att frivilligt triiffas, och linsstyrelsen
anser det vara otvivelaktigt, att dylika avtal skulle kunna genomforas, direst
Kungl. Maj:t kunde tvangsvis forordna om sammanslutning. Ldnsstyrelsen
¢ Kalmar lin anser lika med forslagsstillaren, att kraftigare atgirder for
ordnande av anstaltsfrigan vore av behovet synnerligen pikallade, samt till-
styrker, att den foreslagna lagindringen med det snaraste mitte komma till
staind. Ldnsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus ldn uppgiver, att for nimnda lins
vidkommande sirskilda atgirder icke direkt tarvades, men uttalar sin fulla
anslutning till de principer, som ligga till grund f6r framstéillningen, och
har icke funnit anledning till erinran mot nigon av de foreslagna atgirderna.

Nigra linsstyrelser hava nuttalat sig for forslaget men dock icke ansett
sig kunna i alla delar ansluta sig till detsamma.

En av sist avsedda lansstyrelser, den i Alusborgs ldn, finner forslaget att
for anstaltsfragans 16sning 4t Kungl. Maj:t inrymma 6kade befogenheter att
vidtaga dtgirder mot kommunerna icke vara lyckligt. Da dessa ckade be-
fogenheter skulle besti dels i utvidgning av Kungl. Maj:t redan tillkom-
mande befogenheter, dels i Gverflyttning, i vissa fall med skirpning, av be-
fogenheter, som nu ankomme & linsstyrelsernas provning och avgérande,
innebure forslaget en administrativ centralisering, som maste avstyrkas.
Diremot vore ofrinkomligt, att linsstyrelsernas arbete for anstaltsfragans
losning under de nirmaste aren skulle underlittas samt snabbare och sik-
rare resultat vinnas, om forslaget p4d si satt forverkligades, att i visst av-
seende okad befogenhet limnades linsstyrelserna. Direst silunda i lagen
om kommunalférbund férutsittningen om enighet mellan samhillena bort-
toges, skulle linsstyrelserna fi ett verksamt patryckningsmedel vid anstalts-
frigans ordnande. Denna befogenhet komme med sikerhet att av linssty-
relserna anvindas endast i yttersta nodfall. En sikerhetsatgird vore, att
linsstyrelses beslut i dylika fall understilldes Kungl. Maj:ts provning.

Fran annat hall — ldnsstyrelsen ¢ Uppsala lin — framhilles, att den be-
stiende kommunala indelningen och sjilvstindigheten si mycket som moj-
ligt syntes bora bevaras mot ingrepp. Det vore alltsd limpligt att soka
rdda bot for Overklagade missforhillanden genom Aatgirder, som endast i
vissa avseenden forenade skilda kommuner till gemensam verksamhet. Att
pa foreslaget sitt utstricka méjligheten till tvingssammanslutning enligt 6 §
skulle vara i hég grad olimpligt. D4 bildande av kommunalférbund fér upp-
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rittande och drift av fattigvirdsanstalt vore en mindre ingripande men i
manga fall tillrickligt verksam atgird, forordades i avseende & bildandet av
sddant forbund enahanda befogenhet for Kungl. Maj:t som i friga om kom-
muners forenande till gemensamt fattigvirdssamhille.

I ovrigt hava mot forslagets olika punkter framstillts anmirkningar i
huvudsakligen féljande hinseenden.

Nagot fortydligande av 6 § i fattigvardslagen syntes icke pékallat, di be-
fogenhet till ingripande i ifrigavarande fall redan nu torde foreligga. En
linsstyrelse — ¢ Gotlands lin — anser paragrafen i dess nuvarande lydelse
bora tolkas s, att dir omfoérmilt forordnande om gemensamt fattigvards-
samhille finge ske endast direst fattigvirden vore bristfillig i samtliga de
kommuner, om vilkas sammanslagning friga dr. Lagen syntes emellertid
bora erhilla sidan dndrad lydelse, att det bleve mojligt att tvingsvis sam-
manslé en kommun, dir fattigvirden vore bristfillig, med en annan kom-
mun, iven om nigon bristfillighet i sagda avseende icke vore fér handen i
den senare. -— Ldnsstyrelsen ¢ Hallands lin ifrigasitter limpligheten av
den foreslagna #ndringen i lagstiftningen om kommunalférbund. Hir gillde
det nimligen icke blott att bilda en ny enhet for tillimpning av gillande
lagar pa ett visst omride av samhillslivet utan dven att faststiilla férbunds-
stadgar, vilkas innehill kunde vara foremél for skilda meningar. Det syntes
mindre limpligt, att en sidan friga skulle kunna mot bestridande avgdras
av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Om det i framstéllningen fore-
slagna tilligget till 6 § vidtoges, torde det fia antagas, att kommunerna,
direst de foredroge systemet med kommunalférbund, lite sig angeliget vara
att 6verenskomma om dylika, enir de eljest riskerade att mot sin vilja bliva
fullstindigt sammanslutna i forevarande avseende. I allt fall syntes en
kommun ej béra kunna tvingas ingd i kommunalférbund endast for att
fattigvirden dirigenom skulle bliva tilliredsstillande ordnad for Gvriga sé-
som medlemmar av tilltinkt forbund avsedda kommuner. — Vad i fram-
stillningen anforts rorande dndring i 31 § fattigvirdslagen har av en lins-
styrelse — ¢ Uppsala lin —ansetts bora foranleda sidan dndring i lagen om
regeringsritten, att besvir Over linsstyrelses beslut att vigra kommun be-
frielse frin skyldigheten att uppfora fattigvardsanstalt skulle provas av Kungl.
Maj:t i statsridet. Frin andra hill framhalles, att den foreslagna lagindrin-
gen i denna del saknade fog; linsstyrelsens nirmare kinnedom om orts-
forhallandena vore en faktor, som gave stéd for bibehillande av nu gillande
tillvigagingssiitt.

Av de hérda myndigheterna har vitsordats, att i samhiillen med ringa
folkmingd och obetydliga tillgingar stora svarigheter mota att pa tillfreds-
stillande satt ordna fattigvirden. Av utredningen torde dven framgi, att for-
hillandena méngenstides dro sidana, att mojlighet till tvingsitgirder maste
finnas, for att indring till det biittre skall kunna ernis. Vil torde, sisom av
kammarkollegium anmirkts, med det genom 1926 ars lagiindring medgivna
uppskovet med anskaffunde av anstalter hava avsetts att trygga kommunernas
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majlighet att pa frivillig viig 16sa anstaltsfrigan. Detta synes mig dock icke
utgora ndgot avgorande skill mot inférande av tvingsmedel for anvindning i
sadana fall, dir det dr uppenbart, att vederborande pid grund av oforméga
eller bristande vilja icke inom den foreskrivna tiden komma att ordna sin
fattigvard. D4, sasom i férevarande framstillning framhdllits, 1926 ars riksdag
miste anses hava pid slutgiltigt sitt bestimt 6vergingstiden, har dérvid tydli-
gen forutsatts, att efter utgingen av densamma anstaltsfrigan ingenstides
skulle vara oldst. Att lita med den ifrgasatta lagstiftningen ansti, till dess
ytterligare en del av Gvergingstiden forflutit, synes mig dirfor icke limpligt;
det miste anses vara av vikt att, dir ett ingripande befinnes vara av noden,
detta kan ske & sidan tid, att anstaltsfrigans ordnande icke fordrojes utover
den av statsmakterna bestimda tiden. Hirtill kommer, att det sikerligen i
itskilliga fall, di kommunerna visserligen dro ense om att en gemensam an-
stalt bor bildas men enighet icke kan fstadkommas rorande villkoren, ldrer
bora framsti som en férdel fér dem, att en myndighet finnes med befogen-
het att forordna hirom. Sannolikt dr ock, att i det overvigande antalet fall
nigot tvingsforfarande icke skall behdva tillimpas, i det att den lins-
styrelsen och Kungl. Maj:t tillerkiinda befogenheten oftast torde leda dirhin
att frivillig 6verenskommelse triffas. Erinras md for ovrigt, att tvingsmedel
ju redan finnas i 6 § och att den visentligaste av de nu foreslagna atgir-
derna — ritt f6r Kungl. Maj:t att forordna om kommunalférbund — allenast
innebidr beredande av mdojlighet till ett mindre lingt ghende ingripande in
enligt nimnda paragraf. Jag finner alltsd, att behov av lagstiftning i fram-
stillningens syfte foreligger och att -anledning saknas att avvakta senare tid-
punkt for dess genomfdrande.

Vad direfter angdr de sirskilda av de i forevarande syfte foreslagna lag-
stiftningsatgiirderna och till en borjan de ifrigasatta #&ndringarna i 6 § av
fattigvardslagen, finner jag lika med vissa av de horda myndigheterna f61-
tydligande av paragrafen ej erforderligt. Den nuvarande avfattningen torde
nimligen medgiva méjlighet till ingripande, direst nddvindig befunnen anstalt
ej kommit till stind.

Diremot synes det i framstillningen alternativt foéreslagna tilligget vara
viirt beaktande. Enligt géllande lag kan Kungl. Maj:t forordna om férening
till gemensamt fattigvirdssamhille allenast siavitt fattigvarden finnes vara
bristfillig och sammanslutningen prévas nodig for att undanréja eller minska
bristfilligheten. Att utstricka Kungl. Maj:ts befogenhet hirutinnan jamvil
till fall, diir det eljest provas vara till uppenbart gagn att sammanslutningen
kommer till stand, synes mig icke innebira storre intring i kommunernas
sjilvbestimmanderiitt, &n som i dylikt fall kan anses befogat. Forutsittning
for ingripande bor dock ovillkorligen vara, att sammanslutningen ir till
gagn for samtliga de kommuner, om vars sammanslutning ir friga, liksom
det for nirvarande vid fall av bristfillig fattigvard for tvingssammanslutning
erfordras, att bristfillighet foreligger hos dem alla. Jag kan alltsi icke bi-
trida vad frin en linsstyrelse foreslagits eller att kommun, som redan har
ordnad fattigvird, skulle kunna tvingsvis sammanslutas med annan kommun.
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A andra sidan synes mig bestimmelsen ej heller bora erhilla den i framstiill-
ningen forordade avfattningen eller att ingripande finge ske, si snart it-
girden vore till uppenbart gagn fir fattigvirden inom kommunerna. Hiin-
syn maste givetvis tagas iven till de ekonomiska konsekvenserna for kom-
munerna av sammanslutningen. Endast en sidan sammanslutning torde, di
bristfillighet i fattigvirden icke foreligger, tvingsvis bora komma till stind,
som 1 en var av kommunerna antingen medfor bittre fattigvird for mindre
eller samma kostnad eller ock bidrager att minska kostnaderna utan att
fattigvarden darav forsimras. Uttrycket 1 den av mig foreslagna lagtexten,
att dtgarden skall finnas »uppenbarligen vara till allmint gagn», avses skola
hava nu angivna innebérd.

Den lagiindring, som erfordras for att bereda Kungl. Maj:t befogenhet
att forordna, att samhillen skola forena sig om gemensam fattigvirdsanstalt,
har i framstillningen avsetts skola vidtagas i lagen om kommunalférbund.
Det synes mig dock limpligare att i sidant syfte gora ett tilligg till 31 §
1 fattigvirdslagen. Detta lagrum medgiver kommuner att, dir de iro ense,
ingd sidan forening jimvil ufan att for indamailet bilda kommunalférbund.
Frigan om riitt f6r myndighet att mot kommuns bestridande férordna om
bildande av kommunalférbund var, sisom forut erinrats, féremal for over-
vigande hos kommittén fér kommunala nybildningar. Kommittén holl fore,
att under vissa omstindigheter dylik befogenhet skulle visa sig gagnelig,
bland annat for astadkommande av anordningar for fattigvardens tillgodo-
seende. Kommittén hade likvil underlatit att foresla stadganden om tvings-
sammanslutning bland annat pa den grund, att dylika stadganden borde
inrymmas i de lagar, som reglerade de kommunala uppgifter varom fraga
vore, och €] 1 lagen om kommunalférbund. I detta sammanhang mi ock
erinras, att 16 § av lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket inne-
hiller bestimmelse om rittighet for linsstyrelse att i vissa fall férordna
om bildande av kommunalférbund for polisverksamhetens uppriitthillande.

Delvis efter monster av sistnimnda lagram har jag, i 6verensstiimmelse med
nyss atergivna uttalande frin férarbetena till kommunalférbundslagen och i
anslutning till stadgandet i 31 § 2 stycket i fattigvirdslagen angiende riitt
for fattigvirdssamhillen att forena sig om gemensam anstalt, diirtill fogat
ett nytt stycke av innehdll, att friga om sidan férening kan av kommun
viickas hos linsstyrelse. Sker si eller finner linsstyrelsen, utan att sidan
framstillning gjorts skill, att upptaga dylik friga, har linsstyrelsen att
verkstiilla undersokning och utredning samt, dit enighet mellan samhiillena
ej kan uppnis om forening — med eller nutan kommunalférbund — angé-
ende gemensam anstalt, hiinskjuta drendet till Kungl. Maj:t, som, niir skii
dartill &ro, dger forordna, att samhillena skola for andamilet bilda kommunal-
forbund. Det kan ifrigasittas, om icke i dverensstimmelse med motsvarande
stadgande i lagen om polisviisendet avgirandet borde ligga hos Konungens
befallningshavande. Hiremot kan dock inviindas, att de kommuner, varom

31 §.
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fraga dr i sistndmnda lagrum, redan utgora en gemenskap, i det att forut-
sittning for forordnande &r att deras omraden helt eller delvis utgora ett
polisdistrikt, under det att betriffande fattigvirdssamhillena ingen sidan
gemenskap &ar forhanden. Ingreppet i sjilvbestimmanderatten synes alltsi
vara i viss man storre i det senare in i det forra fallet. Med hinsyn dir-
till och d& det &r av vikt, att en enhetlig tillimpning kommer till stind,
finner jag det riktigast att lita avgdérandet ankomma pi Kungl. Maj:ts prov-
ning. En av de hérda myndigheterna har foreslagit, att beslutanderitten
borde tillkomma Konungens befallningshavande, vars beslut borde under-
stillas Kungl. Maj:ts provning. En sddan anordning torde i sak e skilja
sig frAin den av mig féreslagna, vilken sistnimnda dérjimte skulle medféra
den fordelen, att forfarandet i huvudsak komme att 6verensstimma med vad
16 § i fattigvdrdslagen stadgas for det nyss omformélda fallet att friga om
tvi eller flera kommuners forenande till ett gemensamt fattigvirdssamhille
vickes av linsstyrelsen.
I fortydligande syfte har visst tilligg gjorts till 31 § 2 stycket.

Vad slutligen angér det i framstéllningen foreslagna ¢verflyttandet & Kungl.
Maj:t av ritten att bevilja kommun befrielse frin skyldigheten att uppfora
anstalt, r det dven min uppfattning, att en viss formell oegentlighet kom-
mer att finnas darutinnan, att friga om bildande av kommunalférbund skall
avgoras av Kungl. Maj:t i statsridet, under det att friga om dylik befrielse
for ndgon av ifrigavarande kommuner skulle kunna komma att i sista hand
avgoras av regeringsritten. I praktiken torde emellertid denna oegentlighet
knappast kunna tinkas leda till nigra svirigheter. Det kan forutsittas, att
vid behandlingen av vartdera av bidda #rendena hidnsyn kan tagas till den
andra frigan. D4 hirtill kommer, att det méste anses betinkligt att pa
Kungl. Maj:t Gverflytta hela den stora grupp av &4renden, varom hir dr
fréga, samt det & andra sidan icke later sig gora att utan grundlig utred-
ning jimka pé regeringsrittslagens bestimmelse om att av regeringsritten
skola avgoras alla mil om fattigvdrd och barnavard, har jag ansett tills
vidare bora anstd med lagindring i ena eller andra riktningen. Jag vill
emellertid tilligga, att det enligt min mening dr befogat att verkstilla en
undersékning, huruvida icke s&vil nu ifrdgavarande som andra grupper av
fattigvards- och barnavdrdsmél limpligen kunde Gverflyttas frin regerings-
ritten till Kungl. Maj:t i statsridet.

Sasom inledningsvis erinrats, ligger det linsstyrelse att under évergings-
tiden betriffande anordnande av 4lderdomshem forsoka astadkomma over-
enskommelser mellan kommuner om gemensam anstalt. En 6ljd av den fore-
slagna iindringen i 31 § torde bora bliva, att det uttryckligen aligges lins-
styrelse att i sidant syfte dven soka &stadkomma kommunalforbund. Tillagg
av denna innebord har gjorts till 90 §.

Nu ifragasatta lagindringar torde lampligen kunna trida i kraft den 1
januari 1928.
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Foredraganden uppliser hirefter inom socialdepartementet upprittat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 6, 31 och 90 §§ av lagen den 14 jum: 1918
(nr 422) om fattigvarden samt hemstiller, att forslaget métte genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifall samt forordnar, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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