Kungl. Maj:ts proposition nr 108.

Nr 108.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till fattig-
vdrd och barnavdrd for lappar; given Stockholms slott
den 22 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bifogade utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Jakob Pettersson.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms
slott den 22 februari 1927.

Narvarande:

Statsministern EEKMAN, ministern for utrikes #rendena LoOFGREN, statsrdden
TayREN, RiBiNG, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, HELLSTROM, RoskN, HaMRIN,
A1MEvIST, LYBERG.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Pettersson, anfor efter gemensam
beredning med cheferna foér finans- och ecklesiastikdepartementen:

I &rets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln,
punkt 32, p4 min hemstéllan foreslagit riksdagen att i avbidan p& den proposi-
tion, som kunde komma att avldtas i dmnet, till fattigvard foér lappar f6r bud-
getaret 1927—1928 berikna ett ordinarie férslagsanslag av 100,000 kronor.

Jag anhaller nu att f& till nirmare behandling upptaga denna fraga.
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Sasom jag vid behandlingen av friagan i samband med anslagsiskandena
f6r nista budgetar erinrade, har inom socialdepartementet av f. d. landshév-
dingen Johan Widén sésom tillkallad sakkunnig verkstillts utredning angi-
ende ordnandet av fattigvarden bland lapparna. Den 25 september 1924 har
den sakkunnige avgivit betinkande med utredning och férslag 1 bersrda dmne.
Foérslaget gar ut pa en siddan omorganisation av den lapska fattigvarden, att
lapparnas sirstillning 1 avseende pa fattigvird skulle upphéra och att denna
fattigvard alltsd skulle 1 huvudsak ordnas i1 6verensstimmelse med fattigvards-
lagens foreskrifter, dirvid forutsittes, att den frihet frén beskattning for in-
komst av renskotsel, som lapparna hittills atnjutit, skulle upphora. Primir-
kommunerna skulle siledes komma att utgora de lokala enheterna #ven for den
lapska fattigvarden, men sarskilda bidrag av statsmedel till avsevirda belopp
— forslagsvis 2[; av den verkliga fattigvardskostnaden — skulle alltjimt ut-
gd. I forslaget ingdr dven, ailt slaten skulle pitaga sig inrdttandet av sir-
skilda alderdomshem fér lappar samt ansvara for hemmens uppehallande, var-
vid emellertid skyldighet skulle stadgas fér primarkommunerna eller andra for
vardkostnaden ansvariga att erligga vardavgift, beriknad efter virdkostna-
dens hela belopp.

Over forslaget hava yttranden avgivits av dels lansstyrelserna i Norrbottens,
Viasterbottens och Jamtlands lin efter hérande av vederborande hiradsskrivare,
lappfogdar och fattigvirdskonsulenter avensom ett flertal kommuner och en
del fattigvardsstyrelser samt lappallmogen vid sirskilt anordnade samman-
triden, dels domkapitlen 1 Harnosand och Luled efter hoérande av pristerna 1
vissa forsamlingar, och dels statskontoret och kammarkollegium samt, i vad
angar frigan om lapparnas beskattning, riksrikenskapsverket. Sedermera
har kammarritien avgivit utldtande 6ver betinkandet jimte diréver avgivna
yttranden. I anledning av vad kammarritten 1 visst hinseende anfort hava
sedermera fornyade yttranden avgivits av omférm#lda lansstyrelser, efter ve-
derbérande lappfogdars och haradsskrivares horande, samt nimnda domkapitel.

Till en redogérelse for det huvudsakliga innehallet 1 den sakkunniges forslag
samt de dirover avgivna yttrandena aterkommer jag i det féljande. Har an-
haller jag att inledningsvis f& pa grundval av sakkunnigbetinkandet limna en
kortfattad redogorelse for de nuvarande férhallandena betraffande lapparnas
fattigvard.

Inom Norrbottens och Visterbottens lins av lappar huvudsakligen upptagna
delar, de 1 egentliz mening s kallade lappmarkerna, aro lapparna mantals-
och kyrkoskrivna i de dir beligna kommunerna. I Jimtlands lin &ro lapparna
kyrkoskrivna 1 de fyra, annu bestiende lappforsamlingarna Frostviken, Fél-
linge, Undersdker och Hede. Dessa lappférsamlingar, som icke sammanfalla
med den borgerliga kommunindelningen, omfatta uteslutande de lappar, som
dér hava hemvist. Formellt giller mantalsskrivningsforordningen jamval for
de i detta lin boende lapparna. Den upptager emellertid icke betraffande dem
nagra sirskilda bestimmelser, detta 1 motsats mot vad som stadgats i fraga om
de tva nordligaste linens lappmarker, och nigon mantalsskrivning av lapparna



Kungl. Maj:ts proposition nr 108. 3

1 Jamtlands lan har — mojligen just pa grund hirav — allt intill senaste tid
icke forekommit. Forst fran och med 1912 har mantalsskrivning av lapparna,
pa grund av linsstyrelsens dirom meddelade foreskrift, 4gt rum inom detla lin,
dirvid medgivits, att lapparna finge mantalsskrivas inom vissa bestimda kom-
muner allt efter de lappbyar de tillhorde, samt tillika foreskrivits, att lapparna
fér varje kommun skulle sammanforas i en sarskild lingd utan sammanbland-
ning med kommunens §vriga invénare.

Inom Norrbottens och Visterbottens lin 4r lapparnas fattigvard principiellt
lagd p4 kommunerna. Inom Jimtlands lin diremot besérjes lappfattigvarden
av de frin kommunerna fristdende lappforsamlingarna, utan att nagot stod dir-
for finnes i lagen. Enligt den sakkunnige forklaras det forhallandet att i
Jiamtland de territoriella kommunerna s&lunda kunnat bliva helt och hallet fri-
tagna fran omhéndertagande av fattigvarden for lapparna och fran kostnaderna
fér densamma med den nyss angivna sirstillningen i avseende & lapparnas ci-
vila registrering.

Sedan gammalt har staten i alla tre ldnen, ehuru i olika omfattning, bidragit Statsbidrag.
till kostnaderna fér lapparnas fattigvard.

Utgangspunkten hirfér ar ett Kungl. Maj:ts brev den 10 februari 1852.
Till grund for detta brev lag i sin tur ett rikets stédnders beslut, meddelat i
skrivelse den 26 augusti 1851, i vilket stinderna anhollo, att av anslaget till
fattigvarden i allménhet ndgot understsd matte efter Kungl. Maj:ts beprovande
kunna bliva till utfattiga lappars férsérjning dndamalsenligt anvint. I bre-
vet foreskrevs, att understodet — som till en bérjan endast utejorde 1,200 riks-
daler banko, motsvarande 1,800 kronor — skulle anvindas dels till inackor-
dering hos vilkinda och palitliga nybyggare av utfattiga, aldriga, orkeslosa
eller sjukliga lappar, dels ock, si vitt tillgang funnes, till understéd at sidana,
fattiga, dnnu arbetsfora lappar, som genom olyckor blivit bragta till fattigdom,
ddrvid férndmsta syftet borde vara att forhjilpa dem till fortsittande av deras
yrke antingen sisom nybyggare eller nomader. Understédet har sedermera un-
dan for undan hgjts, dirvid hojningen proportionellt varit starkast f6r Jimt-

lands lan. Uppgift angdende storleken av de under senaste aren utbetalade
understéden ldmnas i det foljande (sid. 4).

I avseende & ifrdgavarande anslag #r att mirka, att det till Jamtlands lin
utbetalade beloppet tydligen i regel omfattat all den fattigvard, som utgatt
t1ll lapparna i linet. Vad angar de bada andra linen har statsbidraget allenast
varit en hjilp, som lamnats lappmarkskommunerna, vilka ock dirjimte sjilva
haft att bekosta en del av fattigvdrden a4t de i kommunen bosatts, lapparna.
Den salunda pé kommunerna fallande andelen synes under senaste tiden hava
nagot stigit. Hirutinnan foreligger emellertid en olikhet jaimvil mellan Norr-
bottens och Visterbottens lin. I Norrbottens lin uppga nimligen de kommu-
nala kostnaderna for lappfattigvarden till ganska avsevirda belopp, under de
sista dren ej obetydligt overstigande statsbidragel. Inom Visterbottens lin
ater har kommunernas bidrag till kostnaderna stannat vid en obetydlighet, un-
der det statsbidraget vuxit till avseviirda belopp. Under den allra sista tiden
hava emellertid 1 viss mén nya principer gjort sig gillande, vilka for Vister-
bottens och Jamtlands lin medfsrt nigon sinkning av bidragsbeloppen. Nu
angivna forhallanden framgd av foljande uppstillning:
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Fattigvdrdskostnader i kronor.

Norrbottens lin: 1917 1918 1919 1920 1922

Statsbidrag . . . . . . . . . . .. 17,500 23,000 28,700 28,700 28,700.—
Kommunandel . . . . . . . . L. 13,2719 14,906 28,756_ 38,340 49,011.30

Summa 30,779 37,906 57,456 67,040 77,711.30

Visterbottens ldn:

Statsbidrag . . . . . . . . . .. 16,300 16,457 19,300 25,400 32,900.—
Kommunandel . . . . . . . . . .. 621 3703 2,060 6,704 2,908.09

Summa 16,921 20,160 21,360 32,104 35,808.09

For budgetaret 1925—1926 uppgingo statsbidragen for Norrbottens lin till
28,700 kronor och fér Jamtlands lin till 24,032 kronor. For Visterbottens
lin har statsbidrag annu ej beviljats for forsta halviret 1926. Bidraget torde
for hela budgetiret komma att uppgéd till omkring 30,300 kronor.

_ Fattig- Av den sakkunnige har framhallits, sivil att antalet understodstagare i for-
ﬁg:g;@i ;%: hallande till hela antalet lappar &r betydligt storre 4n antalet understodstagare
fattning och i forhallande till rikets befolkning i allménhet som ock att kostnaderna for varje

or%%f_sa_ understodstagare — vilka kostnader i hog grad véxlat for olika kommuner —

allmant visat sig vara betydande. I forstnamnda hinseende mé meddelas fol-

jande siffror:

Norrbottens Visterbottens Jamtlands
lan lan lén
Hela antalet lappar. . . . . . - . . . . . . . . . 3,996 1,623 829
Anlalet understoédstagare . . . . . . . . . . . . . 912 326 197
Hirav omhindertagna till full forsérjning . . . . . . 81 66 27
Antalet understodstagare i forhallande till folkmingden utgjorde
i rikets landskommuner . . . . . . . . . . . . . ... 3,79 %,
ihela riket . . . . . o o e e e e e e e e e e e 4,58 %,
bland 1apparna . . . . . ¢ . v . . e e e e e e e e e 22,25 %.

De nu angivna siffrorna hanfora sig till &r 1922.

T berérda avseenden har i betinkandet vidare framhéllits foljande. An-
talet understodstagare visade en ej obetydlig okning; talen vore respektive
1,299 for ar 1920 mot 1,435 for ar 1922. Aven om denna okning delvis vore
skenbar, kvarstode dock det faktum att antalet understodstagare varit 1 sti-
gande. Aven understodens belopp hade efter &r 1920 blivit hojda. Gjorde man
en fordelning av lapparna i renskotande och icke renskitande, visade det sig,
att proportionen av understédstagare vore betydligt storre for de icke rensko-
tande 4n for de renskétande lapparna.

I den sakkunniges betinkande har harefter limnats en redogorelse for befint-
liga privata anstalter, som tjinstgora sisom alderdomshem eller barnhem fér
lappar. I denna del torde jag kunna hénvisa till betinkandet.

Den sakkunnige har vidare redogjort for den nuvarande orgamisationen av
den lapska fattigvdrden och darvid framhallit, att sirskild sidan organisation
funnes endast i Jamtlands ldn, i det att inom Norrbottens och Visterbottens
lin handhavandet av den lapska fattigvirden vore dverldmnat till fattigvards-
styrelserna i de borgerliga kommunerna och skéttes i samband med kommuner-
nas ovriga fattigvard. Nagon sirskild instruktion eller reglemente for skétseln
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av lapparnas fattigvird funnes icke, och endast i enstaka fall hade sarskilda
anordningar vidtagits f6r denna fattigvard. S& funnes 1 Jukkasjirvi sirskilda
s. k. tillsyningsmin. Nagon sirskild distriktsindelning med avseende pa den
lapska fattigvirden eller sidana sirskilda tjainsteméin, som omférmildes 1 19 §
fattigvardslagen, forekomme icke.

Vad ater angar Jamtlands lan besorjdes fattigvirden inom var och en av lapp-
forsamlingarna — Frostviken, Follinge, Undersaker och Hede — av en fat-
tigvardsstyrelse, som vore nigot olika sammansatt 1 de olika férsamlingarna
men &verallt bestode uteslutande av andra #n lappar. Ej heller i dessa
lappforsamlingar férekomme négon distriktsindelning eller nagra sirskilda
tjanstemin eller andra anordningar for fattigvdrdens handhavande.

Betraffande sdttet for statsbidragets fordelning framhiller den sakkunnige,
att de 1 1852 &rs brev dirutinnan meddelade bestimmelserna numera 1 vasent-
liga avseenden frangatts. I Jamtlands lan pligade tillgd sa, att framstillning
om bidrag gjordes hos Kungl. Maj:t pd grundval av berikning av fattigvards-
styrelserna av det understod, envar understddstagare antoges behdva under det
nistkommande aret. Understdd utbetalades i de flesta fall kontant till den
behovande, respektive till anstalt dar han vore intagen. Bidraget lamnades allt-
s& sasom forskott. I Visterbottens lin ginge utdelningen av statsbidragen ge-
nom de kommunala fattigvardsstyrelserna. Med ledning av fattigvardsutgif-
terna for indaméalet under det foregiende aret gjordes ansokan om statsbidrag
for det lopande aret. Det erhallna statsbidraget inginge sedermera sésom en
inkomst i kommunens fattigkassa. Vad anginge Norrbottens lin ombesérjdes
likaledes utdelningen av statsbidragen av kommunernas fattigvardsstyrelser un-
der medverkan av dartill utsedda lappar. De medel, som atginge for den lap-
ska fattigvarden, hade i Jukkasjirvi kommun tagits ur kommunalkassan, 1
vilken statsbidraget sedermers, inginge som en inkomst. I Karesuando och
Gallivare utdelades understéden direkt till de behévande lapparna; liknande ha-
de forhéllandet varit i andra kommuner; understdden hade dir ansetts sasom
ett tillige till den fattigvard, som limnats av kommunens medel och aldrig an-
setts motsvara full férsérjning.

Frin och med dr 1923 gillde i nu angivna hiinseenden nya och utforligare,
for alla tre linsstyrelserna gemensamma bestdimmelser. Enligt dessa hade det
anbefallts linsstyrelserna att tillse, att de medel, som av Kungl. Maj:t anvisats
for ifrdgavarande indamal, 1 férsta hand komme till anvindning for beredande
av understéd at renskotande fjallappar och endast med storsta varsamhet toges
i ansprak for beredande av understsd 4t andra lappar, dvensom aft vederbo-
rande fattigvirdsstyrelses beslut om meddelande av understéd &t lappar av
dessa medel skulle féregds av en noggrann undersékning av det i varje fall £6-
religgande behovet samt slutligen aft limpliga kontrollatgirder vidtoges betrif-
fande understiodstagarna.

Efter att vidare hava redogjort bland annat for statens verksamhet for bevil-
jande av 1an fér reninkép slutar den sakkunnige sin framstillning rérande nu
bestiende forhallanden med ndgra uppgifter rérande de lapska understiodsta-
garnas forkdllande till den allméiinna pensionsforsikringen. Summan av utgd-
ende pensionstilligg och understod 1ill lappar ulgjorde ar 1920 sver 40,000
kronor. En jimforelse mellan de inkomna firteckningarna & pensionstagare
och understodstagare give enligt den sakkunnige vid handen, att elt ganska
stort antal personer upphbure bide pension och fattigunderstid av statsmedel.



Brisler 7 den
nuvarande
organisa-
tiomen.

6 Kungl. Maj:ts proposition nr 108.

De brister, som befunnits vara férenade med den pa sitt nu angivits organi-
serade lappfattigviarden, vore enligt den sakkunnige i huvudsak foljande.

Det 1 forhallande till lappbefolkningens antal stora antalet understodstagare,
vilket sirskilt framtridde betraffande de icke renskitande lapparna, tydde pa
att fattigvardsbehovet foretridesvis uppkomme dirigenom att lapparna upp-
hérde med utévande av renskétsel. Den nuvarande organisationen av under-
stodsverksamheten fyllde icke mé&ttet betriffande beredande aw forvirvsmoj-
ligheter &t lappar, som icke kunde férsdrja sig med renskotsel. Lapyp-
fattigvdrdens dyrhet pekade, iven med nédig hinsyn tagen till de fér densam-
ma radande sirforhallandena, pa brister i fattigvardens handhavande. Jimval
den mycket stora ojimmnheten i kostnaderna for fattigvdirdens handhavande
inom de olika fattigvardssamhiillena méiste — i varje fall i nagon grad —
antagas hinfora sig till forefintliga brister i sjialva organisationen, sirskilt
brist pa effektiv inspektion. En annan egendomlighet med avseende pa den
lapska fattigvarden, som pekade 8t samma hall, vore att fattigunderstéden till
overvagande grad utginge i form av delvis férsorjuing eller tillfalligt under-
stod — for &r 1922 ej mindre &n nira 88 % mot 69 % i den allminna fattig-
varden. Aven med beaktande av foreliggande speciella omstindigheter hade
man enligt den sakkunnige vid beaktande av denna skiljaktighet svart att und-
ga den uppfattningen. att lapparna vant sig att, si snart ett tillfalligt behov
intridde, utan forsok att sjilva reda upp saken gé till fattigvarden och begira
hjilp. Helst dar staten helt och hillet eller till stor del bekostade fattigvarden
lage det nara till hands, att ett sadant tillvigagingssitt kunnat insmyga sig.

Sésom en brist i fattigvirden maste enligt den sakkunnige vidare betecknas
den férut framhallna olikheten i organisationen mellan de sirskilda linen. 1
alla tre linen gillde vidare, att foér narvarande det lokala intresset vore allt-
for litet taget i ansprak for fattigvarden; detta sannolikt framfor allt beroende
ph att staten bekostade en betydande del av varden och att statsbidraget icke
vore si avpassat, att det frimjade ett ekonomiskt handhavande. Dirutinnan
hade anmirkts, bland annat, att statsbidragens utmitande efter storleken av de
till lapparna utgivna penningbeloppen fortoge intresset att genom #ndamils-
enliga anordningar astadkomma biattre och effektivare vird &t understids-
tagarna eller bereda utvig for och uppkalla deras sjilvverksamhet till sin f&r-
sorjning. Harmed sammanhingde ock, att lapparna sjilva stode alltfor mycket
utanfir saken; deras medverkan toges foga 1 ansprak for fattigvarden, utan
denna behandlades visentligen sisom nigot lapparna endast sisom understods-
tagare vidkommande. Aven 1 ekonomiskt hinseende utkrivdes lapparnas medver-
kan 1 alltfér ringa grad, 1 det att de vore frikallade fran skattskyldighet till s-
vill stat som kommun f6r inkomst av renskotsel. Den liknsjdhet och ansvarslés-
het, som nu anférda forhallanden maste framkalla hos lapparna med avseende &
deras fattigvird, kunde icke undgi att oférméanligt inverka pa densamma, sivil
ekonomiskt som 1 avseende pa dess effektivitet.

Fatligvdrdens effektivilet kunde ocksd knappast sigas halla mattet, Atmin-
stone icke 1 forhallande till de dirav féranledda kostnaderna. Denna uppfatt-
ning om lappfattigvirdens bristande effektivitet och indamé&lsenlighet gallde
savial vard 1 hemmet som utackordering och anstaltsvird. Hemvdrden vore,
sarskilt betriffande de sinnessjuka och sinnessloa samt de orkeslosa, i hog
grad otillfredsstillande. Stor svérighet rddde att finna ldmpliga inackorde-
ringshem. Den storsta oligenheten vore emellertid bristen pd anstalter for
gamla och orkeslosa lappar. Det vore enligt den sakkunnige uppenbart, att
da friga vore om lapparna med deras kringflyttande liv, behovet av anstalts-
vard skulle gora sig alldeles sirskilt kiinnbart. Beredandet av en tillrickligare
och battre anstaltsvard vore ocksd for den lapska fattigvirden av si huvud-
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saklig betydelse, att darférutan ndgon verkligt effektiv fattigvard icke kunde
komma till stand.

Med nu angivna férhallanden sammanhingde enligt den sakkunnige pa det
nirmaste det ofullkomliga sitt, varpa det vore sérjt {6r mojligheterna att finna
utkomst fér lappar, som overgivit eller varit nédsakade att vergiva renskot-
seln. En av orsakerna till lappfattigvardens stora frekvens vore just, att manga
av dem, som overgivit renskotseln, pa grund av oférmaga att sjalva genom ar-
bete tillgodose mer én en mindre del av levnadsbehoven méste for bristens fyl-
lande anlita fattigvarden.

Den sakkunnige har hirefter erinrat om vissa omstindigheter, som foran- Anledningar

ledde, att fattigvarden fsr lapparna borde géras till féremal for sirskilda ti”;g{;gz_lda

atgiarder fran statens sida. gérder.

Dirutinnan har till en bérjan erinrats, hurusom redan fér linge sedan fram-
hallits, att det intrng, som lapparna lidit i sin ndring genom inskrinkningen
i de omrdden, som finge nyttjas for renskotseln, varit en miktigt bidragande
faktor till fattigvardsbehovet bland dem. P4 grund dirav funnes s mycket
mera skal for staten att sorja for sddana anstalter, att lapparna sisom gamla
och orkeslésa kunde féra ett drigligt liv. En annan anledning till sirskilt
kraftigt statsingripande forelage dari att lapparna genom beskaffenheten av sitt
niringsfang och naturen hos de trakter, dir detta dreves, ¢ vida higre grad dn
rikets ovriga innevdnare riskerade att drabbas av arbetsoférmdga och fattig-
vdrdsbehov. Fjillapparnas levnadssitt medférde, att de vore mycket utsatta
f61 sjukdomar, och hos dem alstrades litt en viss tungsinthet, som ej sallan
overginge till verklig sinnessjukdom. Hartill komme, att renskotseln vore
forenad med avsevard ekonomisk risk, si att en lapp genom olyckliga yttre
omstiandigheter kunde med en gang férlora hela sin formégenhet och alla sina
forsorjningsméjligheter. Slutligen vore att mirka, att skattetryckets storlek 1
en del av lappkommunerna nédvindiggjorde en statssubvention, for att de skulle
kunna bira pifrestningen av jaimvil den lapska fattigvarden. Slutligen ansége
sig nybyggarallmogen i de ifrdgavarande trakterna i stor utstrackning icke
vara pliktig eller formogen att underhlla de lapska fattiga. Hari lage en
fara for att, om lappfattigvarden skulle helt 6verlamnas till kommunerna, den-
samma skulle bliva kvalitativt mindervirdig.

De forslag, som nu av den sakkunnige framlagts till avhjilpande av berorda Gversikt Gver
oligenheter och till ordnande av lapparnas fattigvird for framtiden, innebéra 1 n'i-;gss‘,’;rl;';g;‘
huvudsak fsljande.

Den sakkunnige avvisar till en borjan sdsom otjinlig den utviigen, att sir-
skilda bestimmelser icke skulle utfirdas om denna fattigvird utan att kom-
munerna skulle hinvisas att i vanlig ordning séka ersitining, direst de oski-
ligt betungades av densamma. For en tillfredsstillande omlaggning av fattig-
varden krivdes nimligen enligt den sakkunnige atgirder, som 1 viss utstrick-
ning maste triffa sjilva organisationen. Malet méste vara pa samma gang att
nedbringa kostnaderna for lappfattigvarden — savil absolut som {61 staten —
som ock att i storsta mojliga utstrickning éka effektiviteten hos den lamnade
virden. Med dessa utgingspunkter borde emellertid enligt den sakkunnige
icke ndgon siirskild lapsk fattigvard anordnas, utan i stillet borde man séka
s& niira anslutning till den vanliga organisationen som mdojligt. Det hade for
ovrigt 1 Jamtland visat sig, att den siirskilda lapska fattigvirden bleve saviil
dyrare som mindre verksam in vanlig fattigvard. S& langt det vore forenligt
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med bibehéallandet av renskétseln sisom lapparnas huvudsakliga yrke, borde
de inordnas i de lokala kommunerna under gemensamma rittigheter och plikter
med kommunens évriga ledaméter. Den allminna fattigvdrdslagen borde alltsd
gédlla for den lapska fattigvirden. I Gverensstimmelse hirmed borde primir-
kommunerna vara enheten for denna fattigvard. Foljaktligen skulle lappfor-
samlingarna i Jamtland upphéra sisom enheter i dylikt hinseende. Lappar-
nas mantalsskrivning och kyrkoskrivning borde visentligen ordnas pd samma
sitt som for rikets Gvriga befolkning, d. v. s. efter deras huvudsakliga bostads-
ort, s& att de skulle skrivas inom den kommun, dir vederbérande lappby hade
sitt huvudviste.

I viss man vore emellertid sdarskilda anordningar erforderliga. Dessa borde
av praktiska skil inskrinkas till de kommuner, dir lappar funnes till nigot
storre antal. Efter att hava avvisat framkomna férslag att, till vinnande av
6kad medverkan av lapparna sjilva till deras fattigvard, inom varje kom-
mun skulle inrittas en sirskild fattigvirdsstyrelse med lappar som bisittare
eller att visst antal lappar alltid skulle sitta i kommunens allménna fattigvards-
styrelse, foreslar den sakkunnige i stillet, aft uti ifrigavarande kommuner di-
striktsindelning enligt 19 § 1 mom. fattigvirdslagen skulle inféras, darvid lap-
parna skulle hanforas till ett eller flera sarskilda distrikt, att vidare f6r lapp-
fattigvarden skulle utses vérdare enligt 2 mom. i samma paragraf, dirvid borde
tillses, att inom varje lappfattigvardsdistrikt komme att finnas vardare av
bade lappar och bofasta, att dirtill foretridesvis borde kallas ordningsmin
inom lappbyarna, att dessa ordningsmin och véardare skulle vara nirvarande
vid de sammantriden med fattigvirdsstyrelsen, d8 arsunderhall fér var-
aktigt férsérjda lappar skulle bestimmas, samt att erforderliga bestimmelser
1 detta avseende skulle intagas i kommunernas fattigvirdsreglementen. I lik-
nande syfte har vidare foreslagits, att lappfogdarna skulle var inom sitt di-
strikt dga att nérvara och yttra sig vid de sammantriaden med fattigvardssty-
relserna, dar frigor om fattigvird &t lappar forekomme, och dirfor borde sa-
vitt méjligt erhalla kéinnedom om dessa sammantriden. D& det enligt den sak-
kunnige i férevarande fall vore av sirskild vikt, att noggrann undersékning
verkstilldes till forekommande av missbruk, borde 1 kommunernas fattigvards-
reglementen intagas foreskrift om att vid allt beviljande av fattigvird en nog-
grann unders¢kning skulle iga rum om den nidstilldes levnadsforhallanden och
fattigvardsbehov. Uppsikt éver fattigvirden inom kommunerna borde, férutom
pé& vanligt sitt, utovas av lappfogdarna, som skulle hava att hos vederbsrande
linsstyrelse gora de anmirkningar, de kunde hava att framstilla mot varden.

Betriffande formerna fér lappfattigvdrden har den sakkunnige ansett, att
liksom hittills understéd i hemmet borde bliva den vanligaste formen. Ut-
ackordering av dldre personer borde #ga rum endast i sddana fall, 8 sirskilda
férhallanden gjorde detta forsorjningssitt snskvirt, samt savitt méjligt 1 lapska
hem, dock alltid med iakttagande av att hemmets lamplighet vore det viktigaste
kravet. Ordnande av anstaltsvarden har, sisom férut antytts, av den sakkun-
nige ansetts vara den fornamsta av de atgiirder, som krivdes for ett andamals-
enligt ordnande av fattigvdrden bland lapparna. Den sakkunniges forslag i
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detta hinseende gar i frimsta rummet ut pa att sdrskilda alderdomshem skulle
intattas f6r aldriga och orkeslésa fattiga lappar, ett inom varje till lappmarken
horande kommun i Norrbottens lin, tvd eller eventuellt tre inom Visterbottens
lin samt tre inom Jimtlands lin.

Anledningen till forslaget om inrdttande av sirskilda hem f6r lappar har
framst varit, att det ur vardsynpunkt saval for lappar som fér andra under-
stodstagare icke vore lampligt, att de olika befolkningselementen sammanfordes
inom samma alderdomshem. Lapparna krivde f6r sin trevnad stérre rorelse-
frihet och en mindre preciserad dagordning, &n som tillimpades vid de van-
liga &lderdomshemmen. Over huvud borde i mdjligaste man hinsyn tagas
till lapparnas fére deras intride & hemmet forda levnadssitt. — De salunda
erforderliga alderdomshemmen borde i férsta hand vara avsedda f6r den noma-
diserande lappbefolkningen men i mén av utrymme 4ven std 6ppna f6r andra
lappar, som 1 levnadssitt och vanor vore jimstillda med de nomadiserande.
For varje hem skulle finnas en sidrskild styrelse, bestdende av representanter
f6r det kommunala intresset och lapparna #vensom for det allméinna. KFor
hemmet skulle finnas ett av linsstyrelsen faststillt reglemente. I man av ut-
rymme borde dir mot skilig betalning kunna intagas och vardas &ven bemed-
lade orkeslésa eller aldringar, tillhorande den nomadiserande lappbefolkningen.
I 6vrigt skulle fattigvardslagens bestimmelser giilla for dessa alderdomshem.
Nu befintliga, genom enskild offervillighet upprittade hem for aldriga lappar
borde godtagas att tillsvidare inga i den silunda uppgjorda planen. Sasom
arbetshem borde kunna anvindas samma hem som fér den dvriga befolkningen.
Kraftigare atgirder an dittills borde vidtagas for ett verksamt efterhdllande
av forsumliga lapska forsérjare.

Av forslaget att fattigvardslagens bestimmelser i allminhet skulle gilla
borde félja, att kostnaderna for denna fattigvird skulle utgoras p&d samma
sitt som vederborande kommuns kostnader for fattigvarden i allménhet och ge-
mensamt med dessa. Det vore alltsd icke friga om négon sidan uppdelning,
att inom varje kommun lapparna skulle bestrida kostnaderna for fattigvard at
lappar och de bofasta utgifterna for fattigvarden i 6vrigt. Vidare fsljde, att
kommunerna for ifragavarande fattigvard skulle hava samma ratt till gott-
girelse av landsting, respektive av staten, som 1 allménhet géillde enligt fattig-
vardslagen. Emellertid forefunnes enligt den sakkunnige grund for fortsatt-
ning av den sirstillning, som statsmakterna i ekonomiskt avseende latit lapp-
fattigvarden intaga, da staten bekostade en stor del av denna fattigvard. Ska-
len for denna sirstillning vore enligt den sakkunnige av bade ekonomisk och
social art.

I forstnamnda hinseende vore att mirka, att dd behov av fattigvard fore-
lage for lappbefolkningen vida utéver vad som kunde betecknas sisom det
normala, lappfattigvirden fér vederbérande kommuner skulle komma att med-
fora en onormalt stor belastning. Dessa férhallanden syntes komma att fort-
sitta. Till belysande av forhallandet mellan kostnaderna for lappfattigvard
och annan fattigvard har den sakkunnige meddelat féljande sammanstallning,
som avser de kostnader, vilka for ar 1922 skulle hava drabbat kommunerna,
direst de skulle hava i sin helhet bekostat fattigvarden,

Statsbidrag.
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Kostnad for lapp- Kostnad for allménna

fattigvirden 1922 fattigvArden 1922
Norrbottens ldn: Kronor Kronor
Karesmando . . . . . . . . . .. ... .. 7,127.86 2,970.—
Jukkagjarvi . . . . . . . . ... .. L. 31,764.52 273,882.—
Gallivare . . . . . . . . . . .0 ... 9,650.— 313,923.—
Jokkmokk . . . . . . . . . ... .. .. 9,809.75 134,705.—
Arjeplog . . . . . . . . . oL 6,8569.17 24,461.—
Arvidsjaur . . . . . . . . ... L L 12,500.— 91,148.—
Summa  77,711.30 841,089,—
Visterbottens lin:
Mald . . . . . . . .. 0. 10,334.45 23,537.—
Stensele . . . . . . . . . .. .. ... 3,141.75 30,902.—
Sorsele . . . . . . .. . ... 5,714.75 12,600. —
Thrna . . . . . . ... 3,769.36 8,599.—
Vilhelmina . . . . . . . . . .. b oooc 12,847.78 75,126.—
Summa  35,808.09 150,764.—
Jamtlands l@n:
Frostviken . . . . . . . . . . . . . ... 6,365.— 15,900.—
Hotagen . . . . . . . . . . . ... ... 2,630.— 5,227.—
Offerdal . . . . . . . . ... .. .... 4,470.— 41,726.—
Kall . « . v v v v e e e e e e 2,230.— 14,015.—
Undersdker . . . . . . . . .. . .. ... 200.— 45,269.—
Hallen . . . . . . . . . . .. ... ... 3,933.50 10,000.—
Ténnds . . . . . . . . . ... .. ... 7,150.— 16,356.—
Storsjo . . . . . . .. Lo 250.— 4,298.—
Summa  27,228.50 152,791.—

Efter en redogorelse for skattetrycket 1 de av lappfattigvarden bersrda kom-
munerna forklarar den sakkunnige, att det foljaktligen for ett flertal av ifriga-
varande kommuner férelige grundade skil for deras fordran pa statens mel-
lankomst till littande av den bérda, som kostnaden for fattigvirden bland
lapparna skulle medféra, om den helt och hillet lades pad dem. Detta gillde
dven om, sisom den sakkunnige i annat sammanhang foreslagit, i samband
med reformeringen av fattigvirden skattefriheten for renskétseln skulle upp-
hivas; de inkomster, som dirigenom skulle tillfésras kommunerna, kunde nam-
ligen icke forvintas bliva av stérre betydelse och skulle sikerligen icke mot-
svara kostnaderna for lapparnas fattigvard. For att man skulle kunna ligga
pa kommunerna bérdan av den lapska fattigvirden, krivdes alltsd ett sarskilt
ekonomiskt tillskott f6r denna fattigvard, vilket méaste limnas av staten.

Den sociala anledningen till understéd fran statens sida vore den, att det lage
1 lappfattigvardens eget intresse, att statens bidrag icke upphérde, i det att det
vore att befara, att en sidan indragning skulle komma att mer eller mindre
ga ut over de lapska fattiga. I de flesta kommunerna vore lapparna namligen
1 minoritet och hade svart att géra sig gillande.

Emellertid borde dylikt bidrag endast utgd till de kommuner, dar lappfattig-
varden hade en ndgot storre omfattning. For narvarande syntes inga andra
kommuner béra komma i friga att atnjuta statsbidrag an de kommuner inom
Norrbottens och Visterbottens lin, som nu erhélle dylikt bidrag, samt de kom-
muner 1 Jamtlands lin, som komme att 6vertaga de nuvarande lappforsamlin-
garnas fattigvard. De silunda avsedda kommunerna aro de, som upptagits 1
nyssnimnda sammanstillning, Det borde likvil icke en ging for alla fastslas,
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1ill viltka kommuner statsbidrag skulle utgd. — Vidare borde fasthillas, att
statsbidraget skulle vara ett bidrag till de sirskilda kostnader, som den lapska
fattigvarden genom sin siregna natur forde med sig. Bidragets utgdende eller
beloppet av detsamma skulle alltsd icke vara beroende av huruvida kommunen
vore sirskilt skattetyngd.

I frimsta rummet borde statsbidrag utgh for fattiga bland de renskiétande
lapparna. Men dirjimte borde bidrag utgd dels for siddana icke renskotan-
de lappar, som p& grund av hég alder, orkesléshet eller fattigdom upphort
med renskétseln eller, ehuru till fodsel och levnadsférhéllanden tillhorande
de renskotande lapparna, pd grund av orkesloshet eller fattigdom icke kun-
nat sysselsitta sig med sidan skotsel. I intet fall borde dock statsbidrag
utgd till den, som hade eller haft annat stadigvarande yrke &n renskotsel.
Icke heller borde statsbidrag utgd for den kostnad, varfor ersittning kunde
uttagas av forsorjningspliktig, landsting eller annan kommun; dir riatt och
méjlighet att uttaga sddan ersiattning férelige, borde 1 forsta hand sd ske.
I friga om statsbidragets belopp har den sakkunnige stannat vid att fore-
sla, att detsamma bestimmes till tv& tredjedelar av fattigvardskostnaden; den
aterstdende tredjedelen borde vara tillricklig for att bevara intresset hos kom-
munerna for ett rationellt och ekonomiskt handhavande av fattigvarden. Stats-
bidraget borde utgd i efterskott efter ansékning, som arsvis gjordes hos ldns-
styrelsen. Till vinnande av erforderlig kontroll borde kommunernas ansok-
ningar fran lansstyrelserna remitteras till vederbérande lappfogdar {61 gransk-
ning. Avgorandet borde sedermera triffas av Kungl. Maj:t.

Den sakkunnige har i detta sammanhang upptagit frigan om en sdrskild
overgdngsbestimmelse med hansyn till den nya bérda, som vid bifall till detta
forslag skulle aliggas lappmarkskommunerna 1 Jimtlands lin. Dérutinnan
har emellertid den sakkunnige forklarat, att den limnade utredningen angéa-
ende dessa kommuners barkraft och omfattningen av denna bérda icke syntes
giva anledning till ndgra sirskilda atgirder. Den littnad i det kommunala
trycket, som p& vissa hall till dventyrs kunde anses pakallad, syntes béra
limnas i annan ordning.

Vad betraffar statsbidrag till de sdrskilda dlderdomshemmen fér lappar har
den sakkunnige utgatt fran att det vore uteslutet att tinka sig upprittandet
av sirskilda 8lderdomshem fér lapska fattiga siasom ett kommunalt aliggande.
Staten maste alltsd ataga sig denna angeldgenhet, 1 f6ljd varav anslag f6r in-
damalet borde utgd. Uppforandet av nya hem borde emellertid ske successivt,
och de nu befintliga, utan det allméinnas medverkan tillkomna hemmen borde
atminstone tills vidare fortsitta sin verksamhet. Till tvenne av de ytterligare
erforderliga &lderdomshemmen funnes vidare for indamélet insamlade fonder.
Kostnaderna for uppforandet av nya hem borde vid sadant férhallande kunna —
liksom foreslagits betriffande statsbidragen till sjilva fattigvarden — bestri-
das fran anslaget till fattigvarden i allminhet. D& den sakkunniges férslag
betriiffande fattipvardsbidragen skulle medféra en utgiftsminskning, syntes
medel till uppforande av alderdomshemmen kunna hberedas utan anslagsék-
ning. — Diirest en gang de nu befintliga enskilda hemmen icke vidare kom-
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me att drivas av enskilda sammanslutningar, borde desamma &vertagas av
staten. Med kostnaderna for driften av de sirskilda lapska alderdomshemmen
borde enligt den sakkunnige ordnas s&, att staten bure ansvaret darfér men att
kommunerna for dird intagna aldringar eller orkeslésa betalade avgift, mot-
svarande full ersittning fér virdkostnaden. Déarigeném skulle kostnaderna for
driften i sjilva verket komma att gildas av dem, som vore dar intagna, eller
av den kommun, vilken vore ansvarig for fattigvarden. I vissa fall kunde det
dock tinkas bliva nédigt, att staten tradde till med ett direkt anslag till an-
staltens skotsel. S& borde dock ej ske utan tvingande skil och endast efter
provning 1 varje sirskilt fall.

Sésom férut anforts, har den sakkunnige ansett grunden for fattigvards-
behovet for lapparna till stor del ligga i svarigheten for dem att, d& de Gver-
givit eller nodgats dvergiva renskétseln, finna utkomstmojligheter inom annat
yrke. Stor vikt har ockséd i betinkandet lagts vid forebyggande atgirder till
forekommande av fattigvardsbehov. De atgirder, som 1 sidant hianseende fore-
slagits, dro huvudsakligen fsljande. De nu f6r reninksp utgéende statslanen at
lappar borde visentligt hojas, och nigot maximum borde icke vara faststallt
for dylikt lan utan at linsstyrelserna &verlamnas att efter lappfogdens forslag
1 varje fall efter sig foreteende omstindigheter bestimma lanets belopp. I
syfte att underlitta mojligheten foér lapparna att vergd till jordbruk med dess
bindringar boskapsskétsel och fiske borde riatt att inom for #ndamalet anvi-
sade omraden f4 sig tilldelade bostadsmgjligheter jaimte vissa darmed forbund-
na formaner stadgas savil for renskiotande som for icke renskostande lappar.
En nirmare undersokning borde verkstillas rérande omraden, som kunde anses
sarskilt limpliga for dylika upplatelser.

Den sakkunniges forslag angiende upphivande av skattefriheten fér ren-
skotseln innebiir, att statsskatt skulle utgd 1 huvudsaklig éverensstimmelse med
de allménna bestimmelserna, aft landstingsskatt skulle utgs enligt landstings-
lagens bestammelser, liksom kommunalutskylder och kommunal progressiv-
skatt enligt ddrutinnan gillande bestimmelser, att utskylder enligt kyrkostim-
moférordningen skulle utgd med det undantag att de nomadiserande fjallappar-
na borde vara fria frdn avgifter till férsamlingens eller skoldistriktets skol-
visen, alt lapparna skulle erligga avgifter till pristerskapets avloning, men
att de skulle vara befriade fran att for sin inkomst av renskétseln erligga
vagskatt.

Betriaffande de motiv, som anférts for de olika punkterna i den sakkunniges
nu atergivna foérslag, tilliter jag mig att hinvisa till betinkandet.

I de yttranden, som avgivits ver betinkandet, har forslaget till sina all-
minna grunder i stort sett vunnit anslutning. Salunda anfér linsstyrelsen i
Norrbottens lin, att linsstyrelsen icke hade minga erinringar att gora betrif-
fande de forslag, som i betinkandet framlagts till undanréjande av de miss-
forhallanden, vilka dittilldags otvivelaktigt vidlatt den lapska fattigvérden.
Linsstyrelsen i Visterbottens lin yttrar, att da enligt forslaget lapparnas skatte-
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frihet skulle upphéra och kommunerna tillfsrsikras ett om @n i viss mén
minskat bidrag av statsmedel, linsstyrelsen icke hade nagot att erinra mot en
omlaggning av fattigvarden i enlighet med de i forslaget angivna grunderna.
Visserligen komme de berérda kommunernas utgifter att okas med forslaget,
men det syntes bliva mojligt for de flesta av dem att i annan ordning fa
nigon lindring i den silunda okade skattebordan. Icke heller de sir-
skilda detaljerna i forslaget hade i allminhet givit lansstyrelsen anledning
till erinran. — Jamvil vid de sammantriden, som 1 Norrbottens och Véster-
bottens lan hallits med lapparna, synes i overvigande grad hava uttryckts
{illfredsstallelse med forslaget. S&lunda hava exempelvis skogslapparna ¢ Mald
lappby sagt sig icke hava nagot att anféra rorande forslaget, si mycket mindre
som de funnit, att detsamma vore vil genomtinkt och innebure de storsta for-
utsittningar for att fattiga lappar skulle erhilla god vérd och skotsel. Jim-
vil de kommunala myndigheterna 1 nimnda bada lin hava 1 allménhet icke haft
nagot att anmirka mot forslaget, som de funnit »i det hela gott och antagligt»;
pa sina hall har emellertid anmirkts, att forslaget skulle medfora skade kost-
nader f6r kommunerna, i samband varmed framstillts krav pa att statsbidrags-
andelen skulle héjas. Avstyrkande utldtande har fran dessa lan inkommit alle-
nast fran Tédrna kommun, dir kommunalfullmiktige anfért, att skattetrycket
f6r kommunens vriga medlemmar vore si hogt samt kommunens tillgdngar och
resurser sa smé och begrinsade, att kommunen icke hade rygg att bira en sé-
dan péfrestning som den lapska fattigvarden.

Lappfogdarna i Norrbottens och Visterbottens lan dvensom fatligvdrdskon-
sulenten i Luled hava framstillt anméarkningar betraffande vissa speciella
punkter men i det hela icke haft ndgot att erinra mot férslaget.

Av linsstyrelsen ¢ Jamtlands lin har betriffande forslaget i allménhet i
huvudsak anférts foljande:

Vad betraffade Jamtlands lin hade historiska skil bidragit till att lapparna
och deras fattigvard kommit att std vid sidan av de territoriella kommunerna,
men darjimte funnes dven andra, ekonomiska och sociala orsaker, vilka lett
utvecklingen i samma riktning, och dessa senare férhallanden kvarstode till
stor del fortfarande.

En sadan omstindighet vore, att fattigvirden bland lapparna hade en sé
viisentligt storre omfattning #n bland rikets befolkning i 6vrigt. Med avseende
4 nomadlapparna syntes detta faktum forklaras av nomadlivets till kropp och
sjal sirskilt slitande natur, som gjorde ett stort antal nomadlappar oférmégna
till arbete vid en alder, di sjalvforsorjningen eljest kunde anses sdsom det
normala. Understodstagarnas antal bland de renskétande lapparna overtraf-
fades dock flerfaldigt av motsvarande antal bland de icke renskotande.  An-
ledningen dartill syntes i forsta hand vara, att de salunda ssom icke renské-
{ande betecknade lapparna till stor del vore foérutvarande nomadlappar, vilka
genom olyckor eller eget forvallande forlorat sina renar och dirigenom kommit
att sakna stodet for sin forsorjning. De framlagda siffrorna syntes emellertid
tyda pa att, iven bortsett frin nyssnimnda forhallande, man hade att rikna
med ett storre anial understédstagare bland icke renskétande lappar &n bland
den svenska bofasta befolkningen i motsvarande villkor.

Gentemot uttalandet i betinkandet, att den lapska fattigvdrden vore sir-
skilt dyr, har linsstyrelsen ansett kunna ifrigasittas, om denna anmirkning
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vore befogad, forsavitt ddrmed avsiges nagot annat in det forut papekade for-
hallandet att understodstagarnas antal vore abnormt stort. Snarare syntes
man étminstone betriffande Jimtlands lin kunna siga, att de utgiende under-
stodsbeloppen for helférsorjda lappar i genomsnitt understege vad som i de
berérda kommunerna utginge till andra understodstagare med full forsérjning
fran fattigvarden.

Ett annat forhallande, som i betinkandet papekats och som péaverkat fattig-
virdens ekonomi, vore det stora antalet tillfilliga understédstagare bland
lapparna. Denna omstindighet syntes svirligen kunna forklaras annat in dels
genom mindre férmaga hos lapparna att vid 6vergdende ekonomiska svarig-
heter reda sig p& egen hand, eventuellt med hjilp fran andra enskilda, och dels
genom mindre grad av obenigenhet hos lapparna att vinda sig till fattig-
varden med begiran om understéd, 4n man dittills varit van att iakttaga hos de
bofasta. Mgjligen kunde sistnimnda forhillande sammanhinga med att lap-
parna under nuvarande organisation ansett sig ha littare att f& understod #in
gmhdet skulle hava gillt att vinda sig till en kommunal fattigvirdsmyn-

1ghet.

Erinringarna 1 betiinkandet om det bristande intresset for och den bristande
kiannedomen om understédstagarnas personliga omstéindigheter hos de siirskilda
fattigvardsstyrelserna 1 lappférsamlingarna maste anses i det hela befogade,
och vid den granskning, som med tillhjilp av lappfogdens ingaende sakkinne-
dom verkstillts hos lansstyrelsen, hade man i allmédnhet mast inskranka sig till
att soka halla nere sjilva de understédsbelopp, som av fattigvardsstyrelserna
féreslagits. Franvaron av individualiserad behandling sammanhingde med
bristen pa anstalter fér vard av sddana understodstagare bland lapparna, som
behiovde intagas & alderdomshem, samt med svarigheten att finna stdllen, lamp-
liga f6r utackordering av arbetsof6rmégna lappar.

Tillgangliga. siffror angdende renantalet 1 Jamtlands lin under de senaste
aren utvisade, att renskotseln inom linet under dessa A&r icke gatt framét.
Delvis berodde detta pa sirskilda forhallanden, utslaktning av forvildade re-
nar, sjukdomar med mera, men bortsett darifrdn vore det mycket svart att
forutsiga utvecklingen ens for de niarmaste dren, did renskétseln som bekant
tver huvud vore en niring, vilken vore underkastad stora och hastiga viaxlingar.
Det syntes dock, som om renskitseln inom lidnet stode vid en avgérande vind-
punkt. A ena sidan funnes pa sina hall utrymme f6r en avsevird tillvixt av
renantalet. A andra sidan torde lapparna i de sédra delarna av linet hava
att motse oundvikliga svarigheter 1 f6l3d av den norska grinsspirrningen och
de ruinerande ersiattningsbelopp, som uttoges 1 Norge, s& snart en renhjord kom-
me in pa norskt omrade. Den betinkligaste omstindigheten vore dock, att
atskilliga tecken tydde pa att, sirskilt bland de yngre lapparna, lusten for
renskotseln avtagit. Det vore ont om unga driftiga renskitare, bade sjilv-
iagande och lappdringar. Mer och mer vande sig lapparna vid att bo 1 fasta
bostider, och det forefélle, som om de bofastas liv kommit lapparna f6r néra och
blivit alltfér lockande i jaimforelse med det 1 manga avseenden hirda levnads-
siittet som nomader.

Méjligheterna att genom lagstiftningsitgirder motverka en dylik utveckling
syntes vara mycket begrinsade, savitt det gillde de psykologiska verkningarna
av den foérhandenvarande bosittningen 1 nirheten av lapparnas betesomraden.
De siffror, betinkandet innehélle angdende understédsbehovet inom de olika
kategorierna renskotande och icke renskotande lappar, visade emellertid, att den
framtida utvecklingen i detta avseende komme att fi stor betydelse dven for
den lapska fattigvarden. Skulle renskétseln ytterligare gé tillbaka, vore det
sannolikt, att man Atminstone under en Svergingsperiod finge rikna med Gkad
belastning pé fattigvarden.
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Om man nu sékte bilda sig en férestillning om verkningarna av den i betén-
kandet féreslagna organisationen i jamforelse med den nuvarande, kunde det
sannolikt antagas, att de kommunala fattigvardsstyrelserna skulle kunna
monstra ut en del av de tiJlfalliga understodstagarna, oaktat redan forut under
senare ar en skirpt provning fore tilldelningen av understod blivit tillimpad.
Diremot vore det knappast troligt, att kostnaderna for de nu utgéende stadig-
varande understéden komme att minskas. Dessa understodsbelopp vore nam-
ligen, sasom f6rut framhallits, ingalunda hogt tilltagna.

I fraga om understodsformerna borde den nya organisationen med dess var-
dare, som vil kinde till understodstagarnas personliga férhillanden, kunna
vara till stort gagn, da det gallde att viilja den ritta understédsformen. Fattig-
vardsstyrelserna borde verkstilla utredning angéende behovet av vardplatser.
Framfosr allt komme det an pa, huruvida tillgdng komme att finnas pa platser
for lapparna & alderdomshem och pé lamplig utackordering.

Vad anginge kostnaderna for den lapska fattigvarden skulle denna enligt
forslaget fortfarande erhalla en sirstillning dédrutinnan. Skilen for att staten
alltjamt pa ett sirskilt sitt méiste laimna bidrag till de kommuner, som det hir
vore friga om, syntes fullt birande. Frigan vore snarare, huruvida forslaget
i detta avseende givit kommunerna allt vad som kunde anses nédigt for en
lamplig avvigning. Omdoémet hirom borde vésentligen bero pé, vilken om-
fattning den speciella lapska fattigvirden komme att erhalla.

De kommuner i Jamtlands ldn, som horts ver forslaget, hava i allménhet
stallt sig avvisande mot detsamma. De skil, som anforts for denna standpunkt,
dro framst dels att den foreslagna utvidgningen av lapparnas skattskyldighet
skulle £6r kommunerna bliva utan betydelse, i det att lapparna sannolikt i stor
utstrickning komme att underlata att erligga skatten, vartill komme, att ren-
skétsel endast sillan idkades och skattskyldighet salunda foreladge i de kommu-
ner, som komme att f& svara for fattigvarden, dels att, oavsett detta, kommu-
nernas ekonomi icke kunde bira den nya borda, som lappfattigvirden skulle
innebdra. Av de inkomna yttrandena av sadan innebdrd mé atergivas foljande
av kommunalfullmiktige i Are kommun gjorda uttalande.

Lapparnas i forslaget ofta antydda sirstillning véllade rétt s4 stora svarig-
heter for den lapska befolkningens likastillande i kommunalt hinseende med
ovriga medborgare aven med den begrinsning forslaget innebure. For norrlin-
ningen i gemen, som sedan generationer haft erfarenhet av den lapska karak-
tiaren, uppstillde det sig en massa tvivel didrom. Kommunalfullmiktige ville
visst icke pastd, att den lapska fattigvirden for nirvarande e) visade brister,
men de trodde, att den lésning av svdrigheterna, som inneholles 1 det forelig-
gande forslaget, icke vore vil funnen. Kanslan av att det vore ett rent overgrepp
fran lagstiftarnas sida mot den enskilda kommunen att utan vidare paligga
den en dittills okind och frimmande borda torde bliva svar att helt bortelimi-
nera och skulle vara av foga lycklig verkan p& det samarbete mellan de statliga
och kommunala institutioner, som forslaget forutsatte.

Siikert torde vara, att en lésning, som limnat det kommunala inslaget ur rik-
ningen, varit biist, och det torde med storsta visshet kunna sigas, att en helt
statlig lappfattigvard i alla avseenden varit att foredraga, helst som den fire-
slagna, nigot invecklade apparaten torde draga en betydligt storre totalkost-
nad an vad en enkel statlic institution behovt kriva. Det orittvisa 1 att Just
fattiga norrlindska kommuner skulle belastas med de ekonomiska konsekven-
serna av ett experiment i en rent kulturell friga, ddri viil riket 1 sin helhet vore
lika ansvarigt, lage 1 6ppen dag.
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Lapparna i Jdmtlands lin hava diremot vid sammantriden infor landshév-
dingen eller lappfogden i linet till 6vervigande flertal forklarat sig icke hava
nagot att erinra mot férslaget. I anslutning till vad silunda forekommit
har lappfogden forklarat sig pd det livligaste tillstyrka forslaget savil
med avseende pad de nuvarande lappforsamlingarnas bortfallande och lap-
parnas kyrko- och mantalsskrivning inom vederbsrande lokala kommuner och
dessa kommuners §vertagande av den lapska fattigvirden som ock betriffande
de foreslagna atgirderna till férebyggande av lapparnas behov av understsd.
Det vore lappfogdens uppfattning, att med forslaget skulle vinnas stora for-
battringar. I fraga om de ekonomiska verkningarna av férslaget har lappfog-
den anfért, att pd grund av de ar 1923 meddelade nya bestimmelserna om grun-
derna for statsbidragen det syntes kunna ifragasittas, huruvida ej vederbsran-
de kommuner, trots att de nu allmint motsatte sig forslaget, skulle komma, att
genom detsamma gora en vinst. Det syntes nimligen sannolikt, att, dven om
forslaget icke genomfordes, atminstone fjillkommunerna i Jamtlands lan #n-
dock komme att fi overtaga forsérjningen av de flesta understsdsbehsvande
lapparna och detta utan att d& kunna dirfér fi parikna statsbidrag till nu
foreslaget belopp.

Den i Ostersund stationerade fattigvdrdskonsulenten i dttonde distriktet har
dven ansett det naturligast och limpligast, att lapparnas fattigvard ordnades 1
enlighet med de allminna bestimmelserna. Det syntes icke utan vidare kunna
tagas for givet, att kostnaderna for fattigvarden skulle okas genom forslaget
eller pa annat sitt stilla hinder i viigen for en sidan anordning. Samtidigt
kunde en effektivare understsdsverksamhet komma till stdnd, och genom stérre
planmiéssighet vid bidragens fordelning skulle en vidstricktare forebyggande
verksamhet méjliggéras.,

Domkapitlen ¢ Luled och Hérnésand hava i huvudsak bitritt forslaget. Luled
domkapitel har funnit de anfoérda skilen for den lapska fattigvirdens sam-
manslagning med den allménna fattigvirden 6vertygande. De féreslagna prin-
ciperna for lappfattigvirdens omliggning vore indamalsenliga och praktiska.
Hiarnosands domkapitel har ansett av den forebragta utredningen framgi,
att en omorganisation av den lapska fattigvirden vore en tvingande nodviin-
dighet. Genom de foreslagna A&tgirderna skulle fattigvardsvisendet vinna i
effektivitet. Sistnimnda domkapitel har sirskilt uttalat, ait enligt dess me-
ning lappférsamlingarna borde upphora.

Luled domkapitel har bifogat ett av &. f. nomadskolinspekiiren, fil. doktor
Erik Bergstrém avgivet yttrande. Av vad daruti anforts m& hir &tergivas
foljande.

Forslaget innebure otvivelaktigt i flera avseenden betydande framsteg gent
emot nuvarande forhéllanden. S&som dylika vinster i forslaget vore att be-
trakta, jamte det bestimda fastsléendet av att den allminna fattigvardslagen
borde gilla dven f6r lapparna och att foljaktligen de olika primirkommunerna i
princip skulle vara skyldiga att sorja for fattigvarden bland de inom desamma
mantalsskrivna lapparna, atf den for lapparna i Jamtlands lin gillande indel-

ningen i sirskilda lappforsamlingar skulle bortfalla och att i éverensstimmel-
se hiarmed lapparnas mantalsskrivning i samtliga ldn skulle ske enligt de for
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mantalsskrivningen i allménhet gillande bestimmelserna, att lappfogdarna till-
lades rattighet och skyldighet att folja det sitt, varpa fattigvirden bland
lapparna handhades, samt att de skulle #ga att nirvara och yttra sig vid de
sammantriden med fattigvardsstyrelserna, dir fragor om fattigvird &t lap-
par férekomme, dvensom sist men icke minst aif ett system av sarskilda,
med hinsyn till lapparnas siregna behov och vanor anordnade alderdomshem
for lappar skulle inrattas. Likasd vore det med avseende & fragan om kostna-
derna for lapparnas fattigvard en avsevird forbittring, att statsbidraget till
samma, fattigvard foresloges skola utga allenast med en viss brakdel av kostna-
derna i deras helhet, medan en annan del alltid skulle gildas av kommunen, att
statsbidraget skulle utbetalas i efterskott enligt ett sirskilt rekvisitionsforfaran-
de, dvensom att sirskilt statsanslag skulle limnas for anliggande och drift av
sirskilda alderdomshem. I kapitlet om férebyggande atgirder vore slutligen
forslaget om vissa @ndringar betriffande lanen for inkép av renar av visentligt
virde. Emellertid kunde det ifrigasittas, huruvida icke i atskilliga fall andra
losningar av férekommande problem vore att foredraga framfér dem, som i
forslaget angives.

Efter att hava genomgétt de sirskilda punkterna i forslaget — i vilka hin-
seenden jag senare iterkommer till yttrandet — slutar Bergstrém med att ut-
tala, att forslaget, ehuru innehallande synnerligen mycket av grundliggande och
bestéende virde, dock icke borde i sitt nuvarande skick liggas till grund for at-
girder 1 &mnet utan underkastas en Gverarbetning i samband med den allmén-
na utredning rérande lappkommitténs férslag om lapparnas renskotsel m. m.,
vilken syntes bora foretagas. Surskilt betonar Bergstrom behovet av ytter-
ligare utredning angdende atgirder till hojande av lapparnas féorméga att for-
s6rja sig genom annat yrke dn renskotsel.

Statskontoret har betriffande forslaget i allminhet anfort féljande:

Av vad i utredningen anférts rérande den nuvarande lappfattigvarden syntes
framga, att denna fattigvard icke kunde anses vara ordnad pa ett tillfredsstil-
lande s&tt dvensom att densamma &samkade statsverket alltfor stora kostnader.
En omorganisation av den lapska fattigvirden syntes darfor av flera skil
vara 1 hog grad pakallad. I likhet med den sakkunnige ansige #ven stats-
kontoret, att lapparnas sirstillning i avseende p& fattigvard borde upphéra
och att saledes lapparnas fattigvard borde i huvudsak ordnas i éverensstim-
melse med fattigvardslagens bestimmelser, dock under férutsittning, att den
frihet fran beskattning f6r inkomst av renskétsel, som lapparna dittills atnjutit,
upphorde och lapparnas skatteforhallanden ordnades i huvudsak pa sitt 1 utred-
ningen foreslagits.

Kammarritten har icke gjort ndgot allmint uttalande men betriffande de
olika punkterna i forslaget i alliniinhet ytirat sig i tillstyrkande riktning.

Kammarkollegium, som vad angar nu behandlade frigor yttrat sig allenast
betriffande lappforsamlingarnas avskaffande, har darutinnan icke haft nagot
att erinra mot forslaget.

Av den utredning, som forebragts av den sakkunnige, synes mig tydligt
framgé, att behov foreligger av en omliggning av fattigvirden for lappar.
Den nuvarande ordningen har visats vara behiftad med allvarliga brister sa-
vil 1 avseende pd kostnaderna for som betriffande effektiviteten av den lim-
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nade varden. Bada dessa synpunkter fértjina uppenbarligen livligt beaktande.
Framfor allt maste det anses pikallat att soka genomfdra en sddan organisa-
tion, att de limnade understsden mera #n hittills kunna tjina till hjalp wid
aterupprittande av understodstagarnas formaga att forsorja sig och de sina.
Den salunda uttalade uppfattningen har vunnit ett kraftigt stéd i de Gver be-
tankandet avgivna utlatandena sirskilt fran de lokala myndigheterna, vilka
starkt framhallit behovet av en snar omorganisation av den lapska fattigvér-
den. Visserligen forhaller det sig tydligen si, att i nu angivna hénseenden at-
girder till forebyggande av fattigvardsbehov &ro av minst lika stor betydelse
som fattigvardens organisation. Detta forhallande har ock av den sakkunnige
beaktats, sasom framgatt av hans forslag i dessa hénseenden. Dylika atgirder
ar jag emellertid icke i tillfalle att nu féresld; de torde bora ses 1 sammanhang
med den nya lagstiftning om lapparnas renskotsel m. m., vartill forslag avgi-
vits av 1919 irs lappkommitté, vilket forslag fér nirvarande ar under Gverar-
betning inom socialdepartementet. D& négot nodvindigt samband icke bestar
mellan fattigvardens organisation och dylika férebyggande atgirder, har jag
dock ansett mig icke béra lata ansti med framliggande av forslag i férstnimn-
da fraga; detta med hinsyn till det nyss papekade starka behovet av ingripande
diarutinnan.

Den plan f6r nyorganisationen, som framlagts av den sakkunnige, har, sé-
som framgétt av redogorelsen for de avgivna yttrandena, i huvudsak vunnit
anslutning fran vederborande myndigheter och intresserade. KEtt mera kraftigt
och allmént motstand har kommit till synes egentligen endast frén de kommu-
ner inom Jamtlands lan, vilka genom fattigvardens 6verférande till dem fran de
sirskilda lappforsamlingarna skulle komma att betungas med kostnader for
densamma. Visserligen ar det sant att for dessa, liksom for vissa kommuner
sirskilt i Viasterbottens lin, forslaget, &tminstone till en borjan, skulle med-
fora okade kostnader. Det ma emellertid erinras, alt sammanlagda kost-
naderna for lappfattigvarden i Jiamtlands lin under budgetaret 1925—1926
utgjorde omkring 24,000 kronor och att enligt férslaget blott [, av kostnaden
skulle komma pa kommunerna. Genom en Gvergingsanordning, pa sitt jag i
det fsljande smnar foresld, torde vidare de oligenheter, som dessa merkostna-
der skulle medfora, kunna visentligen avligsnas. Det &r dven min forhoppning,
att den nya organisationen sméningom skall leda till en minskning av fattig-
vardsutgifterna i deras helhet, vilken minskning uppenbarligen kommer jim-
vil dessa kommuner till godo. Det motstdnd forslaget ront fran nu angivna
hall synes mig alltsé icke bora tillmitas avgorande betydelse.

Till den uppfattning om férslagets #ndamalsenlighet, som sdlunda overvi-
gande kommit till synes, ansluter jag mig alltsd. Grunden fér nyorganisa-
tionen synes mig féljaktligen bora vara, att lappfattigvirden organiseras enhet-
ligt 6ver hela omradet, atf organisationen gores 1 storsta mojliga mén likartad
med den allminna fattigvarden, aft primirkommunerna foljaktligen bliva
barare av jamvil ifrégavarande fattigvird, att silunda de sirskilda lappfor-
samlingarna upphora och att slutligen staten bidrager saval till kostnaderna
for fattigvirden som till anskaffande av alderdomshem for lappar. T enlighet
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harmed tillstyrker jag, att sakkunnigforslaget ligges till grund fér framstill-
ning till riksdagen.

En forutsittning for forslagets genomfsrande torde emellertid bora vara,
att lapparnas skattefrihet for inkomst fran renskotsel skall upphora. Uppfatt-
ningen om det olampliga i gillande undantagsféreskrifter hirutinnan torde vara
allmin och synes vara omfattad jamvil av flertalet av lapparna sjilva. Senare
i dag torde chefen for finansdepartementet komma att i detta hinseende fram-
lagga forslag, 1 huvudsak Sverensstimmande med den sakkunniges hemstillan.

Betraffande vissa punkter, dir erinringar framstillts 1 de avgivna yttran-
dena och jimkning i1 forslaget 1 anledning diirav synes pakallad, torde jag nu {3
lamna en nirmare redogdrelse. I de hinseenden, vari jag icke kommer att
yttra mig, ansluter jag mig 1 allt visentligt till de grunder for forslaget, for
vilka 1 det féregdende redogjorts.

Vid behandlingen av sirskilda punkter i forslaget torde jag till en bérjan
f4 berora den med kommunernas dvertagande av lappfattigvirden nira sam-
manhingande frigan om lapparnas — och nidrmast d& jimtlandslapparnas —
mantals- och kyrkoskrivning. I férstnimnda hinseende giller fér Visterbot-
tens och Norrbottens lans lappmarker enligt § 16 mom. 1 1 férordningen den 6
augusti 1894 angéende mantalsskrivning, att den del av lappbefolkningen, som
kringflyttar utan stadiga boningsplatser, skall mantalsskrivas stam- eller by-
vis samt att till mantalsskrivningen skall uppgivas och 1 mantalslingden
antecknas varje persons nationalitet och sprak. Betriffande lapparna i
Jamtlands lan hade ursprungligen bestimmelserna om mantalsskrivning av
skilda orsaker icke kommit till tillimpning och lapparna siledes icke alls man-
talsskrivits. Enligt linsstyrelsens forordnande hava emellertid sedermera, sa-
som forut anforts, fran &r 1912 dessa lappar blivit mantalsskrivna inom vissa
bestimda kommuner, allt efter de lappbyar de tillhdra, och f6r varje kommun
hava de sammanférts 1 en sirskild langd. Dessa bestimmelser tillimpas béade
f6r nomadiserande och bofasta lappar, vilket gér att betriffande dessa senare
mantalsskrivningsorten icke alltid sammanfaller med bostadsorten.

Den sakkunnige har nu foreslagit, att samma bestimmelser, som enligt
mantalsskrivningsférordningen gilla fér de nomadiserande lapparna 1 de tva
nordligaste linen, skulle tillimpas #iven betriffande Jimtlands lin, s& att
ockss dar dessa lappar skulle mantalsskrivas inom den kommun, dir vederbo-
rande lappby har sitt huvudviste. De lappar, som upphirt med renskitseln och
vore boende pa en bestamd plats, borde givetvis enligt vanliga regler mantals-
skrivas inom de kommuner, dir de vore boende. 1 mantalslingden borde enligt
forslaget lapparna foras sirskilt for sig, skilda fran den 6vriga befolkningen;
dirigenom skulle genomférandet av de sirskilda anordningarna betriffande
den lapska fattigvirden visentligen underlittas.

Mot den sakkunniges forslag i detta hinseende har erinran framstillts av
kammarrdtien.

Kammarritten har visserligen uttalat, att det syntes onskvirt, att 1 fraga
om lapparnas mantalsskrivning samma regler komme att tillimpas 1 de tre
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ifragavarande linen, Avensom att kammarritten forestillde sig, att forhallan-
dena icke vore s& olika, att icke detta énskeméal skulle kunna uppfyllas. Dir-
vid hade man sikerligen att utgd frin indelningen 1 lappbyar sdsom en limp-
lig grund for mantalsskrivningen. Efter erinran att med lappby forstodes
den trakt, dar vissa lappar ligde med ensamritt uppehélla sig under varje tid
av aret, har kammarritten uttalat, att direst lappby till sina grinser sam-
manfélle med eller inginge sisom en del i en socken, det utan vidare syntes
vara klart, att de till lappbyn hérande lapparna skulle mantalsskrivas inom
denna socken. Emellertid har kammarritten i anslutning till uttalande av
lansstyrelsen 1 Jimtlands lin papekat, att det kunde intriaffa, att en lappby
strickte sig éver tvd eller flera socknar. En noggrann tillimpning av nyss-
niamnda regel skulle 1 ett sidant fall féra med sig, att samtliga till lappbyn
horande lappar komme att mantalsskrivas i den socken, som inom sig hade
lappbyns huvudviste. Detta resultat syntes emellertid icke std i ¢verensstim-
melse med mantalsskrivningsférordningens bestimmelser att envar skall man-
talsskrivas, didr han dr eller anses vara bosatt. 1 dylika fall syntes det icke
aterstd annat 4n att savitt mojligt tillaimpa mantalsskrivningsférordningens all-
manna regler, vilket innebure att avgorande skulle for varje lapp vara, varest
inom lappbyn han kunde anses hava sitt hemvist. I anslutning till uttalande
av nyssnimnda linsstyrelse har kammarritten ansett, att aven om nagon bo-
sittning 1 egentlig mening icke forekomme inom detta omride, forhillandena
dock vore sadana, att lappen kunde sigas vara lokaliserad ndgonstides inom
lappbyn. Avgérande hirvidlag bleve den plats, som vore hans »huvudkatplats»
d. v. s. den plats, dir de av hans tillhérigheter funnes, som icke medférdes &
vandringarna, sasom fasta kator, visthus och dylikt. Lappbyns ordningsman,
vilken det alage att nidrvara vid mantalsskrivningarna, syntes diarvid kunna
limna erforderliga upplysningar. Betriffande férslaget om att lapparna skulle
1 mantalslingderna uppforas sirskilt f6r sig har kammarritten anfort, att intet
vore alt erinra diremot, savitt giilllde de nomadiserande lapparna. Direst man-
talsskrivningsomradet omfattade flera lappbyar, syntes lapparna limpligen
béra sammanforas byvis.

Over vad kammarriatten silunda foreslagit hava yttranden inhimtats fran
vederborande linsstyrelser, efter hidradsskrivarnas horande, och domkapitel.
De i anledning hiirav inkomna yttrandena innehalla 1 huvudsak fsljande.

T allminhet tillstyrkes forslaget att mantalsskrivningsforordningens bestim-
melser skola 1 si stor utstrickning som mojligt tillampas, d. v. 5. att var lapp
skall skrivas, dar han ar eller anses vara bosatt. Fran olika hall i Visterbot-
tens och Norrbottens lin har upplysts, att denna ordning redan tillaimpas dir-
stides och att ndgon svarighet att bestimma hemvist for lapparna icke yppat
sig. Blott fran pastores lapponum 1 lappférsamlingarna 1 Jimtlands lin har
enstimmigt yrkats, att den nuvarande ordningen méatte fa bestd. — P4 sina hall
har yrkats, alt lappordningsménnen skulle vara skyldiga att nirvara vid man-
talsskrivningen. I fraga om férslaget att lapparna alltjimt skola foras for sig
stam- eller byvis hava 1 nAgon mén olika meningar gjort sig gillande; linssty-
relsen i Norrbottens lin yrkar, att denna regel skall gilla blott for lappar, till-
hérande lappbyar.

Frigan om flyttlapparnas mantalsskrivning synes, sisom av de atergivna
yttrandena torde framgd, laimpligen bora losas 1 den av kammarritten angivna
riktningen. Efter samrdd med chefen for finansdepartementet har jag sadlunda
funnit, att de andringar bira vidtagas 1 mantalsgkrivningsfﬁrordningen, som
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erfordras f6r genomforande av detta forslag. Chefen for finansdepartementet
~ torde senare komma att gora hemstillan 1 sddant hinseende.

Vad betriffar fragan om kyrkoskrivningen sammanhinger den icke oskiljak-
tigt med fattigvirdsfrigan. Med framliggande av forslag 1 detta hinseende
torde alltsa tills vidare kunna anstd. D& frigan i viss man ar av betydelse
betriffande lapplagstiftningen i allmiinhet, synes ett dylikt uppskov ur andra
synpunkter limpligt. Formligt beslut om upphivande av de jimtlandska lapp-
férsamlingarna torde alltsd icke behéva fattas i detta sammanhang.

I friga om den sakkunniges i det foregdende &tergivna forslag betraffande
lapparnas medverkan inom lappfattigvirden har fran ett hall, nimligen Frost-
vikens kommun, foreslagits, att fattigvarden bland lapparna skulle handhavas av
en sarskild fattigvardsstyrelse, sammansatt av forsamlingens pastor, distriktets
landsfiskal och lappfogden samt lappbyarnas ordningsméan. Sésom skil harfor
har anforts, att, d& lapparnas levnadsforhallanden vore mycket olika de bo-
fastas, en rationell {attigvdrd bland lapparna maste kriava siarskilda atgirder.

Karesuando kommun har ansett, att minst tvd renskotande lappar borde
vara invalda 1 fattigvardsstyrelsen, dd de besutte en mera ingdende kinnedom
om sina medfrinders levnadsforhillanden #n de bofasta i allménhet.

Kammarrditten har anfort, att de av dessa kommuner framfsrda skilen otvi-
velaktigt 1 viss man #gde giltighet. Det syntes dock kammarritten, i betrak-
tande av vad den sakkunnige i detta avseende anfort, lampligast att nigra
sirskilda foreskrifter om fattigvirdsstyrelsernas sammansittning icke gaves.
Sésom i utredningen framhallits, borde kommunen vara oférhindrad att bland
sina medlemmar till ledamiter utse dem, som funnes dirtill mest lampade,
utan avseende p& nationalitet. KFunnes lappar, som ansiges lampliga, vore
det givetvis en fordel, om sddana dven komme med i styrelsen.

Till vad kammarritten slunda anfért ansluter jag mig och finner alltsd
icke skl att i nu berdrda hiinseenden géra dndring i den sakkunniges forslag.
Jag ber i detta sammanhang att f4 omnamna, att Kungl. Maj:t alltsedan &r
1923 i samband med beslut om understéd &t fattiga lappar inom Norrbottens
lin pligat foreskriva, att 1 fattigvardsstyrelsernas &verliggningar och beslut
om utdelning av dylika understéd skulle deltaga lappfogden 1 distriktet, dar
s& kunde ske, samt ordningsminnen inom vederbérande lappbyar. Tidigare har
Kungl. Maj:t plagat foreskriva, att i dylika beslut skulle deltaga minst tre
icke understodstagande lappar, dirav minst tvd nomadlappar.

Betriffande forslaget om att lapparna obligatoriskt skulle hinféras till sir-
skilda fattigvérdsdistrikt samt att speciella regler skulle gilla betriffande
utseende av vardare, har ldnsstyrelsen ¢ Norrbotlens ldn hemstillt, huruvida
icke at ordningsminnen, niir dessa utsetts till vardare, kunde anfértros att 1
tringande fall foranstalta om fattigvard &t nédstilld nomadlapp, siledes sam-
ma befogenhet som 24 § fattigvardslagen inrymmer &t ordféranden i fattig-
vardsstyrelse och andra i lagrummet angivna personer. Bestimmelse ddrom
kunde limpligen finna plats 1 fattigvirdsreglementet f6r vederbérande kommun.

Lapparnas
medverkan
inom fattig-
virden.

Departe-
mentschefen.
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Liknande hemstillan har gjorts av lappfogden i Norrbottens lins sédra di-
strikt betraffande vardare 1 allminhet.

Lappfogden i Visterbottens ldn har ifrigasatt, huruvida det med hinsyn till
ordningsminnens tjinstiligganden enligt lapplagen och byordningen #vensom
deras egna flyttningar med renar limpligen liate ¢ig géra att paligga dem
den ifrdgakommande befattningen. Sannolikt bleve uppdraget till hinder i
tyinsten och for de till f61jd av nomadlivet nédiga flyttningarna mellan olika
orter. Bittre vore att lata tillsyningsminnen bliva virdare, men allra lampli-
gast syntes vara att dartill utse sirskilda personer.

Kammarrdtten har ansett, att med hiansyn till vad lappfogden i sistnimnda
lin anfort den foreslagna bestimmelsen om féretride for ordningsminnen vid
utseende av vardare icke borde upptagas. I 6vrigt har kammarritten icke haft
nagot att erinra mot ifrdgavarande, av den sakkunnige foreslagna bestim-
melser.

Det av lansstyrelsen i Norrbottens lin framstillda forslaget om befogenhet
for ordningsm#nnen, nar dessa utseits till vardare, att i vissa fall féranstalta
om fattigvards meddelande har synts kammarritten viart synnerligt beaktande.
Dock forefslle det, som om dylik befogenhet borde tillkomma vardare i all-
ménhet. For ett genomforande dirav erfordrades dndring av 24 § fattigvards-
lagen.

Departe- I forevarande punkt bitrider jag den sakkunniges férslag allenast med
mentschefen. gon foreslagna jimkningen i avseende & foretridesritt for lappordningsmin
att utses till vardare. Nagon #ndring av 24 § fattigvidrdslagen finner jag

icke 1 detta sammanhang bora vidtagas.

Lappfog- Gent emot den sakkunniges forslag att lappfogdarna var inom sitt distrikt
daggﬂj vig skulle fga att nirvara och yttra sig vid de sammantriiden med fattigvirdssty-
Sattigvdrds- relserna, vid vilka fragor om fattigvird &t lappar forekomme, samt att de
Stg;,fffrfg:?s for den skull sévitt mojligt borde erhalla kinnedom om dessa sammantriden,
traden, m.m. har erinrats, att av en dylik bestimmelse latteligen skulle féranledas ckade

kostnader for statsverket.
Aven kammarritten har pa anforda skil avstyrkt ifrigavarande forslag,
men diremot tillstyrkt férslaget om lappfogdarnas tillsyn 6ver lappfattig:

varden, vilken tillsyn finge antagas bliva till gagn sarskilt for lapparna.

Departe- Den sakkunniges forslag innebiar uppenbarligen icke, att lappfogdarna skola
mentschefen. s rvara vid alla sammantriden med fattigvardsstyrelserna, vid vilka fragor om
understéd at lappar férekomma. Meningen ar blott att foreskriva, att fattig-
vardsstyrelserna skola limna lappfogdarna upplysning om dessa sammantri-

den. D4 jag i likhet med den sakkunnige anser det vara av stor betydelse for

en god kontroll éver lappfattigvirden, att lappfogdarna hava tillfille att va

uppsikt dirover, bitrader jag den sakkunniges férslag 1 detta hinseende. I in-
struktionell vig kan sedan féreskrivas, att lappfogdarna huvudsakligen béra
kombinera deltagandet 1 dessa sammantriden med sina resor fér annat anda-

mal och att de alltsd icke {4 begagna den ifrigasatta ritten pa sidant satt, att
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oskiliga kostnader uppkomma. Tillika bor tillses, att lappfogdarnas resor for
ifragavarande é@ndamil ske i samférstind med vederborande fattigvardskon-
sulenter, s att icke dubbelkontroll uppkommer. Avenledes ansluter jag mig
till forslaget att det i instruktionsvig skall 3liggas lappfogdarna att meddela
lansstyrelserna och fattigvirdsinspektionen rad och upplysningar rérande lapp-
fattigvarden.

Sasom inledningsvis erinrats, har den sakkunnige foreslagit, att vid allt Formerna
beviljande av fattigvird, sven sidan av tillfallig beskaffenhet, en noggrann 5‘;; dbeevx
undersékning skall dga rum rérande den nodstilldes levnadsforhallanden och tillfdllig
fattigvardsbehov. I regel borde den vérdare, som haft eller bort hava fallet Sattigvdrd.
under behandling, eller vederbsrande lappordningsman héras i arendet. Be-
stimmelser i sadant med flera liknande hinseenden borde intagas i kommu-
nernas fattigvardsreglementen. Dessa forslag hava foranletts av den ovanligt
hoga andel av lappfattigvarden, som den s. k. tillfalliga varden utgér, och av
erfarenheten att dylik tillfallig vard ofta beretts alltfor lattvindigt.

Statens fattigvdrdskonsulent ¢ Luled har ansett de salunda foreslagna
bestimmelserna nigot stringa; man kunde enligt honom befara, att de-
samma skulle, omsatta i praktiken, verka férsvarande for arbetet och mojli-
gen dven bliva till skada for de hjalpbehévande.

Kammarrilten har erinrat om stadgandet 1 25 § fattigvardslagen, som inne-
haller, att innan friga om beviljande av fattigvird avgores, fattigvardssty-
relsen skall géra sig noga underrittad om den nodstilldes levnadsférhéllanden
och fattigvirdsbehov samt underséka, huru detta behov kan pa lampligaste
sitt avhjalpas. D& detta stadgande syntes vara fullt tillrackligt 1 forevarande
hinseende, har kammarratten ansett den ifrdgasatta avvikelsen frin de all-
manna reglerna vara onddig.

Aven om jag delar kammarrittens uppfattning att ndgot tilligg till fattig- Departe-
vardslagen i forevarande hinseende icke limpligen bor ske, vilket ej heller av mentschefen.
den sakkunnige foreslagits, synes det mig vara av vikt, att ndgot gores for att
ytterligare inskirpa vikten av en noggrann provning fore beviljande av till-
fallig fattigvard. I sddant avseende vill jag emellertid erinra, att vissa bestim-
melser betraffande en dylik provning finnas intagna i de av statens fattigvards-
inspektor utarbetade normalreglementena for fattigvirden. Motsvarande be-
stimmelser torde bora gilla i friga om meddelande av fattigvird at lappar
och s&lunda, dir s& icke redan skett, intagas 1 kommunernas fattigvardsregle-
menten. Givetvis bor ocksa vid prévning av ansokningar om statshidrag noga
aktgivas pa huruvida understod beviljats pd bristfillig utredning eller 1 fall,
da tillracklig anledning dartill icke forelegat. I annat sammanhang torde jag
£a tillfalle framhalla, att en provningsritt i dylikt hiinseende méste forbehallas
Kungl. Maj:t.

Den sakkunniges forslag att utackordering av lappar sivitt mojligt skulle Lappfattig-

huvudsakligen ske i lapska hem har avstyrkts av lappfogdarna © Norrbottens %:i‘;’;’
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norra och sédra distrikt, jokkmokkslapparna, Arjeplogs kommun och pastor
darstides samt linsstyrelsen i Norrbottens lin. Som skal harfér har nimnda
lansstyrelse anfoért bland annat:

Inackordering av en gammal orkeslos lapp hos renskétande lappar maste pa
grund av dessas nomadiserande och besvirliga liv vara olimplig. De bofasta
lapparnas hem och levnadsférhallanden priglades, 1 de allra flesta fall
atminstone. icke av en sidan ordning och burgenhet, att den gamle lappen dar
kunde forvintas & behivlig omvardnad pa &lderdomens dagar. Befaras kunde,
att vardhemmet frestades att mera se pa den inkomst inackorderingen tillférde
huset 4n pa ett nojaktigt tillgodoseende av den vardade. Att doma av det for-
hillandet att lappar, vilka sjilva ombesdrjde virden av sjuka och gamla, som
icke kunde f6lja med pa flyttningarna, i regel anfortrodde denna &t icke lapska
hem, syntes icke heller bland lapparna sjilva forefinnas nigon allminnare
Onskan om lapska vardhem. I varje fall borde en viss valratt mellan erbjudna
inackorderingsstillen kunna medgivas understédstagaren.

Kammarrdtten har harutinnan erinrat om foreskriften i fattigvardslagens
29 §, dir det heter, att utackordering av behévande far ske endast {ill personer,
rorande vilkas lamplighet samt férméga att uppfylla de skyldigheter som for
vart fall alage dem fattigvirdsstyrelsen genom foregiende undersdkning gjort
sig forvissad. Detta stadgande har synts kammarritten si allmint avfattat,
att detsamma med férdel kunde tillimpas dven med avseende pé den lapska fat-
tigvirden. I anledning av vad som anférts i nu &tergivna yttranden har kam-
marritten alltsd avstyrkt forslaget i forevarande del.

Departe- Sésom den sakkunnige anfort, ar det givetvis av stor betydelse, att fattig-
mentschefen. . o " .
vardens omhindertagande av lapparna ordnas s att de kunna kinna viss
grad av trevnad. Ur denna synpunkt &r det uppenbarligen lampligt, att de icke
ryckas ur den for dem vanliga miljon, utan att de alltsd fi kvarstanna i ett
lapskt hem. Men & andra sidan synas talande skil hava anférts for att en regel,
som helt allmént stadgade att foretradesvis lapska hem skulle komma till an-
viindning, ofta skulle kunna verka olimpligt. P& grund hirav synes mig na-
gon bestimd regel i detta hinseende icke biéra uppstillas. FEmellertid #r
det uppenbart, att vid tillimpningen av 29 § fattigvardslagen stor hiinsyn bér
tagas till att — vid 1 6vrigt lika forhallanden — ett lapskt hem i vissa hin-
seenden far anses iga foretride i friga om limplighet sisom utackorderings-
stille. Anvisningar hirutinnan torde limpligen bora meddelas i vederbsrande
fattigvardsreglementen.
Till det av den sakkunnige framlagda forslaget om inrattande av sirskilda
dlderdomshem fér lappar anhéller jag att fa Aterkomma i samband med behand-
lingen av frigan om statsbidrag till lapparnas fattigvard,

Statsbidrag De 6ver den sakkunniges forslag horda myndigheterna #ro utan undantag

,:;ilt:ggi;_ av den uppfattningen, att statsbidrag bor liksom forut utgd for den lapska fat-
tigvirden. Frén en del hall hava dock gjorts invéindningar betriffande de sir-
skilda momenten i férslaget.

@) Fir vilke  Vad da forst betriffar fragan, for vilka lappar statsbidrag bor utga till

bli‘:ie%rutb;g? fattigvérden, innebir den sakkunniges forslag, sasom forut erinrats, att stats-
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Lidrag skulle utga for lappar av foljande tre kategorier nimligen 1:0) renské-
tande lappar, 2:0) lappar, vilka pd grund av hog alder, orkesléshet eller fattig-
dom upphért med renskotseln, och 3:0) sidana lappar, vilka, ehuru genom fod-
sel och levnadsforhillanden tillhérande de renskétande lapparna, pd grund av
orkesloshet eller fattigdom icke kunnat driva renskotsel. 1 intet fall skulle
dock statsbidrag utgd, om lappen i friga hade eller haft annat stadigvarande
yrke &n renskétsel.

Hirutinnan har linsstyrelsen ¢ Norrbottens lidn anfort, att det icke syntes
linsstyrelsen riktigt, att statsbidrag finge utgd till sistndmnda kategori.

Den dirfor givna definitionen syntes linsstyrelsen si pass obestimd, att rik-
tig klarhet icke kunde ernds éver vilken del av den lapska befolkningen, som
dirmed avsiges. Inom definitionen kunde sigas inrymmas s& gott som alla av
lapsk stam, som icke levat pa jordbruk eller annat stadigt yrke, och kommuner-
na skulle nog icke underlita att soéka f& in de flesta av sina lapska understods-
tagare under denna kategori, forsok som linsstyrelsen méahinda icke komme att
a4 s& latt att riattvisligen prova. Den motivering, som 1 utredningen foreginge
forslaget om statsbidrag, syntes linsstyrelsen tvirtom tala for att icke andra
in renskotande och f. d. renskotande lappar och deras familjer borde komma 1
fraga, da det gillde statsbidrag till fattigvirden. Endast dessa hade intagit
den siirstillning i friga om frihet frin beskattning och 1 levnadsférhéllanden
utanfor det ordnade samhillets férméner, som till dels motiverade ett fortsatt
statsbidrag till lappfattigvarden. Ovriga tillhérande den lapska folkstammen
hade s& pass nirmat sig eller i allt fall haft tillfdalle att nirma sig den svenska
befolkningen i levnadsvanor och i delaktighet uti samfundsférmaner, att ndgon
grund for samhillets ratt till bidrag for deras fattigvard icke kunde anses fore-
ligga; detta s& mycket mindre som forslaget innebure, att statsbidraget skulle
utgd for all fattigvard, saval tillfallig som varaktig, en anordning varemot
lansstyrelsen — med nu angiven reservation — icke hade nidgon erinran. Om-
sorgen om att icke staten bleve alltfor hart och otillbérligt betungad styrkte
;amvil linsstyrelsen 1 den salunda bestimt intagna standpunkten.

Jamval lappfogden i Norrbottens lins sidra distrikt har anslutit sig till den-
na mening, under anférande att om det funnes mojlighet att erhilla bidrag till
dven denna kategori av lappar, det skulle gi att erhalla bidrag till snart sagt
alla lappar, vilka ej vore dgare eller brukare av jordbruksfastighet. Om
de flesta bofasta lappar kunde man namligen siga, att de genom fédsel och
levnadsférhallanden tillhérde de renskétande lapparna, liksom att de pa grund
av fattigdom, i detta fall vl bristen pa renar, ej kunnat driva renskotsel. An-
nat stadigvarande yrke an renskotsel hade vil fa lappar utom sadana, som bru-
kade jordbruksfastighet; de flesta bofasta lappar levde ju av tillfilliga ar-
beten, fiske, jakt, avkastning av renar, som de hade 1 vird hos renskétande lap-
par, o. d.

A andra sidan hava frdn lapparnas sida krav framstillts pd en vidare ut-
strickning av bidragsritten. Salunda hava lapparna ¢ Arvidsjour yrkat, att
statsbidrag matte kunna utgd #ven till exempelvis sddana lappar, som upphort
med renskétseln och nu hade ett litet skogstorp men ej fullt kunde forsorja sig
dirpa. Fattigvdrdsstyrelsen ¢ Jukkasjirvi har yrkat, att bidrag matte utgéa
for alla dem, som i kyrkobsckerna vore uppforda sidsom lappar. ‘Arjeplogs
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kommun har yrkat, att barn till renskétande lappar matte likstillas med dessa,
iven om de e] sjilva vore renskétande.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin har icke heller ansett den foreslagna grinsen
limplig utan avstyrkt den foreslagna bestimmelsen om att statsbidrag icke
skulle utgd, darest lappen hade eller haft annat stadigvarande yrke. Enligt
forslaget, anfér linsstyrelsen, skulle fattigvard till en fore detta renégare,
vilken under en foljd av ar dragit sig fram pd skotseln av en ligenhet, icke
medfora statsbidrag. Enligt hittillsvarande erfarenhet hade just denna kategori
tillhért de mest understodsbehsvande. D4 det vore sannolikt, att sddana Gver-
gangsformer mellan renskétseln och annan niring bleve vanliga under de ndr-
maste aren, hade frigan en ganska stor betydelse. Atminstone under ndgon tid
framét komme sikerligen att betraffande dylika f. d. renskétande lappar finnas
samma behov av statsbidrag som i friga om de renskétande.

Kammarritten har ansett, att det av lansstyrelsen 1 Jimtlands lin fram-
stallda forslaget innebure en val stor utvidgning av statens bidragsskyldighet.
1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad den sakkunnige anfért ansage kam-
marritten, att om en lapp nedsatt sig i en kommun sisom idkare av annat yrke
an renskotsel, han borde vara fullt likstilld med kommunens 6vriga ledamiter,
svensom att forh&llandet borde vara enahanda, om lappen visserligen idkade
renskotsel men tillika bedreve ett annat yrke, som géve honom en visentlig del
av hans levebrod. Definitionen 4 de icke nu eller tidigare renskétande lappar,
som enligt den sakkunnige skulle f3 statshidrag, vore oklar och #gnad att ge
upphov till olika tolkningar. Det kunde dirfor ifrigasittas, om man icke lamp-
ligen borde franskilja denna kategori och séledes uppstilla sdsom regel, att bi-
drag finge ulgd endast di fraga vore om fattigvird &t renskétande och fore
detta renskotande lappar.

T. f. nomadskolinspektoren har forordat, att statsbidrag i regel skulle utgd
endast till sddana lappar eller deras familjer, vilka antingen bedreve {jill- eller
skogsrenskotsel eller vilka pa grund av sjukdom, orkesléshet eller &lderdom upp-
hort med renskotseln och vore varaktigt oférmigna till arbete; dock att, d& syn-
nerliga skil forelage, statsbidrag borde kunna utgd &dven till andra lappar,
vilka med hinsyn till sina levnadsférhillanden stode nira de renskotande lap-
parna och vore intagna pd sdrskilt lapskt dlderdomshem. 1 dessa hiinseenden
har anforts 1 huvudsak foljande.

Fattigvardsbidrag borde utgd till alla slag av renskiotande lappar. De
icke renskotande lapparna overensstdmde i sina levnadsvanor 1 allt visent-
ligt med den rent svenska befolkningen i de trakter, dir de hade sin bonings-
ort. Nagot skil att till fattigvirden bland dessa lappar limna ett sirskilt
statsbidrag funnes i princip icke, om #n givetvis vissa grinsfall kunde
framdragas, rorande vilka ett stillningstagande kunde medféra négon
svarighet. Det maste aven betecknas sdsom direkt skadligt fér frimjande av en
god och naturlig samvaro och férstielse mellan de olika folkelementen, att en
viss ras sésom sddan erhélle en privilegierad stallning. Vissa forhallanden
inom Jamtlands lin manade till allvarlig eftertanke i detta avseende. — Det
kunde visserligen fran sirskilda synpunkter anses motiverat att, sisom den

sgkkun_nige foreslagit, fran ritt till statsbidrag utesluta de renskétande lappar,
vilka tillika hade annat yrke. Daremot syntes det icke riktigt att dven sddana
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renskotande lappar, som férut haft annat stadigvarande yrke in renskétsel,
skulle undantagas frin ratten till statsbidrag. Det saknades nimligen icke
exempel péd att en lapp, som 1 ungdomen varit jordbrukare, timmerarbetare eller
dylikt, sedan han sparat ihop en del penningar &vergivit sitt gamla yrke och
blivit uteslutande renskotare. En sadan lapp borde uppenbarligen kunna bliva
delaktig av statshidrag. Betraffande lappar, som upphiort med renskotseln,
syntes ritten till statsbidrag béra inskrinkas till dem, som péa grund av varaktig
oférmdga till arbete upphort dirmed. Diremot borde fran sddan ritt uteslutas
de lappar, som allenast pa grund av fattigdom upphort med renskétseln. Dessa
stode pd ett helt annat plan #n de till arbete oférmogna. Fattigdomen 1 och
for sig varken niodvandiggjorde organiskt, att vederbérande upphérde med
renskotseln, eller hindrade, att han ginge éver till ett annat yrke. Om en ren-
skitande lapp besléte sig for att 6vergiva renskétseln, syntes det fran béade all-
min nationalekonomisk och kommunal synpunkt vara den angelignaste om-
sorgen, att han fortast méjligt skulle komma &ver i ett annat limpligt yrke,
1 vilket han kunde gora sig nyttig och bidraga till sin forsérjning. Sakkunnig-
forslaget syntes emellertid anse sdsom normalt ett slags mellanstadium, da ve-
derbsrande varken vore renskétande eller vergatt till annat stadigvarande yr-
ke. Det vore emellertid en av de storsta uppgifterna fér lappolitiken att utplana
denna dvergéngsklass. Varje atgird, som 1 nigon man kunde lasa fast indivi-
derna vid mellanstadiet, syntes alltsd béra kategoriskt fiorkastas, enir den
med visshet kunde véntas i lingden mera skada ian gagna dem det giillde. Det
bleve, om fiorslaget genomférdes, nira nog ett intresse fo6r kommunerna att hélla
kvar de lappar, som 6vergivit renskotseln, p4 en improduktiv nivé, enir kom-
munerna, sa fort lappen finge ett bestimt yrke, genast bleve utan statsbidraget
och ensamma finge skita om fattigvirden. — Emellertid funnes vissa undan-
tagsfall, d& en icke renskétande lapp kunde vara av behov av den speciellt av-
passade vard, som vore avsedd for de renskitande. Detta behov kunde emeller-
tid 1 regel endast tillgodoses pd sadana sirskilda lapska alderdomshem, som av
den sakkunnige foéreslagits. Det syntes darfér ur humanitir synpunkt vara
motiverat, att statshidrag till andra lappar 4n renskétande utginge endast da de
vore intagna pa sddana hem.

Vid 6vervigande ur olika synpunkter av den nu behandlade fragan har jag
kommit till den uppfatiningen att, i enlighet med vad den sakkunnige anfort,
de speciella omstindigheter, som kunna motivera ett sirskilt statsbidrag, hin-
fora sig till utovande av renskotsel med dérav foranledda nomadiserande lev-
nadssitt och sarskilt stora fattigvardskostnader. Jag kan alltsd e) ansluta
mig till kravet pi att statsbidrag skulle kunna utgé fér lappar i allmén-
het eller for sidana med annat stadigvarande yrke #n renskotsel. Kostnaden
for vard &t lappar, som ej omfattas av detta forslag, synes bora bestridas enligt
vanliga grunder.

Vad angdr det nirmare utférandet av den nyssnimnda huvudregeln synas
mig starka skiil foreligga for vidtagande i huvudsak av de av t. f. nomadskol-
inspektoren foreslagna jimkningarna i sakkunnigforslaget. Den omstindig-
heten att vederbsrande tidigare — enbart eller jamsides med renskotseln —
utovat annat yrke synes mig alltsd icke bora i och for sig utesluta fran bidrags-
riitt; dock bir naturligen icke alltid den, som helt nyligen upphort med annat
yrke och skaffat sig nigra renar, betraktas som enbart renskétande. Diiremot
kan jag icke finna det vara limpligt, alt bidrag utgir fir lappar, vilka allenast
pa grund av fattigdom upphort med renskétseln. —— Den sakkuinige har fére-
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slagit, att forutom at renskotande lappar bidrag skulle kunna utgd for lappar,
som till levnadssittet m. m. stode de renskétande nira. En generell sadan
regel synes mig kunna leda till coligenheter. Syftet med den sakkunniges
forslag hirutinnan torde emellertid kunna uppnas genom att fér dessa fall en
viss dispensméjlighet limnas 4t Kungl. Maj:t. Tillricklig anledning att, pa
siatt t. f. nomadskolinspektoren foreslagit, begrinsa denna dispensmijlighet till
lappar, intagna pa lapskt &lderdomshem, synes mig déremot icke foreligga.

I detta sammanhang m& framhallas, att den sakkunnige icke ingir pa fra-
gan om avgrinsningen av begreppet lapp. Emellertid sammanhiinger denna
friga mycket nira med lapplagstiftningen i allmanhet och bor alltsi icke limp-
ligen upptagas i detta speciella sammanhang. D& hir nirmast ir friga om
renskitande lappar, lira for dvrigt de fall, dar tvekan skulle kunna uppkomma,
bliva mycket sillsynta.

Den sakkunniges férslag gar vidare ut pa att statsbidrag skulle kunna tiller-
kinnas endast vissa angivna kommuner, dir renskétande lappar férekomma till
storre antal. Mot en dylik inskrinkning hava fran olika hall framstillts an-
mirkningar. A andra sidan har kammarritten anfort, att d& uteslutande eller
atminstone huvudsakligen kommunalekonomiska skil talade for statsbidra-
gens bibehallande, varje kommun, som utan avsevird svarighet kunde sjilv
bira kostnaden for den lapska fattigvirden, ocks& borde géra detta utan stats-
bidrag. Stalskontoret finner den av den sakkunnige i forevarande hinseende
foreslagna griinsen lamplig.

Dé det ur principiell synpunkt maste anses riktigast, att statsbidrag utgdr i
alla de fall, d& de f6rut angivna allménna forutsittningarna darfor foreligga,
har jag anslutit mig till den till grund fér forstnimnda anmirkningar liggande
uppfattningen att en inskrinkning till vissa kommuner av bidragsritten icke
bor foreskrivas. Om utgingspunkten for statsbidrags limnande ar, att lappfat-
tigvirden for kommunerna innebir en extraordinir palaga, bor staten limp-
ligen limna sin proportionella andel dirtill, dven i de fall da palagan icke ar
sirskilt betungande. Det bor ihigkommas, att avsikten med statsbidragen ju
dven dr att dstadkomma bittre fatligvdrd, och det ligger d& intet orimligt i att
nagot utvidga ritten till statsbidrag i forhallande till vad nu tillimpas. Ur
statsfinansiell synpunkt har frigan nippeligen nigon betydelse.

Vad nu sagts dirom, att statsbidrag bér utgéd utan hinsyn till vederbsrande
kommuns ekonomiska, stillning, innebir emellertid i1cke, att varje framstillning
om statsbidrag utan vidare skall godtagas. Sésom jag redan i det foregiende
antyit, maste Kungl. Maj:t forbehallas ritt att vid behandling av ansékningar
om statsbidrag préva bland annat, huruvida tillfredsstillande undersskning
betriffande understsdsbehov m. m. foregatt beviljandet av understéd samt
huruvida tillricklig anledning 4 det sirskilda fallet forelegat for beviljande
av understod. Tillika bér Kungl. Maj:t dga prova, huruvida mojlighet funnits
att av {6rsérjningspliktig, landsting eller hemortssamhille utkriva ersittning
for kostnaderna. Naturligen bér Kungl. Maj:ts provningsritt dven omfatta
frigan, i vad man utgiven vardkostnad eller beviljat understodsbelopp kan anses
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vara med hansyn till foreliggande forhallanden till storleken skilig, respektive
riktigt avvigt och sélunda bor i sin helhet eller endast till viss del liggas till
grund for beviljande av statsbidrag.

Enligt den sakkunnige bir statsbidrag utgd for all slags vird, alltsd &ven
for tillfallig sddan. Till detta forslag, som 1 de avgivna yttrandena lamnats
utan erinran, ansluter jag mig.

Den sakkunniges forslag innebir, som forut erinrats, att staten skall bestrida
tva tredjedelar och vederbsrande kommun en tredjedel av kostnaderna for lapp-
fattigvarden. I denna punkt hava meningarna varit mycket delade om forsla-
get. Fran vissa hall, daribland fran linsstyrelsen i Norrbottens lin, domkapit-
let i Luled och lappfogden i nimnda lans sodra distrikt samt fattigvdrdskonsu-
lenten i Luled har anforts, att det icke vore oskaligt, att kommunen finge vid-
kinnas en tredjedel av kostnaden; & andra sidan syntes denna andel vara 1il1-
ricklig for att skapa garanti for att tillborlig omsikt dgnades beviljandet av
fattigvard. Fran andra hall, sirskilt frin vissa kommuner, har yrkats, att sta-
tens andel matte bestimmas till tre fjirdedelar. De flesta av de jamtlindska
lappkommunerna ivensom kommunalfullmiktige i Vilhelmina anse, att staten
bor bestrida hela kostnaden for lappfattigvirden. En sirskild grupp av ytt-
randen utgora de, i vilka foreslas, att staten skall ansvara for hela kostnaden,
mot det att staten dger uppbara den for inkomst av renskotsel erlagda kommu-
nalskatten. Yttrande i sidan riktning har avgivits bland annat av Hdrnésands
domkapitel.

Statskontoret har ansett skiligt, att statsbidragets storlek bestimmes pé satt
den sakkunnige foreslagit.

Kammarritten har ifragasatt, huruvida det vore limpligt, att statsbidraget
utginge med viss bestimd andel av fattigvidrdskostnaden. Négon oligenhet
hirav kunde likval icke sigas foreligga, si linge bestdmmelserna om stats-
bidrag meddelades i administrativ ordning och séledes kunde andras allt efter
fsrhallandena. For Jamtlands lin borde statshidraget rimligen utgd med den
foreslagna andelen tva tredjedelar. Kammarritten har i detta sammanhang
papekat, att for Norrbottens lins kommuner forslaget skulle innebira hojda
statsbidrag.

Den sakkunniges forslag i nu behandlade hinseende har jag funnit val av-
vigt, och vad i vissa yttranden anférts i annan riktning har icke synts mig
vara av beskaffenhet att bora inverka pa frigans avgérande. Att de fore-
slagna statsbidragen skulle fér norrbottenskommunerna innebira en forbittring
ir visserligen antagligt. Men med hdnsyn till de betydande kostnader, som
lappfattigvirden medfért i vissa av dessa kommuner, lir det icke bora ifriga-
komma att f6r den skull sitta kommunerna i detta lin 1 en mindre gynnsam
stillning 4n 6vriga kommuner,

Att Kungl. Maj:t vid behandling av ansokningar om statsbidrag bor dga
att prova skiligheten av de vardkostnader och utbetalade understédsbelopp, for
vilka statsbidrag begires, har jag redan i det foregéende framhallit.
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0%87%{3_"93- Dé jag icke ansett mig béra bitrida jimtlandskommunernas framstallning
melser.  om alt staten alltjimt skulle i ndmnda lin bestrida hela fattigvirdskostnaden,
har jag emellertid, i anslutning till vad forut anférts, ansett mig bora beakta
de svarigheter, som skulle kunna uppsté for dessa kommuner, direst de med ens
bleve dlagda att enligt de allminna bestammelserna deltaga i kostnaderna for
lappfattigvarden. Fran sddan utgangspunkt hava ocks3 fran olika hall foresla-
gits sirskilda overgdngsbestammelser. Salunda har linsstyrelsen i Jamtlands
lin yrkat, att statsbidrag alltjamt skulle utgd for hela vardkostnaden for de lap-
par, som under senare halviret 1925 &tnjutit dylikt understéd av f6r deras rik-
ning anslagna statsmedel. Till stod for detta forslag har lansstyrelsen anfort,
att samtliga de kommuner varom hir vore friga, mojligen med ett undantag,
tillhérde de ekonomiskt svagaste inom linet, vilket pastdende styrkts med an-
givande av dirstides utdebiterade belopp. Om man tillika toge 1 betraktande,
att 1 f6ljd av det kritiska liget f6r renskotseln det vore sannolikt, att kostna-
derna for den lapska fattigvarden komme att ékas under de nirmaste aren,
syntes sirskilda dtgirder nodviindiga till underlittande av vergingen. Risken
vore eljest icke blott att kommunerna oskiligt betungades utan dven att de frik-
tioner, som forslagets genomfsrande alltid maste medfora, skulle skirpas 1 oné-
dan. Det vore icke lyckligt om den nya ordningen skulle bérja i en anda av
omsesidigt misstroende och bristande god vilja. Fér staten vore den ekono-
miska innebérden av en s&dan anordning s& gott som betydelselss, medan den-
samma f6r de sma kommuner det hir gillde, liksom for understodstagarna, kun-
de innebiira en visentlig littnad.

Myssjo kommunalfullmiktige hava yrkat, att direst forslaget skulle genom-
foras, statsbidraget métte fa bibehéllas for de personer, som vid lagens genom-
forande fyllt 60 ar eller genom mottaget understod fatt hemortsritt inom lapp-
kommun, i varje fall ddrest de vore eller hirstammade fran renskétande lappar.

Stensele kommunalfullmiktige hava foreslagit en overgangsbestimmelse av
innebdrd att jimval 4t andra lappar #n dem som avsiges med forslaget skulle
utgd statsbidrag enligt vanliga grunder, direst dessa lappar under minst fem
ar atnjutit fattigvardsunderstsd.

T. {. nomadskolinspektoren har ansett meddelande av vissa évergangshestim-
melser icke kunna undvikas; man borde vidtaga de lindringar fér kommunerna,
som vore méjliga utan att nyorganisationens allménna syfte #ventyrades. Re-
formen vore 1 visentlig mén byggd pa tillkomsten av alderdomshem, och ett
strikt genomférande av densamma kunde alltsd icke skiligen pafordras, innan
sédana dlderdomshem kommit till stdnd. P4 grund hirav har nomadskolinspek-
toren foreslagit inférande av en dvergngstid av tio &r, under vilken statsbidra-
get successivt skulle upphéra att utgd enligt nuvarande grunder, d. v. s. varje
ar minskas med en tiondel.

Kammarrdtten har anslutit sig till den sakkunniges uppfattning att sirskilda
overgangsbestimmelser icke vore erforderliga.

Departe- Pa de av linsstyrelsen i1 Jamtlands lan och t. f. nomadskolinspektéren an-
mentschefen. 5195 skilen anser jag 1 enlighet med vad férut antytts, att vissa 6vergangs-
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bestimmelser bora stadgas. Vad angar innehéllet av dessa pvergangsbestimmel-
ser ansluter jag mig narmast till nimnda lansstyrelses forslag, vilket innebar, att
endast i den man nya vardfall uppkomma, desamma skola behandlas efter den
nya ordningen. Emellertid haller jag fore, att anledning icke finnes att lata
pvergangsbestimmelserna omfatta dven dem, som fore de nya bestimmelsernas
krafttridande kommit i atnjutande av tillfdllig fattigvird; for dem larer vard-
behovet for varje ging bora provas 1 samband med vidtagande av atgérder for
deras hjilpande genom anskaffande av arbete eller pa annat sitt. Enligt min
mening béra alltsd nu ifrdgavarande pvergingsbestimmelser erhélla den inne-
bérden, att statsbidrag enligt hittills tillampade grunder skola — dir dessa &ro
forménligare f6r kommunen #n de nya — tillimpas betraffande bidrag till
understod at lapp — renskotande eller annan — som under senare halvaret
1926 kommit i atnjutande av stadigvarande fattigvard. Detta bor uppenbar-
ligen gélla generellt och alltsd icke blott i Jamtlands lan.

Av Jukkasjirvi fattigvdrdsstyrelse framfort forslag att ersittning enligt de
nya grunderna skall utgé retroaktivt for fattigvard, som limnats under de se-
paste tio aren, kan uppenbarligen icke tillstyrkas.

Den sakkunniges forslag betriffande form och tid for rekvisition av stats- ¢) Rekvisi-
bidrag och tid fér utbetalning dirav har frén olika hall motts av erinringar. Z’e"t’}ll:ic”hg "‘Itz;

Da det larer bora ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela bestammelser 1 sddant statsbidrag.
hinseende, torde jag icke i detta sammanhang behéva inga pa dessa fragor utan

vill endast uttala, att jag i dessa delar i allt vasentligt ansluter mig till den
sakkunniges forslag, dock att det, i enlighet med vad som anforts i vissa ytt-

randen, kan ifrigasittas, huruvida icke statsbidragen liksom senaste tiden bira

utbetalas halvarsvis, detta med hénsyn till kommunernas svaga ekonomi, var-

jamte det synes bora ifragakomma, att méjlighet halles 6ppen for Kungl. Maj:t

att i sarskilt smmande fall i viss man utbetala statsbidraget forskottsvis.

Den sakkunniges forslag betraffande alderdomshem for lappar innebir, sd- Sarskilda
som forut anforts, foljande. dlderdoms-
Sarskilda, foér lappbefolkningen avsedda alderdomshem skola inrittas, ett hlfzngzr
inom varje till lappmarken hérande kommun i Norrbottens lan, tvé eller even- )
tuellt tre inom Visterbottens lin samt tre inom Jéamtlands lan. Alderdoms-
hemmen skola i framsta rummet vara avsedda for orkeslosa och aldringar, till-
horande den nomadiserande lappbefolkningen, men & desamma skola jamvil
i mén av utrymme och behov kunna intagas andra lappar, som i levnadssitt
och vanor iro jamstillda med denna befolkning. Fo6r varje hem skall finnas
en sarskild styrelse, i vilken det kommunala intresset skall vara representerat
och varest darjaimte plats skall beredas for lappar och for en representant for
det allmiinna. Forutom en del andra, for dessa hem foreslagna speciella fore-
skrii}'lter skola gilla fattigvirdslagens bestimmelser om dlderdomshem 1 all-
manhet.
Den sakkunnige framhéller sisom onskemal, att alderdomshemmen forlades
till nagon plats, som vore litt tillganglig for besok av anférvanter och varest
tillgang funnes till likare och prist samt anskaffandet av férnodenheter icke
métte storre svarighet. Om mojligt borde hemmen sd forlaggas, att de dar
virdade hade i sin nirhet en natur liknande eller atminstone icke alltfor skilj-
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aktig mot den, varvid de forut varit vanda. Hemmen borde anordnas sisom
kolonier dels med mindre stugor om tv& rum med skilda ingéngar och inredda
1 méjligaste dverensstimmelse med lapparnas seder och bruk, vartdera rummet
avsett for tva personer, vilka icke vore beroende av sirskild vard, och dels med
en stérre byggnad, som skulle intymma hemmets kik, bostider for dess fore-
stdndarinna och betjining samt dessutom rum fér lappar, som ej kunde virda
sig sjilva. Efter forhallandena skulle #ndringar kunna giras i denna plan.
Vid ordnandet av det dagliga livet & hemmen borde i méjligaste m&n hinsyn
tagas till lapparnas fore deras intagande 1 hemmet forda levnadssitt.

Bland dem, som yttrat sig 6ver forslaget i denna del, dro meningarna delade
betriffande limpligheten av att inritta sirskilda alderdomshem fér lappar.
Lapparna sjilva ansluta sig 1 allmanhet till forslaget, likasa linsstyrelserna i
Norrbottens och Visterbottens lin. Linsstyrelsen i Jimtlands lin, dar forhal-
landena emellertid torde vara nigot avvikande, anser, att det bor anstd med
genomforande av forslaget om inrattande av ytterligare platser 4 alderdoms-
hem, till dess den nya ordningen fér lappfattigvirden verkat nigon tid. Da
kunde bittre &n fér nirvarande bedémas, i vad méan det vore mojligt att, mot
siarskilt statsbidrag, anvinda de kommunala alderdomshemmen #ven for den
lapska fattigvirden. D& kunde ocksi bedémas det ritta forhallandet mellan de
nyinrittade lokalorganen fér den lapska fattigvirden och ledningen av &lder-
domshemmen samt avgoras, i vad man sirskilda atgirder i avseende & plats-
fordelningen pad &lderdomshemmen mellan kommunerna kunde erfordras. A
de ifrdgasatta sirskilda &lderdomshemmen borde icke upptagas allenast ren-
skotande lappar.

Faltigvdrdskonsulenten ¢ Ostersund uttalar, att det, vad Jamtlands lin be-
traffade, syntes som om lapparnas vard pa vissa platser kunde beredas & de
vanliga &lderdomshemmen och att sirskilda lapphem borde inrittas till ett
mindre antal men med stérre antal vardplatser eller ock att hem fér lappar
borde anordnas, d& behov dirav intriadde.

Lappfogden i Jimtlands lin anfér, att det kunde ifrigasittas, om ej & fjall-
kommunernas alderdomshem #ven lappar kunde beredas forsérjning. Lapparna
1 lénet hade under si lang tid haft forbindelse med de bofasta och antagit
deras levnadsvanor, att de knappast torde kunna anses komma att lida ndgot av
att i en fjallkommuns 4lderdomshem sammanféras med dar intagna bofasta.

I rent avstyrkande riktning uttalar sig Géllivare fattigvdrdsstyrelse, som
anfor bland annat, att lapparnas sirstillning i levnadssitt och vanor icke syntes
vara tillrickligt talande skil for uppforande av sirskilda hem. Den omstin-
digheten att lappen toges bort fran sitt fria liv i skog och fjall innebure, att
han komme bort fran sitt vanliga levnadssitt. Om han d& finge sin vard pa
den kommunala anstalten eller p& en for honom sirskilt inrittad sddan, komme
sikerligen att for honom hava samma betydelse. Under en foljd av ar hade
lappar vardats pd Gillivare kommunalhem, men nigon missbelatenhet hirmed
hade ej forsports fran deras sida.

Luled domkapitel har anfort, att det utan tvivel vore 5nskvirt, att sarskilda
dlderdomshem inrittades. D& den lapska fattigvirden enligt forslaget skulle
uppgé i den allménna fattigvarden, forefolle det visserligen, som om konse-
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kvensen darav borde bliva, att ansvaret fir inrittande av &lderdomshem for
lappar borde komma att &vila respektive fattigvirdsdistrikt. En sddan anord-
ning syntes likvil icke bora rekommenderas, endr tillkomsten av dylika hem
sikerligen 1 méanga fall skulle komma att visentligt fordrojas, ifall saken
skulle bero pa kommunernas eget initiativ, Det borde darfor bliva en statens
sak att uppfora och underhalla nodiga byggnader f{or de ifrigavarande hemmen.
1 vissa kommuner, dir lapparnas antal vore ringa, borde lapparna kunna vardas
4 de allmanna &lderdomshemmen. I regel syntes det vara mindre limpligt att
tvingsforflytta ndgon lapp fran hemorten till vard & dlderdomshem inom annan

kommun,

T. f. nomadskolinspektiren har bitritt tanken pa sirskilda lapska alderdoms-
hem och darom anfort f6ljande.

Det vore av synnerligen stor betydelse, att it lapparna bereddes en fattig-
vard, som fyllde de krav, vilka deras siregna levnadssitt stillde pd densamma.
Harfor erfordrades sirskilda lapska alderdomshem. Ehuru den sakkunniges
I6rslag rérande sidana hem i det hela vore synnerligen @ndamalsenligt och vil
virt att tillstyrkas, kunde 1 vissa detaljer invindningar goras. Sélunda borde
alderdomshemmen delvis placeras p& andra orter dn den sakkunnige foreslagit.
En annan inviandning rérde administrationen av dessa dlderdomshem. Visser-
ligen syntes den sakkunniges forslag om att staten borde ataga sig savil an-
liggandet av nya alderdomshem som driften av desamma vara riktigt. I mot-
sats mot den sakkunnige ansige dock nomadskolinspektiren, att &lderdoms-
hemmen borde underordnas icke linsstyrelserna utan en centralstyrelse antingen
linsvis eller f6r lappomradet 1 dess helhet. Detta vore av betydelse jamval
med hiansyn dartill att pa detta sitt de kyrkliga myndigheterna och enskilda
sammanslutningar skulle kunna erhalla visst inflytande p& ledningen av al-
derdomshemsverksamheten., En dylik centralstyrelse borde limpligen ordnas
s& att landshovdingen vore ordférande samt att hialften av de évriga ledamo-
terna tillsattes av domkapitlet och hilften av linsstyrelsen, varvid alltid dels
en representant foér lappadministrationen, dels en representant fér den privata
karleksverksamheten bland lapparna borde anses sjalvskrivna. Om mojligt
borde dven de &lderdomshem, som eventuellt fortfarande komme att drivas rent
privat, formas att stalla sig till efterrittelse de foreskrifter, som vederborande
centralstyrelse kunde limna.

Statskontoret har avstyrkt den sakkunniges firslag i denna del under an-
forande att elt antagande darav i viss man skulle medféra ett bibehdllande
betriaffande denna del av fattigvarden av det hittills tillimpade, men nu utdém-
da forfarandet. Primarkommunerna borde alltsd bliva i forsta hand ansvariga
iven for anstaltsvirden, mot erhillande av statsbidrag enligt for ovrigt till-
lampade grunder,

Kammarrditien har i detta hanseende anfort foljande.

Kammarritten kunde icke instimma med den sakkunnige i fraga om forsla-
get 1 dessa delar. D4 forslaget 1 dess helhet vore grundat_p4 den principen ati
for fattigvirden bland lapparna borde gilla den allminna fattigvardslagen,
hade 1 stillet varit att forvinta forslag dirom ati de for lapparnas vard erfor-
derliga anstalterna borde inordnas bland de kommunala fattigvardsansialterna,
men att med hinsyn till den sirstillning lappfattigvarden faktiskt intoge sta-
ten bidroge till kostnaden {6r uppforandet och eventucllt dven underhallet.

Enligt fattigvardslagens 31 § skulle fattigvirdssamhille hava anstalt (al-
derdomshem) for mottagande av understidstagare, vilka vore i behov av vérd
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samt ej lampligen kunde understodjas i hemmet eller utackorderas, och enligt
samma lagrum kunde flera samhillen forena sig om gemensam anstalt. I fraga
om anordningarna vid dylik fattigvardsanstalt funnes foreskrifter 1 32 §. I de
fall, d& lappar intagits & dylika kommunala &lderdomshem, hade detta givetvis
skett 1 §verensstimmelse med fattigvardslagens foreskrifter. Vore dessa anstal-
ter otillrickliga fér beredande av vard &t lappar, kunde detta forhallande i och
for sig icke medfora befrielse for kommunen fran att i forsta hand svara darfor.
Lapparna vore sdsom medlemmar av kommunen berittigade att komma i &tnju-
tande av den anstaltsvird, som genom kommunens férsorg kunde beredas dem,
men de kunde diremot icke gora ansprak pa sirskilda anstalter £6r sin rikning;
det borde helt ankomma pi kommunens vilja, om sidana skulle anordnas. De
utvigar, som darvid erbjode sig, syntes vara att antingen s& inritta det van-
liga alderdomshemmet, att det kunde tillgodose dven behovet av anstaltsvard for
lapparna, eller ock, om detta befunnes mera indamalsenligt, uppfora sirskilda
hem f6r dem. Dessa sirskilda alderdomshem borde siledes bliva kommunala
och underkastade fattigviardslagens bestimmelser om &lderdomshem i allmén-
het. Givet vore emellertid, att kommunerna kunde och jimvil borde limna sé-
dana féreskrifter 1 avseende pd hemmens anvindning, som féranleddes av hin-
syn till de lapska vardtagarna.

Kommunerna borde tydligen icke 16sa anstaltsfragan var for sig utan helst i
samarbete med varandra samt med linsstyrelserna och fattigvardsinspektionen.
Under detta samarbete syntes fragan, huruvida éverhuvud taget sirskilda lapp-
alderdomshem erfordrades, bist kunna avgoras. Skulle darvid befinnas, att &
en eller annan ort dylikt lapphem vore behovligt, borde de erfarenheter om hem-
mens anordning, som redan vunnits vid de pa enskild vig tillkomna lapphem-
men, kunna komma till anvindning.

Betriaffande kostnaderna for anordnande av dlderdomshem hava statskontoret
och kammarrdtien anfort, att statsbidraget dartill icke borde utgd med annat
belopp &n enligt de allmiinna grunderna, d. v. s. med tva tredjedelar. Dock an-
ser statskontoret, att det borde st4 Kungl. Maj:t sppet att ge ekonomiskt svaga
kommuner bidrag med nagot hégre andel.

Den av den sakkunnige uttalade uppfattningen att en av de storsta bristerna
i den nuvarande lappfattigvarden ar den ringa tillgdngen p& for lappar lim-
pade platser & alderdomshem har vunnit bekriftelse 1 de avgivna yttrandena.
Det maste alltsd framstd som en viktig uppgift att &stadkomma #ndring har-
utinnan, Betriffande de vigar, som 1 saddant syfte bora viiljas, kan didremot
tvekan rdda. Man torde emellertid kunna utgd ifrdn att man biast tillgodo-
ser lapparnas behov genom anordnande av sirskilda dlderdomshem; denna upp-
fattning bestyrkes ock av erfarenheten av de nu befintliga privata anstalterna.
Att aligga kommunerna, vilka enligt lag hava att inritta &lderdomshem for
den allminna fattigvarden, att dven bekosta inrittandet av siddana hem sir-
skilt for den lapska fattigvirden ar tydligen icke rimligt. Ur dessa synpunkter
har den sakkunnige kommit fram till att féresld, att staten skulle sjialv uppféra
och driva sirskilda alderdomshem fér lappar.

Fréan olika hall har emellertid detta f6rslag métts av kraftiga gensagor. Det
vill ocksd forefalla sisom mindre limpligt att pa detta, 14t vara mycket be-
griansade, omrade 1 strid mot vanliga grundsatser anordna fattigvird genom
statlig verksamhet. En viss modifikation synes mig dirfér béra ifragasittas
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i den sakkunniges forslag. Det vill dirvid synas, som om en sidan anordning
vore lamplig, att staten visserligen i enlighet med forslaget kunde taga initiativ
till anordnandet av och tillhandahoile medel till hela byggnadskostnaden fér sir-
skilda alderdomshem fér lappar, men att det skulle ankomma p& kommun eller
sammanslutning av kommuner att uppfora det sirskilda hemmet samt seder-
mera driva detsamma. Med andra ord: om staten finner ett sdrskilt alder-
domshem fér lappar erforderligt for en tillfredsstillande fattigvérd, har kom-
munen eller den kommunala sammanslutningen att ombesérja sjilva uppforan-
det, dirvid staten skulle hava att bestrida hela kostnaden fér hemmet samt
aga limna vissa anvisningar — i visentlig anslutning till den sakkunniges
forslag — rorande driften av detsamma. Genom limplig upplysningsverk-
samhet och genom noggrann inspektion ver huruvida tilifredsstillande vard-
méjligheter finnas for lapparna torde man pa denna vig kunna na fram till
ungefir samma resultat, som om staten skulle uppféra &lderdomshemmen sé
att siga for egen rikning. Jag vill i detta sammanhang erinra, att Kungl.
Maj:t den 18 i denna ménad beslutat for riksdagen framligga forslag till
sadan andring i fattigvardslagen, att Kungl. Maj:t skall dga att, nar skal
dartill dro, forordna, att flera fattigvidrdssamhillen skola forenas i kommu-
nalfsrbund f6r anordnande av visst &lderdomshem eller dylikt. Direst sddan lag-
stiftning kommer till stind, lirer dirigenom i vissa fall mdjlighet erhdllas
for staten att, utan att sjilv bygga &lderdomshemmen, dstadkomma deras an-
skaffande. Det m4 erinras, att dven for lappmarkskommunerna giller fattig-
vardslagens regel att, direst ej undantag medgives, anstaltsvisendet skall vara
ordnat fore den 1 januari 1931. Till underlittande av byggnadsforetagen torde,
i motsats till vad i allminhet ar regeln, statsbidragen dirtill kunna till viss
del utbetalas forskottsvis. Givetvis bor som villkor fér statsbidrag fordras, att
platsen f6r hemmet faststilles i samrad med lansstyrelsen, att ritningarna skola
vara vederborligen godkinda, att avsyning skall 4ga rum, att hemmet icke utan
Kungl. Maj:ts medgivande far anvindas for annat #ndamal o. s. v. p& sitt
vid statens beviljande av byggnadsbidrag dr vanligt.

Det torde mahinda béra framhéllas, att hinder icke bor forefinnas fér till-
delande av statsbidrag dven i de fall, d& vederbsrande kommun eller kommunal-
forbund inképer samt till &lderdomshem fér lappar omindrar redan befintlig,
fér annat #ndamal disponerad byggnad.

Det lirer bora £a ankomma pa Kungl. Maj:t att efter den ytterligare detalj-
utredning, som mé& finnas pakallad, utfirda bestimmelser i enlighet med de
huvudgrunder, som jag hiir angivit.

Slutligen vill jag framhalla, alt det synes lampligt att, pa sitt som giller
betraffande tuberkulossjukvardsanstalter och alkoholistanstalter, jord som star
under kronans omedelbara disposition m. m. m& utan sirskild ersittning upp-
latas till anordnande av alderdomshem fér lappar. Jag kommer dirfér att i
det foljande hemstilla om inhiamtande av riksdagens medgivande hirutinnan.

Vad betriaffar driften av dlderdomshemmen har den sakkunnige anfért, att
det icke syntes i enlighet med fattigvardslagen vara méjligt att ligga ansvaret
dirfor pd kommunerna. Ingen annan utvig syntes darfor aterstd, an att staten
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ansvarade dven fir driftkostnaderna. Kommunerna skulle dock vara skyldiga
att betala fér de 4 hemmet intagna fattiga med vardkostnadens fulla belopp.
A hemmen skulle dven kunna intagas personer, som sjilva betalade for sig eller
for vilka betalning erlades av anférvanter.

I fragan om kostnaden for lapparnas anstaltsvird hava de horda myndig-
heterna 1 allminhet icke haft nagot att erinra.

Luled domkapitel har dock anfért, att tvekan mojligen kunde rada, huru-
vida denna vird pa sitt forslaget inneholle skulle ombesérjas av staten eller
om den borde bestridas av fattigvirdsdistriktet med lampligt statsbidrag.
Sjalva grundsatsen om gemensam fattigvard for lapparna och de bofasta syntes
snarast tala for det senare alternativet.

Statskontoret har yttrat, att négot skil att bestimma statsbidraget for
drivande av 8lderdomshemmen efter andra grunder in betriffande statsbidraget
till évrig fattigvard icke syntes forefinnas. Kommunerna borde i férsta hand
vara ansvariga for all fattigvird och statsbidraget jamvil for hemmen utgd
med tva tredjedelar av kostnaden.

Kammarrdtten har ansett, att da ifrigavarande vardhem bleve kommuner-
nas tillhorighet, direkta statsbidrag till driftkostnaderna icke borde utgd. Kom-
munerna kunde ju emellertid enligt de allminna reglerna for vard av & hemmen
intagna lappar under vissa forutsittningar erhilla statsbidrag med tva tredje-
delar av vardkostnaden. Genom en sidan uppdelning av kostnaderna kunde fér-
vintas, att det kommunala intresset komme att gora sig gillande i avseende
pa medlens anvindning.

I fraga om kostnaderna for driften av de sirskilda délderdomshemmen lirer
av vad jag anfort betriffande sittet for anordnande av dylika hem béra folja,
att driftkostnaden bér, sdsom statskontoret anfort, anses ingd i kommunernas
ovriga utgifter for lappfattigvirden och av statsverket ersittas pa samma
sitt som dessa, d. v. s. med tvd tredjedelar av sjilva kostnaden, i vad denna
beléper 4 vard av lappar, tillhérande de bidragsberittigade kategorierna. Dar
dlderdomshem anordnas av kommunalférbund, torde detta bidrag béra utgd till
forbundet. For vinnande av #ndamalet med de sirskilda lapska alderdomshem-
men torde bora gilla, att lapp, som behéver vard & anstalt, skall intagas pa
det sirskilda alderdomshemmet, om plats & sddant finnes, och utgiendet av
statsbidrag for hans vard goras beroende diirav. T den man utrymmet det med-
giver, torde lappar, som ej tillhéra de bidragsberittigade kategorierna, béra
kunna intagas 4 hemmen, ehuru detta i si fall tydligen bér ske utan kostnad
for staten.

Vid berikningen av statens andel bér hir liksom eljest tagas i betraktande,
att jamlikt till lagradet remitterat forslag till andring i lagen om allmin pen-
sionsforsikring, vilket jag hoppas inom- den nirmaste tiden kunna férelagga
Kungl. Maj:t, fattigvirdssamhille, som bekostar anstaltsvard, skall iga uppbira
for den vérdade enligt nimnda lag utgéende pension eller understsd.

Vad betriffar administrationen av dlderdomshemmen foljer ivenledes av vad
nyss anforts, att densamma torde bora handhavas av den kommun, respektive
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det kommunalférbund, som anordnat hemmet, Tillrickliga skil att ligga spe-
ciellt denna del av lappfattigvarden under en sarskild centralstyrelse synas mig
icke forefinnas. Den allminna fattigvirdskontrollen torde vara tillfyllest dven
for detta omrade.

Att staten skulle svara for underhdllet av dlderdomshemmen larer med den
intagna utgéngspunkten icke heller bora ifragakomma. Sésom ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin anfort, bér kostnaden harfor ingd i vardkostnaden, varigenom
den kommer att ersittas med statsmedel till tvé tredjedelar. Betriffande sadan
om- eller tillbyggnad, som nirmast ar att likstidlla med nybyggnad, torde emel-
lertid forhallandet kunna vara ett annat; hir synes Kungl. Maj:t bora dga att
efter provning i de sirskilda fallen medgiva ersittning av statsmedel for hela
kostnaden.

Den sakkunnige hade — under formilan att statens kostnader for lappfattig-
varden, som under ar 1922 stigit till 101,696 kronor, under budgetaret 1923—
1924 utgjort 84,806 kronor samt att nimnda kostnader vid ett genomférande
av forslaget syntes komma att ytterligare avsevirt nedgé — foreslagit, att kost-
naderna skulle bestridas av anslaget till fattigvarden i allménhet. Statskontoret
har diaremot férordat, att i riksstaten skulle uppforas ett sirskilt forslagsanslag
till statens kostnader for den lapska fattigvarden, frin vilket anslag borde
bestridas alla utgifter, som staten finge vidkinnas i form av bidrag till kom-
munernas kostnader fér lappfattigvarden, dari inbegripna kostnader fér anord-
nande av sirskilda alderdomshem fér lappar. Kammarrditten har forklarat sig
icke hava anledning till erinran mot detta statskontorets forslag, och, sdsom
framgar av statsverkspropositionen, har dven jag anslutit mig till detsamma.

Vad angér storleken av ett dylikt anslag, har statskontoret anfort, att det-
samma svarligen lite sig med nigon storre sikerhet berdkna. Statskontoret
har emellertid férordat, att fér nista budgetdr ett forslagsanslag av 100,000
kronor matte for andaméalet uppforas i riksstaten. Héirutinnan har kammar-
riitten anfort, att det syntes tvivelaktigt, huruvida det féreslagna beloppet vore
tillrackligt, om dirmed jamval skulle bestridas statens bidrag till kostnaden for
3lderdomshemmens uppforande.

Sasom jag inledningsvis erinrat, har Kungl. Maj:t p4 min hemstéllan 1 stats-
verkspropositionen foreslagit riksdagen att f6r dndamélet berikna ett belopp
av nyssnamnda storlek, 100,000 kronor, i sammanhang varmed, pd sitt jag
erinrat vid behandling i statsverkspropositionen av anslaget till fattigvérd och
barnavard i allminhet, en eljest behovlig hojning 1 sistbersrda anslag und-
vikits.

Vad som sedan dess férekommit har enligt min mening icke givit anledning
till annan berikning av det erforderliga anslagsbeloppet. Det ma ndmnas, att
statens bidrag till lappfattigvarden for budgetiret 1925-—1926 kan beriknas
till sammanlagt omkring 83,000 kronor. De smirre jaimkningar i sakkunnig-
forslaget, som jag i det foregdende forordat, torde, tillsammantagna, icke vara
av beskaffenhet att 1 ndgon higre grad inverka pi anslagsbehovet, i varje fall
icke 1 hojande riktning,
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I det foregdende har hinsyn icke tagits till den 6verflyttning fran fattig-
vardsstyrelsernas till barnavardsnimndernas verksamhetsomraden av befatt-
ningen med omhéndertagna barn, vilken féranletts av ikrafttridandet den 1
januari 1926 av lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavard. D& namnda
lag dger tillampning 4ven & lapparnas barn, synes det mig klart att kostnaderna
for dessa barns omhéindertagande, vilka kostnader forut &vilat fattigvardssty-
relserna och till vilka staten limnat bidrag enligt samma regler som betraf-
fande annan lapsk fattigvard, dven sedan de 6vertagits av barnavirdsnimnder-
na bora jamstdllas med kostnaderna for lapparnas fattigvard. Staten bor alltsa
limna bidrag med tva tredjedelar #ven av kostnaderna fér omhindertagande
genom barnavardsndmnds forsorg av barn till lappar, vilka sjilva tilthéra na-
gon av forut angivna, bidragsberittigade kategorier. P& grund hirav torde en
annan benimning &n den i statsverkspropositionen foreslagna bora givas it an-
slaget for ifrigavarande 4ndamél. T 6verensstimmelse med den #ndring, som
vidtagits av rubriken 4 det allménna fattigviardsanslaget, synes mig det nu fére-
slagna nya anslaget bora erhalla rubriken fattigvdrd och barnavérd fér lappar.
Nagon andring av anslagsbeloppets storlek torde icke féranledas av nu angivna
forhallanden.

Vad angér tiden for de nya bestimmelsernas ikrafttridande, synas desamma
limpligen béra — med de undantag, som angivits i samband med behandlingen
av overgangsbestimmelser — komma till tillimpning i friga om fattigvard,
som meddelats for tid efter den 1 juli 1927. For dessforinnan meddelad fattig-
vard béra alltsd statsbidrag utgd enligt hittills tillampade grunder. Med av-
seende & tiden for ikrafttradandet dr emellertid att mirka, att ritten fér Kungl.
Maj:t att férordna om kommunalférbund, d& enighet mellan kommunerna icke
foreligger, dr avsedd att intrida forst med ingdngen av ar 1928.

Under dberopande av vad jag i det féregiende 1 skilda hinseenden anfort f&r
jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

dels under femte huvudtiteln, avdelningen sociala verk och in-
rittningar, underavdelningen fattigvard och barnavard, till
fattigvard och barnavéard for lappar, att anvindas 1 huvudsak-
lig &verensstimmelse med av mig i det foregiende angivna
grunder, uppféra ett ordinarie forslagsanslag
AV vt tgereren..... kronor 100,000;

dels ock medg1va att jord, som stir under kronans omedel-
bara disposition eller som tillhér nigon av de under bruk och
bergverk fér nodigt skogsfang upplitna allminningar eller na-
gon av de genom dominstyrelsens férsorg utarrenderade krono-
egendomar, vilka icke upplatits till férenade métespassevolans-
kassornas fond, stuterierna eller Vadstena krigsmanshusfond,
ma, efter av Kungl. Maj:t 1 varje sarskilt fall verkstilld prov-
ning, utan sirskild ersittning till kronan pa de villkor i 6vrigt,
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Kungl. Maj:t kan finna skiligt bestimma, upplatas till kom-
mun fér anordnande av alderdomshem for lappar.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Carl Ullman.



