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Forslag
till
lag om skogsaccis.

Harigenom forordnas som foljer:

1 kap.
Skogsaccis till kommuner.

Skattepliktigt virke.

18

Vid avverkning av skog skall, evad avverkningen skett for husbehov
eller for annat dndamal, till den kommun, inom vilken skogen ir beldgen,
for det avverkade virket utgoras skogsaccis att utga i forhallande till
virkets genom taxering faststillda rotvirde.

Om taxeringsar och beskattningsar giller vad i 3 § kommunalskatte-
lagen stadgas.

Angaende taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering till skogs-
aceis stadgas i gillande taxeringsférordning.

2 9.
Till virke hinforas i denna lag jamval vindfdlld skog, toppar och

annat avfallsvirke, men ej stubbar, kvist och ris, lév, nidver och lés
bark.

3 8.

I friga om utgorande av skogsaccis anses virke vara avverkat, da det
blivit si tillrett och upplagt, att uppmétning av detsamma kan ske pa i
orten vanligt siitt. Kolvirke riknas som avverkat, di det blivit rest eller
lagt till kolning eller forts fran skogen for att annorstides kolas. Har
virke, sedan det fillts men innan med detsamma vidtagits sadan atgird,
som nu sagts, avyttrats eller anvints, skall det anses sasom avverkat,
ndr det avyttrades eller anvindes.

Taxerat rotviirde.
4 8.

Taxering till skogsaccis skall avse rotvirdet & det virke, som, efter ty
i 3 § siigs, 4r att anse som avverkat under beskattningsaret.
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5 9.

Rotviirdet skall beriknas efter ortens pris vid den tid, da virket enligt
3 § dr att anse som avverkat.

Taxerat rotvirde utgér for envar skatiskyldig det salunda beriknade
rotvirdet med avdrag av etthundra kronor.

Taxerat rotvirde skall upptagas i jimna tiotal kronor, sa att dverskju-

tande belopp, som icke uppgar till fullt tiotal, bortfaller.
(Se vidare anvisningen.)

6 S.

Ingar i kommun mer #n en forsamling eller mer én ett skoldistrikt,
eller finnes inom kommun municipalsamhille, skall i férekommande fall
vid taxeringen sirskilt for varje sidant administrativt omrade angivas,
huru stor del av det taxerade rotvirdet som for varje skattskyldig beldper
a omradet. De salunda angivna delvirdena skola utféras i fulla tiotal
kronor, och skall hirfor erforderlig jimkning ske med iakttagande av
att delvirden, som belépa pa de olika omréadena, skola sammanlagt mot-
svara hela rotvirdet.

Skattskyldighet.

78

Skogsaceis skall erliggas av avverkaren.

Med avverkare forstas den, som vid tid, da virket enligt 3 § ér att
anse som avverkat, ager forfoga over virket, dock att, dir annan #ger
ritt till avfallsvirket, denne skall anses sasom avverkare i friga om sa-
dant virke. Betriffande husbehovsvirke, som #gare eller arrendator av
fastighet upplatit till annan, som innehar visst icke for sig taxerat om-
rade av fastigheten, anses fastighetens #gare eller arrendator som av-
verkare.

Avlider skattskyldig, skall for det beskattningsar, under vilket dodsfallet
intraffade, oskift dédsbo efter honom taxeras i den avlidnes stille.

Berikning av skogsaccis och dess anviindning.

8 3.

Skogsaceis till kommunen skall utga & det taxerade rotviardet efter en
skattesats, vilken for etthundra kronor utgor en tredjedel av det belopp,
som pa en skattekrona i medeltal under de senast forflutna fem aren
utdebiterats inom kommunen, skolande nimnda skattesats jaimkas till nér-
mast hogre femtal oren.
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Skattesatsen faststidlles pad landet av kommunalstimma eller, dir kom-
munalfullmiktige finnas, av dessa, samt i stad av stadsfullmidktige eller,
dir sadana ej finnas, av allmin radstuga.

9 9.

1 mom. Skogsaccismedel, som inflyta till stad eller koping med egen
kommunalférvaltning, dro i friga om anvindningen likstillda med andra
kommunens skattemedel.

2 mom. Skogsaccismedel, som inflyta till landskommun, skola avsittas
till en skogsaccisfond, frin vilken kommunen diger anvisa medel sasom till-
skott till tickande av sadana utgifter for kommunen, till vilka enligt giillande
forfattningar medel eljest skulle beredas genom utdebitering & samtliga
skattskyldiga. Sasom sadant tillskott ma under taxeringsaret anvisas till
anvindning for pafoljande ar hogst sa stort belopp, som motsvarar en
tredjedel av fondens behallning den 1 september forstnimnda ar och en
tredjedel av den skogsaceis, som debiteras pad grund av samima ars taxe-
ring till skogsaceis.

Tillskott, varom nu sagts, skall upptagas sdsom inkomst i kommunens siat.

10 .

Har skogsaccisfond sa nedgatt, att densamma jimte den skogsaccis, som
skall utgd pa grund av arets taxering, ej skulle forsla till beredande av
nedsittning i den eljest for tickande av kommunens skattebehov erfor-
derliga utdebiteringen inom kommunen med fem ore pa en skattekrona, ma
fonden och skogsaccismedlen for aret upptagas som inkomst i kommunens
stat for paféljande ar.

11 §.

Skogsaceisfonden skall sarskilt forvaltas och redovisas. Till densamma
skall foras jimvil rinta & fondens medel.

Eftertaxering m. m.

12 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning
vid taxering till skogsaccis, ldmnat oriktigt meddelande, eller har han,
ehuru uppgiftspliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplys-
ning, och har didrav foranletts, att virke icke blivit inom vederbérande
kommun taxerat till skogsaceis, skall det virke, som genom berorda forfarande
undgatt taxering eller blivit for lagt taxerat, dir eftertaxeras och aceis
paforas den skattskyldige med belopp, som genom berdrda foérfarande
undandragits.

Eftertaxering ma icke ske senare dn fem ar efter det ar, d& taxeringen
riitteligen bort figa rum. Har den skattskyldige avlidit, asittes taxeringen
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hans dodsbo; dock att sidan taxering icke ma ske senare in tva ar efter
utgangen av det kalenderar, under vilket bouppteckning efter honom
blivit ingiven for registrering.

13 S,
For skogsaccis, som paforts avliden person eller pa grund av stadgandena
i 7 § tredje stycket eller 12 § andra stycket oskift dodsbo efter honom,
svare dodsboet ej med mera dn tiligangarna i boet. Ar boet skiftat, svare
bodeliigare icke for mera in vad av skatten & hans lott beloper och icke
i nagot fall med mera #n hans lott i boet utgor.

2 kap.
Skogsaccis till forsamlingar, skoldistrikt, landsting m. fl.

14 §.

Skogsaccis skall pa grundval av taxering enligt denna lag utga jim-
vil till férsamling, skoldistrikt, municipalsamhiille, fattigvardssamhille,
som avses i 6 § lagen om fattigvarden, dvensom landsting.

Vid paférande av skogsaccis skola hirvid de i 8 § meddelade be-
stimmelser iga motsvarande tillimpning. Dock skall skattesatsen for
skogsaccis till landsting for etthundra kromor av det taxerade rotvirdet
ntgéra en sjittedel av det belopp, som pi en skattekrona i medeltal
under de senast forflutna fem &ren utdebiterats inom landstingsomraidet,
jimkad till nirmast hégre femtal ren. Har eftertaxering till skogsaccis
skett, skall vid paférandet av skogsaceis vad i 12 § stadgas iga mot-
svarande tillimpning.

Betriffande skogsaccismedel, som inflyta till municipalsambhille, till
landsting eller till siddan forsamling eller sidant skoldistrikt, som sam-
manfaller med eller ntgor del av stad, skall stadgandet i 9 § 1 mom.
#ga motsvarande tillimpning. I andra fall skall betriffande skogsaceis,
som avses i denna paragraf, motsvarande tillimpning ske av bestimmel-
serna i 9 § 2 mom. samt 10 och 11 §§.

Vad i 8 § andra stycket stadgats om kommunaistimma, kommunalfull-
miiktige, stadsfullmiiktige och allmin radstuga skall i fraga om forsam-
ling och skoldistrikt giilla vederborande kyrkostimma eller, dir kyrko-
fullmiiktige finnas, dessa, i friga om municipalsamhiille municipalstimma
eller, diir municipalfullmiiktige finnas, dessa, i fraiga om sirskilt fattig-
vardssamhiille fattigvardsstimma eller, dir fattigvardsfullmiiktige finnas,
dessa samt i friga om landstingsomrade landstinget.
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3 kap.

Debitering, uppbérd m. m.
15 §.

1 mom. Betriffande debitering, uppbord, indrivning och redovisning
av skogsaccis till landsting skall vad om landstingsskatt ar stadgat iga
motsvarande tillimpning.

2 mom. Debitering av skogsacecis i andra fall in som avses i 1 mom.
verkstilles i municipalsamhille av municipalnimnd men eljest pa landet
av kommunalnimnd, i stad utom Stockholm av dritselkammare och i
Stockholm av 6verstathallarimbetet, och skall didrvid iakttagas féljande:

Det aligger debiteringsforriattaren att utrikna och i skogsaccislingden
infora skogsaceis samt utfirda debetsedlar & skogsaeeis och lata tillstédlla
de accisskyldiga desamma minst fjorton dagar fore uppbordsstimman.

Debetsedel skall f6r varje accisskyldig upptaga taxerat rotvirde och den
skogsaccis, som dira beldper, skolande, om i kommun ingdr mer an en
forsamling eller mer #in ett skoldistrikt, sirskilt angivas det rotvirde, som
beloper pa vartdera omradet, samt diard belépande skogsaceis.

Uppbordsstimma halles efter utgdngen av oktober ménad.

Dérest uppbérd av skogsaceis iger rum i sammanhang med uppbérden
av de allminna kommunalutskylderna, skall skogsaccis paforas & debet-
sedel for allminna kommunalutskylder med iakttagande av vad som nyss
om sirskild debetsedel for skogsaceis stadgats.

Har vid skogsaccisens utriknande eller debetsedels utskrivande fel fore-
lupit, géres anmilan dirom till debiteringsforrittaren, som utfiardar be-
hérigen rittad debetsedel, varjimte i skogsaccislingden inféres erforderlig
rittelse.

Vad i 6vrigt stadgas i kommunallagarna om uppbérd, indrivning och
redovisning av allminna kommunalutskylder gille i tillimpliga delar jam-
vil angaende skogsaceis.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1928.

Genom denna lag upphives lagen den 11 oktober 1912 om skogsaccis
och om virkestaxering, dock att sistnimnda lag skall iga tillimpning
dven efter den nya lagens ikrafttridande i de hinseenden, som nedan
angivas.

Vid den nya lagens tillimpning skall iakttagas foljande:

1. Den idldre lagen skall fortfarande linda till efterriittelse betrdffande
eftertaxering till skogsaccis, som enligt ndmnda lag skolat utgoras.
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9. Vid berikning av den skattesats, efter vilken skogsaccis skall utga,
skall betriffande tiden fore denna lags ikrafttridande vad déri stadgas om
utdebitering pa en skattekrona gilla utdebitering pa etthundra kronor till
bevillning beskattningsbar inkomst. )

3. Av de skogsaccismedel, som inom landskommun, forsamling eller
skoldistrikt, som ej sammanfaller med eller utgor del av stad, eller
ock fattigvardssamhille, som avses i 6 § lagen om fattigvarden, utdebi-
teras pa grund av taxering under det forsta, andra och tredje aret,sedan
denna lag tritt i kraft, ma pa sitt och i den ordning, som i 9 §$ 2 mom.
stadgas, till anvindning for pafoljande ar anvisas:

under forsta taxeringsaret: tva tredjedelar av det pd grund av taxe-
ringen samma ar utdebiterade beloppet;

under andra taxeringsaret: hilften av den behallning, som den 1 sep-
tember samma ar finnes i den enligt denna lag avsatta skogsaceisfonden,
samt hilften av det pa grund av taxeringen under aret utdebiterade be-
loppet; och

under tredje taxeringsaret: fyra tiondelar av den i skogsaccisfonden
den 1 september samma ar forefintliga behallningen samt fyra tiondelar
av det pa grund av taxeringen under aret utdebiterade beloppet.

4. Pinnas, d& den nya lagen trider i kraft, i skogsaccisfond, som av-
satts enligt #ldre lag, medel, vilka ej skola tagas till anvindning under
forsta aret av den nya lagens giltighetstid, skall i fraga om sidana medel
gilla vad i dldre lag dr ddrom stadgat.

Till skogsaccisfond, som nu sagts, dr jamvil att rdkna medel, som
inflyta efter den nya lagens ikrafttridande och som bero pa taxering
enligt ildre lag.

Anvisning till 5 §.

Avverkat virkes rotvirde skall bestimmas med hiinsyn till virkesprisen
a avverkningsorten. Har det avverkade virket salts & rot, och har avverk-
ningen #gt rum i omedelbar anslutning till forsiljningen, bor det hdrvid
asatta priset kunna ligga till grund for prissittningen vid taxeringen,
sivida ej sirskilda omstindigheter foranlett, att det asatta priset skilt sig
fran det & orten normala. Har virket ej salts a rot, eller dr virket att enligt
3 § anse sasom avverkat forst si lang tid efter forsidljningen, att dndring i
prisforhallandena dérefter gt rum, eller hava sirskilda omstindigheter for-
anlett, att det asatta priset skilt sig fran det & orten normala, skall rotvirdet
beriknas efter det pris, som liknande virke i liknande avsiattningslige, kopt
eller salt & rot, skiligen bort betinga vid den tid, d& det ar att anse som av-
verkat. Hiarvid bor mirkas, att under en och samma avverkningsperiod
prisen kunna vara varierande. Emellertid kan det intriffa, att representativa
forsiljningar av virke a rot icke forekomma & avverkningsorten. I sadant
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fall kan en grund for uppskattning av rotvirdet vinnas genom att utga fran
forsiljningspriset for sddana virkessortiment, varom ir fraga, a det nirmast
beligna stille (vattendrag, jirnvigsstation eller dylikt), dit virket fores och
dir virkespris sittes eller eljest bestdamda pris & virke betalas, varefter fran
ndmnda forsiljningspris avdragas kostnaderna for stimpling, fillning, till-
redning, utforsling och inmitning av samma sortiment, allt under f6rutsitt-
ning, att nidmnda pris och kostnader kunna anses vara fér liknande fér-
hdllanden representativa. Hirvid #ar dock att mirka, att vid en sadan
berékning allenast sidana avverknings- och transportkostnader, som direkt
sammanhinga med avverkningen, fa avdragas men diremot icke av avverk-
ningens storlek oberoende kostnader fér forvaltning, skogsvard, bevakning
med flera dylika allmdnna omkostnader.

Stundom kan det intriffa, att avverkning sker under sadana forhallanden,
att svarighet moter att faststilla ett pa virkets forsiljningspris grundat
rotvirde. Om exempelvis husbehovsvirke avverkas & skog, som &#r sa be-
lidgen, att liknande virke ej kan med fordel forslas till lamplig avsittnings-
plats, och forsdljningar av virke ej heller & orten forekomma i nagon nimn-
vird omfattning, far det avverkade husbehovsvirket icke darfér riknas som
viirdelost utan skall upptagas till det virde, som det kan antagas, att av-
verkaren skulle fatt betala for virket, direst han varit nddsakad att kopa

detsamma i rot av annan skogsidgare & orten.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i siatsrddet d Stockholms slott
den 22 februari 1927.

Néarvarande:

Statsministern EgmaN, ministern for utrikes iirendena L6rGrEN, statsraden
TuyréN, Riseing, MeurRLING, GARDE, PErTERssoN, HELLSTROM, Rosgn,
Hauriny, ALMEVIST, LYBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, ecklesiastik- och
jordbruksdepartementen anfor chefen for finansdepartementet, statsradet
Lyberg:

I den allmiinna motiveringen for férslaget till kommunalskattelag
har jag forut i dag framlagt de skil, som tala for inforandet av en ny
skogsaccis, avsedd att sisom en utbruten del av den kommunala fastig-
hetsskatten for viixande skog uttagas vid skogens avverkning, samt for
avskaffande av den nuvarande skogsaccisen. Av vad jag diar anfort fram-
gar, att jag anser, dels att skogsaccisen bor vila & avverkaren, dels att
den bor omfatta dven husbehovsvirke, dels aft skogsacecis bor utga jimval
till landsting. Av den motivering, som chefen for kommunikationsdeparte-
mentet i vederborligt sammanhang kommer att meddela, framgar diaremot,
att skogsaccis ej anses bora utga till vidgdistrikt. Likasa framgar av vad
jag senare kommer att anféra, att utdebitering av skogsaccis ej torde bira
ske till tingslag. I den allminna motiveringen till forslaget till kommu-
nalskattelag har jag dven berort de repartitionstal, efter vilka skogsaccisen
torde bora utga. Slutligen har jag dven utvecklat de skil, som synas mig
bora foranleda, att bestimmelserna om skogsaccisen ej, pa siitt kommunal-
skattekommittén foreslagit betriffande den av kommittén forordade sirskilda
skogsskatten, infogas som ett kapitel i kommunalskattelagen utan fa sin
plats 1 en sirskild lag.

I detta sammanhang vill jag omnimna, att jag i samband med fragan
om en forindrad taxeringsorganisation dmnar fororda forslag, att taxering
till skogsacecis skall verkstillas av taxeringsnimnderna, ej sdsom nu av
kommunalnimnder och driitselkammare. Alla bestimmelser om taxeringen
boéra foljaktligen infoéras i den allmiinna taxeringsforordningen och bora
ej sasom nu vara intagna i skogsaccislagen.

Slutligen vill jag #ven framhalla, att bestimmelserna om skogsvards-
avgifter rona inverkan av vad som stadgas i fraga om skogsacecisen.
Den indring, som i forevarande sammanhang erfordras betriaffande-skogs-
vardsavgifier, kommer att anmiilas av chefen for jordbruksdepartementet.

Pen lag om skogsaceis, som i det foljande behandlas, ar avsedd att inne-
halla fullstiindiga bestimmelser om grunderna for taxering till skogsaccis,
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om uttagande av sadan aceis samt om rétt att disponera skogsaccismedel,
under det att i fraga om taxeringsférfarandet hinvisas till taxeringsfor-
ordningen. Lagen #r vidare avsedd att upptaga bestimmelser ej allenast
om den borgerliga primirkommunens ritt att uttaga skogsaccis utan dven
om skogsaceis till de dvriga kommuner, till vilka skogsaceis skall utga,
dari inbegripna landstingen.

Lagen &r sa uppstdlld, att dess forsta paragrafer avse faststillande av
det normala beskattningsunderlaget. De fem forsta paragraferna #ro av-
fattade ndrmast med tanke pa den borgerliga primirkommunen, medan
6 § avser att gora samma underlag tillimpligt dven for ovriga kom-
muner. Av de foljande paragraferna behandlar 7 § skattskyldigheten, 8—11 §§
avse den borgerliga primdrkommunens ritt att uttaga och anvinda skogs-
acels, 12 och 13 §§ eftertaxering och efterdebitering av skogsaccis m. m. och
14 § 6vriga kommuners ritt att uttaga och anviinda skogsaceis, medan 15 §
slutligen innehaller bestiammelser for alla slagen av kommuner rérande de-
bitering, uppbord m. m.

I den allmdnna motiveringen rérande skogsbeskattningen har jag be-
rort de skidl, som synas mig bora féranleda, att den hir ifragavarande
beskattningsformen ben&dmnes »skogsaceis» i stiillet for, sisom kommittén
foreslagit, »skogsskatt». ’

14 §§.

1—4 § Gverensstimma i huvudsak med 76—79 §§ i kommunalskatte-
kommitténs forslag till kommunalskattelag.

I motsats till kommittén anser jag det ej limpligt att inskrinka accisen
allenast till skog & jordbruksfastighet. Xn dylik bestimmelse, vilken
motiveras ddrav, att trid 4 annan fastighet inga i dennas taxeringsvirde
efter samma repartitionstal som fastigheten i 6vrigt, synes mig nimligen
uppdraga en grins, som stundom kan féranleda tvistigheter. Aven & jord-
bruksfastighet kan {f6r ovrigt avverkning tinkas forekomma, vilken rent
principiellt e} borde triffas av aceis, di den mark, dira triden viixa, ej
taxerats sasom skogsmark och foljaktligen de vixande tridens virde ej
ingatt i skogsvirde utan i jordbruksvirde. A andra sidan intriffar ej
sdllan, att mark, som tidigare taxerats sdsom skogsmark, erhiller karaktir
av annan fastighet, och da ir accisen iven for dird avverkad skog logiskt
motiverad. Den fraga, det hir giller att reglera, ar for 6vrigt av sa ringa
betydelse, att ett avsteg frin det som kunde synas principiellt riktigt ej
bor mota nagra betinkligheter. Fragans betydelse minskas #n mer genom
bestimmelsen om avdrag vid berikning av rotvirde med 100 kronor for
varje skattskyldig.

Hir torde béra anmiirkas, att den av kommunalskattekommittén fore-
slagna och jamvil i foreliggande forslag upptagna omliggningen av be-
skattningsaret fran kalenderar till det vid inkomstbeskattningen gillande
beskattningsaret innebir en ritt betydelsefull indring. Vid évergingen
fran gammal till ny ordning kommer omliggningen att medfora for vissa
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skattskyldiga, att beskattningsaret for skogsaccistaxeringen forsta gangen
blir kortare dn 12 manader och for andra skattskyldiga att till beskattning
forsta aret av den nya lagens tillimpningstid tages dven virke, som &r att
anse sasom avverkat under tiden fran nistféregédende kalenderars utgang
till ingangen av. det beskattningsar, inkomsttaxeringen avser.

5 §.
Avfattningen av 5 § — som motsvarar 80 § i forslaget till kommunal-
skattelag — och den dirtill fogade anvisningen &r av synnerlig vikt med

hiinsyn till den 6kade betydelse skogsaccisen enligt det foreliggande for-
slaget kommer att erhalla f6r kommunernas ckonomi. D& acecisen avser
beskattning av en sparad tillgang, #r det sirskilt angeliget, att aceis-
deklarationerna upptaga ett vid forhandenvarande omstindigheter normalt
pris och ej ett pris, som av ett eller annat skil understiger det normala.

Forsta stycket i 80 § kommittéforslaget synes mig icke giva ett klart
attryek at vad kommittén avsett. Det synes bora ersattas med ett
mera summariskt stadgande, under det fragan i stiillet erhaller en utfor-
ligare behandling i anvisningarna. ¥n bestimmelse, att rotvirdet skall
beriknas efter ortens pris vid avverkningstillfillet, motsvarar nu gillande
bestimmelse och torde innebira ett sammanfattande uttryck for de olika
specialfall, som nu finnas i kommittéforslagets 80 § och anvisningarna till
densamma.

Nagon nirmare motivering till anvisningen i dess nya avfattning synes
ej vara erforderlig. Det torde dock bora framhallas, att det virkespris,
vilket man vid den nya accisen skall soka finna, dr, pa sitt framgar av
kommitténs motivering, ett annat och nagot hogre in det pris, vartill
accistaxering sker enligt gillande lagstiftning, i det for nirvarande vissa
s. k. allminna omkostnader fa avdragas, vilket diremot ej far ske enligt
foreliggande forslag.

6 S.

6 § har ingen motsvarighet i kommitteforslaget. Den betingas didrav,
att, av skil som senare komma att angivas, forsamlingar, skoldistrikt
m. fl. skola #ga sjilva utdebitera skogsaceis.

7 8.
7 § forsta och andra styckena iro lika lydande med kommittéforslagets
81 §. Tredje stycket har sin motsvarighet i kommittéforslagets 98§ i vad
detta avser siirskild skogsskatt.

S och 9 §S.

8 och 9 §§ motsvara kommittéforsiagets 82—84 §§ men innebira ritt
viisentliga #ndringar i forhallande till nimnda forslag.

Kommunalskattekommittén har tinkt sig, att skogsskatten alltid skulle
utdebiteras av den borgerliga kommunen och ingéa till en gemensam fond,
frin vilken emellertid forsamlingar, skoldistrikt ete., som sammanfalla
med kommunen eller utgira del av densamma, skulle erhilla tillskott for
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tickande av sina utgifter. Delaktigheten i for aret disponerade skogsskatte-
medel skulle bestimmas i proportion till respektive kommuners, férsam-
lingars och skoldistrikts skattebehov. Huru det skulle tillga att konstatera,
vilken del av fonden vardera skulle fi anviinda, framgar ej fullt klart
av forfattningstexten eller anvisningarna. Det skulle dock alltid ankomma
pad kommunalstimman eller kommunalfullmiktige att besluta, huru
mycket de olika slagen av kommuner tillsammans skulle fA anvinda
av fonden. I motiveringen angivas emellertid vissa riktlinjer for huru
kommittén tinkt sig forfarandet i ovrigt. XKommunalnidmnden skulle
infordra #ven respektive foérsamlingars och skoldistrikts statforslag och
uppgoéra forslag till fordelning av det tillgingliga beloppet. Direfter
skulle de olika staterna faststdllas i vanlig ordning. Nagon definitiv
fordelning av skogsaccismedlen skulle ej #ga rum, férrin detta skett;
denna fordelning skulle ske av kommunalnimnden. Om resultatet av
fordelningen bleve andra aceismedelsbelopp in de i staten beriknade, sa
skulle detta betraktas pid samma sitt som da eljest 6verskott eller brist &
en inkomsttitel uppstode. Angaende siittet for utférande av sjilva rikne-
operationerna meddelas i anvisningarna ett par exempel.

Den i 82 § av kommittéforslaget omhandlade fragan om den sidrskilda
skogsskattens belopp har berérts i den allmiinna motiveringen.

I avgivna yttranden hava nu forevarande paragrafer i stort sett lamnats
utan anmirkning. Man har dock fran nagra hall papekat, att paragraferna
till sitt innehall vore rdtt invecklade.

Kammarréatten har erinrat, att kommittén i motiven (sid. 476) limnat viss
vigledning for den praktiska tillimpningen av 83 och 84 §§, och att det
sdkerligen skulle bliva till gagn, om vad salunda i motiven papekats ut-
over vad lagtext och anvisningar innehélle finge plats i dessa senare.

Savitt jag kan finna, dr kommunalskattekommitténs frslag angaende
ordningen for utdebitering av skogsskatt och om olika slags kommuners
riatt att taga dylik i ansprak ej dgnat att liggas till grund f6r lagstiftning.
Kommittéforslaget skulle till en borjan forutsitta, att den borgerliga kom-
munens stat alltid faststidlldes fore den kyrkliga kommunens (eventuellt
dven sirskilt skoldistrikts), vilket ater skulle férutsiitta, att kyrkostimma,
for statens faststillande alltid dgde rum efter kommunalstimma respektive
kommunalfullméktiges sammantride. En dylik anordning torde pakalla
en uttrycklig forfattningsbestimmelse, om vars lamplighet ur Gvriga syn-
punkter jag ej dr overtygad och om vilken forslag i detta sammanhang
e] synes bora framliggas. Om det ocksi ordnades sa, att kommunalstimma
respektive sammantride med kommunalfullmiktige hélles forst, skulle anord-
ningen i alla hindelser bli otillfredsstillande i de mycket vanliga fall, da
enligt kyrkostimmans beslut forsamlingens skattebehov fixeras till ett
annat belopp #4n det, med vilken kommunalstimman respektive full-
miaktige riknat for den kyrkliga kommunens del. Ty i dessa fall komme
alltid den kyrkliga kommunens stat att upptaga skogsaceismedel med
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felaktigt belopp. Ett system, som innebiir, att i vissa fall resultatet icke kan
bliva riktigt, synes ej dgnat att befordra en sund kommunal hushéallning.
Men kommittéforslaget skulle Aven medfora direkta orittvisor i alla de fall,
dir ej den borgerliga kommunen samt férsamling och eventuellt sirskilt skol-
distrikt sammanfalla. Detta framgar av foljande exempel. Tva férsamlingar,
A och B, utgéra en gemensam kommun AB. I forsamlingen A finnes stor
skogstillgang, i B ingen sadan. Kommunen AB uppbir skogsaccis fran
forsamlingen A, vilken skogsaccis med ritta kommer till anvindning for
hela kommunen AB:s behov. Men dirjimte skola bada forsamlingarna A
och B var for sig fa del av skogsaccisen i forhallande till storleken av
sin utdebitering. Féljaktligen far dven forsamlingen B, dér ingen skog
finns och dirifran ingen aceis betalts, tilldelning av skogsaccismedel fran
skogsiigaren i férsamlingen A. Detta innebdr patagligen ett frangaende
av principen, att varje kommun for sig utgor ett sirskilt beskattnings-
omrade, inom vilket ingen frimmande kommun fir upptaga skatt, ett
missforhallande icke blott av stor principiell rickvidd utan &ven av si stor
praktisk betydelse, att det knappast skulle kunna undga att viicka forargelse.
T det anforda exemplet skulle férsamlingen A:s medlemmar ej utan fog
kunna undra over att de 6verhuvudtaget skulle betala skatt till forsam-
lingen B, men #n storre undran skulle det vil vicka, att ju storre ut-
gifter forsamlingen B beslote, dess storre tilldelning skulle den ocksa er-
halla av skogsaccismedlen och dess mindre skulle komma pid A:s lott —
och mindre ju storre sparsamhet forsamlingen A adagalade. Ytterligare
kan fortjina framhallas, att forsamlingen B aldrig kunde hava lidit den
av det laga repartitionstalet 4 skogsvirde foranledda minskning i sin arliga
fastighetsbeskattning,som motsvarar den sirskilda skogsskatten,skogsaecisen.
Om den borgerliga och den ecklesiastika indelningen korsa varandra,
ett ej alldeles ovanligt fall, synes en losning efter kommittéforslagets
linjer icke méjlig i den form, att allenast en del av den borgerliga kommunen,
tillika utgorande allenast del av forsamling, skulle komma i atnjutande
av den pa forsamlingen belopande skogsaccisen. Detta skulle nimligen
innebira, att olika utdebiteringsprocent for de allminna utskylderna skulle
faststillas f6r olika delar av samma f6érsamling, nagot som enligt giillande
kommunallagar e¢j gar for sig. 1 stillet finge vil skogsaceisen ingd som
andra medel i vederborande forsamlings stat, vilket skulle stdlla de forut
herorda oligenheterna av kommittéforslaget i dnnu bjirtare belysning.
Tifl yttermera visso maste man stilla sig undrande, huruvida ej kommitté-
forslaget i tilliimpningen skulle visa sig svarhanterligt — redan de exempel,
som aterfinnas i anvisningarna till forevarande paragrafer, verka ritt
skrimmande, nir man Dbetinker, att de skulle tillimpas av de mindre
skolade krafter, som mangenstides handhava kommunernas ekonomi.
De felaktigheter, som en tillimpning av kommittéforslaget skulle fora
med sig, skulle ej framtrida i de vanligaste fallen eller da den horger-
liga indelningen och den ecklesiastika sammanfalla. Det kunde under



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 105.

dylika forhallanden synas vara skil att dverviga, huruvida ej kommitténs
i och fér sig mycket tilltalande tanke att lata kommunalnimnden handhava
skogsacecisfonden skulle kunna genomféras f6r nimnda fall. Aven detta upp-
slag synes emellertid stranda pa den férut framhéallna oméjligheten att
med gillande kommunallagstiftning finna en lamplig anordning for faststil-
lande av de belopp, kommunen och férsamlingen var for sig borde erhalla.

Det sitt for losande av berorda sporsmal, som jag for min del forordar,
ligger mycket nira till hands; det innebir ett tillimpande pd detta om-
rade av samma regler, som gilla betriffande kommunalutskylder i all-
minhet, nimligen att varje kommunal bildning far sjilv besluta om sin
egen utdebitering av skogsaceis, sjilv handhava sin accisfond och sjialv besluta
om den omfattning, vari denna skall tagas i ansprak. Det kan ej bestridas,
att detta system icke innebir uteslutande fordelar i forhallande till kommitté-
forslaget. Men det dr otvivelaktigt rdttvist, patagligt enkelt och lattfatt-
ligt och innebiir uppritthallande av den grundsatsen, att varje kommunal
bildning skall handhava sin egen ekonomi. Det forfattningsmissiga ut-
trycket for den av mig férordade principen férefaller betydligt mera till-
talande in kommittéforslagets invecklade bestimmelser.

En f6ljd av den standpunkt, jag sadlunda intager, blir den, att fore-
varande paragrafer limpligen bora behandla endast den borgerliga primér-
kommunens sitt att utdebitera och anvinda skogsaceis. Fragan om 6vriga
kommunbildningars ritt i motsvarande avseende behandlas i 14 §.

Betriffande utdebiteringsprocentens faststillande hade det kunnat ifraga-
sittas att ligga denna uppgift p4 kommunalnimnden, d4 det har giller
en ren utriikning. KEmellertid har det synts limpligare att lata kommunal-
stimma respektive andra motsvarande representationer fatta beslut. Ty en
felrikning kan ske, och 1 dylikt fall synes det vara av vikt, att laga
kraft vinnes a4t den utriknade siffran pa grundval av ett verkligt beslut.
Det kan visa sig praktiskt att faststilla utdebiteringssiffran redan tidigare
in & hosten, t. ex. & ordinarie varstimman, pa det att laga kraft sa tidigt
som mojligt ma vinnas at siffran. Lagen ligger med sin formulering
e) hinder i vidgen for en dylik atgird.

Vid utdebiteringssiffrans faststillande bor av praktiska skil jaimkning
till jaimna femtal 6ren ske.

De av kommittén foreslagna bestimmelserna rorande riatt att anvinda
fondens medel finner jag vil avvigda och innebirande sa stor trygghet
for kommunernas stadigvarande tillgang till skogsaccismedel, som det
praktiskt taget torde vara mojligt att dstadkomma.

10 §.

10 § motsvarar 85 § i kommittéforslaget och innebér ingen annan saklig
indring i detta dn dels den, som beror dirpa, att reglerna fér forsamlingar
m. fl. kommuner utbrutits, och dels den, att den i 85 § fé6rekommande siffran
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10 6re utbytts mot 5 ore, diarfor att paragrafen inskriinkts att avse allenast
den borgerliga primirkommunen.

11 §.

Denna paragraf motsvarar kommittéforslagets 86 §.

12 och 13 §8S.

12 och 13 §§ hava sin motsvarighet i kommittéforslagets 87 och 99 §$ och
innehalla i sak detsamma som dessa, den sistnimnda i vad den avser sir-
skild skogsskatt. Dock har det ansetts bora utsigas, att vid eftertaxering
aceis skall paféras den skattskyldige med belopp, som genom underlatenheten
att i ritt ordning deklarera undandragits. Utdebiteringsprocenten for
skogsaceis under det ar eftertaxeringen sker skall alltsa icke vara avgdrande.

14 §.

14 § upptager bestimmelser om ritt f6r andra in den borgerliga primiir-
kommunen att upptaga skogsaeceis. Med hiinsyn till denna skatts karaktar
att utgora en ersittning for en utbruten del av fastighetsskatten dr det
klart, att den ritteligen borde férekomma i alla de fall, ddr fastighetsskatt
med minskat belopp uttages. P& sitt jag férut omnidmnt torde dock
nagon utdebitering av skogsaccis ej bora ske for tingslag, och betréffande
landstingen synes den bora ske med nagot minskat belopp.

Férevarande paragraf har delvis sin motsvarighet i 83 § kommittéfor-
slaget. Enligt nimnda férslag kan det emellertid ej forekomma, att andra
#n landskommuner fondera skogsskattemedel — skogsaceis upptages ju
enligt kommittéforslaget 6verhuvudtaget blott i borgerliga kommuner. Nir
nu skogsaccis enligt foreliggande forslag skall upptagas &dven i andra
kommuner, synes dven for dessa fondering bora ske, dock med undantag
fé6r municipalsamhillen samt férsamling eller skoldistrikt, som samman-
faller med stad eller helt faller inom stads omrade. Nagon fondering av
skogsaceis till landsting ifragasittes heller icke. Tvekan, huru i detta av-
seende bor forfaras, torde kunna réada iven for forsamlingar eller skol-
distrikt, som delvis sammanfalla med stdder. Bestimmelse i syfte att
behandla dessa lika med stider har emellertid ansetts mindre limplig. Om
i dylikt fall allenast mycket ringa skogsaccis forekommer, sia torde pa
grund av tillimpning av regeln i 10 § fondering ej behdva ifragakomma.

15 §.

Bestimmelser om debitering ete. av skogsskatt skulle enligt kommitté-
forslaget intagas i kommunallagarna. Men direst foreskrifter om skogs-
accis pa nu ifragasatt sidtt upptagas i sirskild lag, synas ndmnda bestim-
melser nirmast hava sin plats 1 denna.

1 fraga om debitering etc. av skogsaccis till landsting torde de bestiim-
melser, som gilla for landstingsskatt i allmiinhet, bhora tillimpas. TFor
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ovrigt synas de nu f6r skogsacecis gillande bestimmelserna i huvudsak
kunna tillimpas dven i framtiden. Denna debitering etc. torde alltid bora
ankomma pé den borgerliga kommunen, d. v. s. kommunal-, respektive
municipalndmnd samt dritselkammare, i Stockholm 6verstathallarimbetet.
Uppbordsstimma synes med hinsyn till att prévningsnimnden stundom
ratt sent avslutar sina arbeten, ej bora dga rum fore den 1 november.

Overgangsbestimmelser.

Av kommittéforslagets 6vergangsbestimmelser till kommunalskattelagen
avse vissa punkter skogsaccis enligt ildre lag. Motsvarighet till dessa
synes bora hir inforas.

I punkt 3 av kommittéforslagets 6vergangsbestimmelser stadgas, att,
om enligt den nya lagen skattepliktigt virke, som enligt dldre lag ej
skolat taxeras till skogsaccis, vid tiden for den nya lagens ikrafttridande
finnes upplagt, detsamma skall deklareras och taxeras till skogsskatt under
det forsta aret av lagens giltighetstid. Denna bestimmelse torde hava sin
betydelse allenast for husbehovsvirke, som enligt #ldre lag varit skattefritt
men enligt den nya lagen skulle bliva skattepliktigt. En dylik bestim-
melse synes &verflodig. Har virket avverkats under det beskattningsar,
som ligger till grund vid taxeringen ar 1928, torde skatteplikt utan
vidare foreligga. I fraga om virke, som avverkats tidigare, synes det
vara riktigast att icke uttaga aeccis; aceisplikt for dylikt virke skulle
dessutom vara av ringa ekonomisk betydelse.

Ovriga Overgingsbestimmelser innehalla i huvudsak detsamma som
kommittéférslagets motsvarande stadganden.

Departementschefen uppliser hirefter ett inom finansdepartementet ut-
arbetat forslag till lag om skogsaecis samt hemstiller, att detta forslag
matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hem-
stidllan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla, och skall till riksdagen avlatas pro-
position av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Regnér.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



