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Nr 104.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ningar om kommunal progressivskatt och om utjimningsskatt;
given Stockholms slott den 22 februari 1927.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

dels forordning om kommunal progressivskatt:

dels forordning om utjimningsskatt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 samnl. 89 hdft. (Nr 104.) 1
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Forslag
till
Forordning om kommunal progressivskatt.

Hirigenom forordnas som féljer:

19

Kommunal progressivskatt skall i enlighet med vad hir nedan stadgas
utgéras till landsting och stdder, som ej deltaga i landsting.

2 8.

Fysisk person ivensom annan juridisk person an svenskt aktiebolag, svenskt
solidariskt bankbolag samt svenskt kommanditbolag skall utgéra kommunal
progressivskatt, direst det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt be-
skattningsbara beloppet 6verstiger 3,000 kronor, sedan, i friga om skatt-
skyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, avdragits ett belopp,
motsvarande till statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt skattepliktig in-
komst, for vilken jimlikt sagda lagrum kommunal skatteplikt ej fore-
ligger.

Svenskt aktiebolag, svenskt solidariskt bankbolag eller svenskt komman-
ditbolag skall utgora kommunal progressivskatt, forsavitt den enligt
18 § b) forordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt f6r bolaget
beriknade inkomstprocenten overstiger 6.

Skattskyldig, som avses i 18 §$d) i nyssnimnda férordning, &vensom rus-
drycksférsiljningsbolag samt annan forsikringsanstalt &n aktiebolag skola
ej erligga kommunal progressivskatt.

34

Det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet utgor for
en var skattskyldig det till statlig inkomst- och féormégenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppet, betriaffande forsikringsaktiebolag i den man detta belopp
beloper pa aktieigarna i denna deras egenskap, samt betréffande skatt-
skyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, efter avdrag, som i 2 §
forsta stycket sigs.

4 8.

1 mom. For andra skattskyldiga iin svenska aktiebolag, svenska solidariska
bankbolag samt svenska kommanditbolag utgar skatten:

for den del av det till kommunal progressivskatt beskattningsbara be-
loppet, som overstiger
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3,000 kronor men ej 9,000 kronor med 0.5 procent
9,000 » » » 15,000 » » 1 »

15,000 > » » 35,000 » » 2 »

35,000 » » » 60,000 » » 3 »

60,000 » » » 100,000 » » 4 »
100,000 » » g L 5 P ,

dock att skatten icke ma i nagot fall &verstiga 4.5 procent av det beskatt-
ningsbara beloppet.

For svenska aktiebolag, svenska solidariska bankbolag och svenska kom-
manditbolag utgar skatten & det beskattningsbara beloppet med ett pro-
centtal, som utgdr tre fyrtiondelar av det belopp, varmed den enligt 18 $ b)
forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beréiknade in-
komstprocenten dverstiger 6, dock att skatten ej ma i nagot fall overstiga
3.75 procent av det beskattningsbara beloppet. Vid skattens utrékning
iakttages, att inkomstprocenten avrundas till nirmast hogre jimna tiondel.

2 mom. Progressivskatt upptages i jimna kronor, si att belopp, som
ej uppgar till fullt krontal, bortfaller.

3 mom. Rorande fordelning pa dkta makar av det fér dem gemensamma
skattebeloppet skall stadgandet i 19 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt dga motsvarande tillimpning. 1 friga om
skattskyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, skall diarvid sasom
taxerat belopp anses det till statlig inkomst- och formégenhetsskatt taxe-
rade beloppet med avdrag av det belopp, som avdragits vid faststillande
av det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet.

5§

Skattskyldig taxeras till kommunal progressivskatt 4 den ort, dir han
taxeras till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt.

Kommunal progressivskatt, som erligges av svenskt aktiebolag, svenskt
solidariskt bankbolag, svenskt kommanditbolag eller svensk ekonomisk
forening, skall utga till det eller de landstingsomraden eller den eller de i
landsting ej deltagande stidder, dir den skattskyldige taxeras till kommu-
nal inkomstskatt eller, om han icke taxeras till sidan skatt, ddr taxe-
ringen till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt sker. Ar bolaget eller
foreningen till kommunal inkomstskatt taxerad inom flera landstings-
omraden eller i landsting ej deltagande stiider, skall progressivskatte-
beloppet uppdelas mellan dessa efter forhallandet mellan de till jémna
hundratal kronor reducerade belopp, som inom varje landstingsomrade
eller stad utgdéra summan av den skattskyldiges uppskattade inkomster
eller, betriffande inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse,
uppskattade nettointikter. Direst vid sadan fordelning annat landstings-
omrade eller annan stad in dir den skattskyldige taxeras till statlig inkomst-
och formdgenhetsskatt, skulle erhalla progressivskattebelopp understigande
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1,000 kronor, skall sadant skattebelopp tillféras sistnimnda landstingsom-
rade eller stad.

Annan skattskyldig &n nu sagts skall erligga kommunal progressivskatt
till det landstingsomréide eller den i landsting ej deltagande stad, dar
han taxeras till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, eller, direst hem-
ortskommun for honom saknas, i Stockholm fér gemensamt kommunalt
indamal. Skatt fér gemensamt kommunalt indamal skall anvindas till
utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan.

6 9.

Den, som eftertaxerats till statlig inkomst- och formogenhetsskatt, skall,
om eftertaxeringen dirtill féranleder, eftertaxeras jimval till kommunal pro-
gressivskatt att utgd med belopp, som genom det forfarande, vilket for-
anlett eftertaxeringen, blivit undandraget.

78

1 mom. Har pad grund av bestimmelserna i 23§ forordningen om statlig
inkomst- och férmégenhetsskatt befrielse helt eller delvis medgivits fran
skattskyldighet till ndmnda skatt, skall motsvarande befrielse atnjutas
jamvil i frdga om kommunal progressivskatt.

2 mom. Direst i anledning av 6verenskommelse eller beslut, varom for-
miles i 29 § eller 30 § férordningen om statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt, befrielse fran skattskyldighet till nimnda skatt helt eller delvis skall
atnjutas, skall detta féranleda motsvarande befrielse fran skattskyldighet
enligt denna forordning.

1 fall, varom nu férméles, ma Konungen forklara, att kommunal pro-
gressivskatt skall av skattskyldig utgéras till hogre belopp an gillande
bestaimmelser eljest skulle féranleda, dock att skatten e} ma komma att
uppgé till storre del, procentuellt beriknad, av det pa grundval av Gver-
enskommelsen eller beslutet faststillda beskattningsbara beloppet, an
skatten skulle utgjort av det beskattningsbara belopp, som skulle hava
faststillts, om hiinsyn ej tagits till 6verenskommelsen eller beslutet.

8 §.

Dir dodsbo jamlikt 24 § i férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt svarar for dylik skatt allenast med tillgdngarna i boet
eller deldgare i skiftat dodsbo allenast for vad av skatten a hans lott be-
Ioper och allenast med sin lott i boet, skall motsvarande gilla ifraga om
kommunal progressivskatt.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1928.

Betriiffande efterbeskattning och efterdebitering av kommunal progressiv-
skatt, som skolat utgéras enligt dldre férordningar, skola dessa fortfarande
dga tillimpning.
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Forslag
till
Forordning om utjimningsskatt.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
Till staten skall erldggas utjimningsskatt fér anvindning i den ordning,
som #r sdrskilt stadgad, till utjimning av skattetrycket olika kommuner
eller andra menigheter emellan.
2 4.
Utjamningsskatt utgéres av en var till kommunal progressivskatt skatt-
skyldig & den ort, dir han taxeras till statlig inkomst- och f6rmégenhetsskatt.
3.

Utjimningsskattens grundbelopp utgér en tredjedel av det belopp, var-
med kommunal progressivskatt fér den skattskyldige skall sammanlagt utga.
Kungl. Maj:t bestimmer arligen, huru stor del av hela grundbeloppet
skall det aret uttagas.
4 8.
I fraga om utjimningsskatten skall vad i 7 och 8 §§ férordningen om
kommunal progressivskatt stadgas figa motsvarande tillimpning.

5 4.

For tillimpning av denna férordning erforderliga foreskrifter utfirdas
av Konungen.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1928.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 22 februari 1927.

Narvarande:

Statsministern Exman, ministern fér utrikes drendena LorereN, statsraden
THYREN, RiBBiNG¢, MEURLING, GARDE, PETrERssoN, HELLsTROM, ROSEN,
HamriN, ALMKVIST, LYBERG.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastik-
departementen anfor chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg:

I motiveringen till férslaget till kommunalskattelag har jag redogjort
for de skil, som foranlett mig att foresld, att den nuvarande kommun-
andelen av kommunala progressivskatten skall tillfalla landsting och stider,
som ej deltaga i landsting, samt att, i stillet for den nuvarande utjim-
ningsandelen, skall uttagas en sirskild statsskatt, benimnd utjimnings-
skatt (sid. 289 ff.).

Jag overgar nu till att i korthet motivera detaljbestimmelserna rérande
nimnda bada slag av skatter.

Forslaget till férordning om kommunal progressivskatt.

18

Denna paragraf har i kommunalskattekommitténs forslag till kommu-
nalskattelag sin motsvarighet i ett stadgande i 2 §. Ett &indrat innehall
av paragrafen betingas dirav, att skatten ej skall liksom nu tillfalla pri-
mirkommunerna.

2 8

I 88 § forsta och tredje styckena av kommittéforslaget angives gransen
for skattskyldighet till kommunal progressivskatt. Dessa bestimmelser hava
sin motsvarighet i forevarande paragraf. Vissa olikheter forekomma dock.

I den man juridisk person betalar allenast proportionell inkomst- och
formogenhetsskatt till staten, bér han, enligt vad jag pa tal om deras be-
skattning i allminhet utvecklat, vara befriad fran utgérande av kommu-
nal progressivskatt. Detta innebir, att forsikringsanstalt skall erligga
kommunal progressivskatt for allenast den del av sin inkomst, som be-
l6per pa aktieigarna i denna deras egenskap, samt att ideella foéreningar,
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stiftelser m. fl. bliva helt fria fran kommunal progressivskatt. Likaledes
bora systembolag, enligt vad jag tidigare utvecklat, vara helt fria fran
dylik skatt, 4ven om de dro aktiebolag.

Kommunalskattekommittén har foreslagit skattefrihet fran kommunal
progressivskatt for sadan inkomst, for vilken kommunal inkomstskatt ej
skall utgd. Kammarritten har ansett, att bestimmelsen hirom torde valla
mer besvir, dn som skulle uppviagas av motsvarande fordelar. Icke heller
jag anser tillrickliga skil forebragta for en dylik skattefrihet. Dock
synes det obilligt, att tjinsteman vid svensk beskickning eller lénat
konsulat 1 utlandet, vilken sedan gammalt dr befriad fran kommunal-
skatt for sina loneférméner, skall fa erligga kommunal progressivskatt
for dessa. Med undantag for detta fall férordar jag bibehallande av gillande
regler.

Svenska aktiebolag och solidariska bankbolag dro for nirvarande skatt-
skyldiga, om den till inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara
inkomsten oOverstiger 6 procent pa bolagets kapital. Andring i denna
regel ifragasittes icke i prinecip. Diremot bor vid skattskyldighetens be-
stimmande sa anses, som om i namnda beskattningsbara belopp ingatt dven
utdelning 4 aktier m. m., varfor skattefrihet foreligger.

Néagon motsvarighet till den vid 88 § foérslaget till kommunalskattelag
fogade anvisning synes icke erforderlig.

3 S

Av vad jag vid foregidende paragraf ifragasatt betridffande den kom-
munala progressivskatten, foljer, att det till kommunal progressivskatt
beskattningsbara beloppet stundom blir ett annat #dn det till inkomst- och
formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet. Detta forhallande har kommit
till uttryek i forevarande paragraf.

4 8.

Foér enskilda skattskyldiga innehéller 4 § samma bestimmelser som 89 §
1 kommunalskattekommitténs forslag. Aven skatteskalan #“r densamma.
Denna har av kommittén utriknats sa, att den skulle i stort sett inbringa
detsamma som nuvarande kommunandel, om denna helt uttoges, och
fyller salunda de forutsidttningar for en limplig avvigning, som jag i
del foregiende omnimnt. Jag vill dock erinra, att omliggningen av
orts- och familjeavdragen vid statsbeskattningen medfor en viss 6kning
av de beskattningsbara beloppen. Med hinsyn till den jimférelsevis ringa
betydelse, som tillkommer ndmnda avdrag i fraga om den kommunala pro-
gressivskatten, har jag emellertid ej ansett nigon #ndring i skatteskalan
hora hirav foranledas.

Ej heller i fraga om akticbolagen m. fl. avses nagon saklig dndring i
torhallande till kommittéforslaget. Det har emellertid visat sig nodviandigt
att giva skatteskalan annan form iin den har f6r nirvarande, detta
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pa grund av den medgivna skattefriheten f6r aktieutdelningar m. m.
Skatteprocenten skall ndmligen faststdllas med ledning av ett belopp,
diri den skattefria utdelningen ingir, men denna procentsiffra skall, for
att skattebeloppet skall erhallas, tillimpas p& det beskattningsbara be-
loppet. Detta resultat kan endast med svarighet utvinnas genom den nu-
varande berikningsmetoden. Det har emellertid visat sig mojligt att
finna en enkel formel, enligt vilken skatteprocenten med storsta ldtthet
skall kunna utriknas. Denna formel inneb#ir, att den kommunala pro-
gressivskatten med tilligg av utjimningsskattens grundbelopp alltid utgor
en tiondel av det belopp, varmed inkomstprocenten overstiger 6, d. v. s.
att den kommunala progressivskatten ufgor /s eller 0.075 av nimnda
belopp. Huru denna berikningsgrund kommer att verka i forhallande till
den nuvarande, framgar av foljande sammanstillning, som visar, att en i det
stora hela mycket god Overensstimmelse mellan vad som nu giller och
vad som foreslas kommer att vinnas:

' ‘ Sllxlattteg?ﬁcexat l Skatteprocent I Si{_atttep.x_'i)lcendt } Skatteprocent
I: Inkomstprocent exl;;szgtiig;;lsle: | enligt 'fii;sla_get Inkomstprocent e’ll);fﬁnf;;:ere enligt fﬁrslaget
; (max. 3.15) (max. 3.15) (maz. 3.75) (max. 3.75)
f T |
6 0.00 0.00 30 1.75 1.80
8 0.9 | 0.15 40 2.36 2,55
10 0.30 0.30 50 2.91 3.30
{ 12 0.44 0.45 60 3.40 3.75
16 0.70 0.75 70 3.75 3.75
20 l.01 l.os

3 mom. i forevarande paragraf motsvarar andra stycket i 88 § kom-
munalskattekommitténs forslag. Anledningen till vidtagen #ndring torde
framgad av momentets innehall.

5 4.

Av den kommunala progressivskattens overforande till landstingen och
vissa stider har, sdsom av den allminna motiveringen vid forslaget till
kommunalskattelag framgar, ansetts folja, att fordelning pa flera lands-
tingsomraden eller stider skall ifragakomma endast da det giller svenska
aktie- m. fl. bolag samt svenska ekonomiska foreningar. 1 dverensstam-
melse med ett forslag av kammarritten torde belopp, understigande 1,000
kronor, ej bora gi till frimmande landsting. Fordelning torde nim-
ligen bora ifragakomma allenast da fraga dr om jamforelsevis betydande
belopp.

Innebérden av stadgandet i andra stycket om taxering till gemensamt
kommunalt andamal framgar av vad jag anfort i den allminna motive-
ringen till forslaget till kommunalskattelag.
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6 S

6 § motsvarar 94 § andra stycket 1 kommittéférslaget.

Nagon motsvarighet till stadgandet i 94 § forsta stycket har diremot
ej intagits 1 forevarande forordning, endr bestimmelse av dylikt innehall
ansetts bora 1 stiallet hava sin plats i1 taxeringsféorordningen.

7 och 8 §.

7 § 1 mom. motsvarar 95 §, och 8 § motsvarar 99 § i kommunal-
skattekommitténs forslag till kommunalskattelag, i vad detta avser kom-
munal progressivskatt.

Innehallet i 7 § 2 mom. iir en konsekvens av motsvarande forslag be-
triffande den statliga inkomst- och férmogenhetsskatten.

Overgangsbestimmelser.

Det torde observeras, att nagot upphivande av nu gillande bestimmelser
angaende kommunal progressivskatt ej erfordras, da dessa utom vid efter-
beskattning #dga tillimpning allenast & foérhallanden, som avse taxering
t. 0. m. ar 1927.

Sker efterbeskattning pa grund av dessa dldre bestimmelser, bér kommun-
andel av progressivskatt enligt ndmnda bestimmelser tillfalla primiir-
kommun, medan utjimningsandel inflyter till skatteutjimningsmedlens

fond.

Forslaget till forordning om utjimningsskatt.

Da utjimningsskatten automatiskt skall f6lja den kommunala progressiv-
skatten, synes nagon motivering utéver den fornt limnade ej erforderlig.
Framhallas ma allenast foljande.

Utjaimningsskatten bor, dven i de fall dd den kommunala progressiv-
skatten fordelas pa flera landsting eller stider, i sin helhet utgéras 1 den
kommun, dir vederborande taxeras till inkomst- och formégenhetsskatt (2 §).

Den nuvarande utjimningsandelens grundbelopp utgér en tredjedel
av den nuvarande kommunandelens grundbelopp. Med utgangspunkt fran
detta forhallande dar 3 § formulerad.

Departementschefen uppldser hirefter inom finansdepartementet ut-
arbetade forslag till dels forordning om kommunal progressivskatt, dels
forordning om utjimningsskatt samt hemstédller, att dessa forslag matte
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 1 saml. 89 hdfl. (Nr 104.)

(4
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Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten bifalla, och skall till riksdagen avlitas proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Regnér.

Stockholm, Isaac Marcus’- Bol;tfyck-e;‘i-Aktiebolag, 1927,



