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Nr 66.

Av herr Moller m. fl.,, angdende utredning rorande mdjligheten
att uppldta ecklesiastik jord medelst tryggad besitiningsratt.

Atskilliga samverkande omstindigheter hava gjort befolkningsfragan till Virt lands be-

ett av vart samhillslivs mest uppmirksammade problem just nu. Sarskilt
talrika nya arsklasser hava intritt i konkurrensen om forsorjningstillfillena,
samtidigt med att Amerikas Forenta Stater hdmmat invandringen dit. Den
under virldskriget uppkomna speciella inriktningen av niringslivet, enkan-
nerligen industrin, befanns efter kriget otjéinlig; en omgruppering av arbets-
kraften blev nédvandig, vilken process givetvis var och ar ej blott férenad
med lidanden f6r de berérda utan dven med dnnu ej 6vervunna svarigheter
med avseende pa méjligheten att bereda rum for de pa vissa hall évertaliga.
En ritt sa enstimmig uppfattning har déarvidlag utpekat jordbrulet som ett
av de omraden, dir nya férsérjningsmajligheter skulle kunna beredas i icke
ringa omfattning.

folknings-
frdga.

Ett led i strivandena att dverflytta nya delar av befolkningen till jordbru- E!{ﬁahe;l:-
ket utgér egnahemsverksamheten. Genom en uppstyckning av jorden il;f,r,:;fsg;;,g

smirre parceller ernir man, att flera familjer fa sitt uppehille av en viss dstadkom-

mande avvid-

jordareal, &n om denna brukas under storre gardar. Men tvirtemot att ut- goq. s6rsorj-
gora en tillbakaging ur nationalekonomisk synpunkt kan en dylik utstvck- ningsmdjlig-

ningspolitik befordra en naturlig ekonomisk utveckling. Ty med starkt upp-
drivna jordpriser och arbetarebefolkningens relativt héga levnadsstandard
férméa de vist- och nordeuropeiska linderna allt mindre och mindre att vid
producerandet av prisbilliga vegetabiliska produkter konkurrera med jung-
fruliga eller efterblivna linder med lagt jordvirde, understundom onaturligt
laga arbetsloner samt béttre klimat. Vart klimat, som féga inbjuder till
odling av #dlare kulturvixter pa grund av svarigheten att fa fram vilmogna
och i ovrigt hogkvalificerade frukter, antingen det nu giller sidesslag eller
annat, dr diremot pa grund av den relativt stora fuktigheten utmirkt dgnat
for fodervixtproduktion. Detta pekar mot en utveckling fér vart jordbruk.
dir frambringandet av animalier dr det viisentliga. Men pa detta omrade lik-
som for de flesta andra maste f6r en liten nation med hog levnadsstandard,
anstringningarna inriktas icke pa en lagviirdig massproduktion utan pa fram-
stillning av kvalitetsvaror. For en dylik inriktning ldmpar sig det mindre
jordbruket utmérkt. Den direkta avkastningen av jorden ar for ringa till att
ge brukaren en god birgning; skorden maste darfor forékas i viirde genom
foradling till animaliska produkter. ja. genom inkoép av fodermedel av skilda

heter.



Aktuella krav
pd egnahems-

verksamhe-
tens utvidg-
ning.

Den ecklesia-
stika jordens
betydelse for
egnahems-
verksamhe-
tens utvidg-
ning.
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slag utékas ofta framstillningen av animalier lingt utéver vad den egna
foderproduktionen skulle tillita. Hirtill kommer, att arbetet huvudsakligen
utféres av brukaren sjilv och hans familj, varigenom den erforderliga garan-
tin for produkternas kvalitet skapas.

Helt naturligt har den hittills i vért land bedrivna egnahemsrorelsen var-
ken till omfattning eller form ansetts motsvara de krav, som hora stillas dirpa
i nuvarande onormala liige, i vilket man av den fordrat kraftigare bidrag till
l6sandet av de besviirliga folkférsorjningsproblemen. I friga om utstriick-
ning av egnahemsverksamhetens omfattning har salunda & ena sidan krivts,
att staten skulle f4 till sitt forfogande riitt att expropriera enskild jord for
egnahemsindamal. Gent emot detta har 4 andra sidan anforts att si linge
jord i allmin &go, som vil limpade sig for egnahemsindamal, icke vore
tagen i ansprik, borde man viinta med si langt giende ingrepp i den en-
skilda &ganderitten, som ett expropriationsférfarande innebure. Detta sa
mycket mera, som jorden i allmén iigo dels limnade en i forhallande till sitt
virde alltfor liten avkastning och dels ofta vore skiiligen illa hivdad. S&
ha alltsd uppkommit krav pa anordningar for ett 6kat utnyttjande av krono-
och ecklesiastik jord for egnahemsindamaél.

De flesta av de spérsmél, som i friga om egnahemsverksamhetens omda-
ning éro aktuella, befinna sig numera under utredning av sakkunniga. Fra-
gan om behovet av en expropriationslagstiftning fér anskaffandet av jord for
nya jordbruk och for avlésning av arrendejordbruk #r silunda beroende pa
det resultat, vartill 1925 ars unders6kningskommission fér upplitelse av jord
1 sitt arbete kan komma. Egnahemsverksamhetens organisation torde komma
under behandling i det under innevarande dr vintade huvudbetinkandet fran
1925 ars kolonisationssakkunniga, varjimte inom dominstyrelsen pagar ut-
redning i frdga om ett vidstricktare avyttrande av kronoegendomar. Men pa
ett omridde synes man fortfarande vara lika langt fran ett praktiskt resultat
som nagonsin; och det giller den ecklesiastika jorden. Visserligen har genom
den av 1926 4rs riksdag och samma &rs kyrkométe antagna lagen angiende
tillstind till férsiljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse av s&-
dan jord under tomtritt méjlighet éppnats for vissa liigenhetsinnehavare pa
kyrklig jord att f& friképa sina ligenheter. Men négon verklig jordbruks-
nybildning uppstar givetvis icke hiirigenom.

Frigan om utnyttjande av den ecklesiastika jorden for egnahemsindamal
ar likvil icke av liten omfattning. Enbart under kyrkofonden lyda omkring
3,000 hemman och 700 ligenheter. Den dértill hérande akerarealen uppgar
sammanlagt till 115,000 hektar, vartill komma 270,000 hektar produktiv
skogsmark. Taxeringsvirdet 4 dessa jordbruk uppgar till sammanlagt mer
idn 150 miljoner kronor. Ungefir 1,500 av hemmanen hava over 30 hektar
aker. Aven ur det allminnas synpunkter sisom jordigare foreligga vigande
skiil for att astadkomma en ny ordning & deita omride. Avkastningen &r
ringa, allenast hogt rdknat tre miljoner kronor, d. v. s. knappast tva procent
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av taxeringsviirdet. Sidsom framgar av riksdagens revisorers berittelse for ar
1926, dro manga ecklesiastika hemman illa hiivdade, varjamte dbyggnaderna
mangenstides iro forfallna och kostsamma nybyvggnader tarvas. I den man
dylik nybyggnad kommer att foretagas, forsimras iin ytterligare det allmin-
nas avkastning av hér berérda jord.

Ej heller har intresse saknats for hir forevarande friga. Anda fran tiden Intresset for
narmast fore tillkomsten av 1910 ars pristlénelag och intill nuvarande tid g,i:aeji‘:Z‘:gs
har den oupphdrligt motionsvis gjorts till foremal foér riksdagens uppmirk- uppldtande
samhet. Allenast under tiden fran och med 1920 har riksdagen vid tvenne fo%i%";;’;ﬁ”'
tillféllen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhillit om utredning av fragan, men
torde det diirav foranledda utredningsarbetet knappast vara mer én paborjat.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan frigans betvdelse och intresset Svdrigheterna
for densamma & ena och franvaron av atgirder iignade att féra fragan fram §3;;;' :;"gé’,;
mot sin 16sning & andra sidan éir emellertid it forklarlig. Det ar tre ting, ecklesiastika
som komplicera fragans losning: 1:o0 att arrendeavgilden for ecklesiastikt i‘;;‘i‘;l’znfl‘;’
l6nebostille ingir som ett avgérande moment i léneregleringen enligt fore- andamdl.
namnda pristlénelag och att alltsa en férindring av dispositionen utav léne-
bostélle rubbar dylika léneregleringar; 2:0 att det irom framfér allt prister-
liga kretsar hirskar stor motvilja mot att férvandla denna fasta egendom i
penningar, vilket motstand torde vara bestimmande fér en av de i fragan
beslutande parternas, kyrkométets, hallning, samt 3:0 att dganderitten till den
ecklesiastika jorden &r synnerligen omtvistad, varav félier en naturlig mot-
vilja for att vidtaga atgiirder for forsiljning darav. I sistnimnda avseende
giller tvisten forndmligast, vilka ecklesiastika bostillen, som kunna anses
vara kronoegendomar, pd grund av att kronan antingen anslagit dylika for
kyrkliga éindamal eller ldmnat hidrag till inkop at férsamlingen av dylika,
och vilka som dro att anse sisom foérsamlingens egendom. Hirutinnan be-
girde riksdagen utredning redan 1901, och det pa grund dirav samma ar
igangsatta utredningsarbetet har hittills resulterat i redogérelser for de eckle-
siastika bostiillena i Givleborgs, Visternorriands, Jamtlands, Visterbottens,
Norrbottens och Virmlands lin. Det ir sex lin pa tjugufem ar. Med all
sannolikhet kommer det att drgja vtterligare manga ar, innan ens denna ut-
redning blir firdig. Dessa fakta torde vara tillriickliga for att klargora det
utopiska i att tro, att det skall ligga inom griinserna fér praktisk politik att
i den ndrmaste tiden fa den ecklesiastika jorden tillgiinglig for egnahems-
dindamdl genom upplatelse med iganderiitt. Di detta sistnimnda sa att sidga
varit en given forutsittning vid riksdagens féreniimnda uttalanden i fragan,
ir det icke underligt, att resultatet blivit som det blivit.

Vad vi hiir uttalat, far icke tydas som ett avradande frin utredningar an-
gdende mojligheterna for forsiljning av ecklesiastik jord utan allenast som
ett uttryck for den meningen, att det kommer att dréja en mycket avseviird
tid, innan man pa denna vig nir ett tillfredsstillande resultat. Man kan
under sddana omstiindigheter friga sig, om det kan vara rimligt att ge sig
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till tils hiarmed eller om det icke vore mojligt att tillsvidare 16sa fragan
mera provisoriskt. Sasom inledningsvis pédpekats, dr det icke blott med hiin-
syn till egnahemsfriagan en forindring av de bestiende férhallandena i fraga
om den ecklesiastika jorden maste sokas. De héga priserna pa byggnads-
materialier under de nirmast féregaende aren hava medfort att nybyggnader
uppskjutits, varigenom stora krav i detta avseende komma att stillas under
den niarmaste framtiden med déirav féranledda kidnnbara péafrestningar bade
for kyrkofonden och férsamlingarna. Att slippa avdrag frin arrendeavgiilden
for nybyggnader vid de ecklesiastika 16nebostillena icke blott fér mera ex-
ceptionella forhdllanden siasom nu utan i allméinhet 4r nfgot, som maste
efterstrivas, da det dr icke minst hirigenom avkastningen nedbringas sa upp-
seendevickande. Vidare ir det tydligt, att brukare av den ecklesiastika jor-
den méste pa ett eller annat sétt givas storre intresse av en god hivd déra,
varjimte forvaltningen av dessa jordegendomar bor pa allt sitt forenklas.
Med hinsyn till vad nu senast sagts, idr det givet, att en styckning av den
ecklesiastika jorden till mindre sjilvstindiga jordbruk, som fortfarande upp-
lites under arrende, icke kan komma i fraga. Ty déirigenom skulle nybygg-
nadsbehovet icke minskas men vil 6kas, brukarnas intresse av att halla jor-
den i god hiivd skulle icke bliva biittre och férvaltningen komme ej att under-
lattas.

Om det sdlunda av skdl som hir ovan anférts synes osannolikt, att den

_ecklesiastika jorden under den nirmaste tiden skulle kunna komma att ut-

hemsdndamd! nyttjas for egnahemsindamal genom avyttring medelst dganderitt, och om

medelst tryg-

gad besitt-
ningsrdtt.

det dirjamte ar olampligt att anvinda arrendeformen for ett dylikt utnytt-
jande, uppstiller sig sjilvmant den friagan, om det icke skulle lata sig gora
att, Atminstone intill dess fragan om dylik jords forsdljning kommer i et
gynnsammare lige, finna en upplitelseform, som skulle mojliggéra en snab-
bare provisorisk 1losning av denna del av egnahemsproblemet. Enligt var
mening skulle en dylik uppléitelseform lita sig finna i en tryggad besitt-
ningsriitt av i princip samma slag som den av 1926 ars riksdag beslutade
dboritten for kronojord. Kronoligenhetskommissionen har som bekant pa
sin tid avgivit forslag i denna riktning, utan att, sia vitt kiint ir, regeringen
annu tagit stindpunkt dartill. Genom inférandet av en dylik besittningsriitt
lostes nybyggnadsfragan av sig sjilv och ett 6kat intresse fran brukarnas
sida for jordens hivdande skulle uppkomma. Antagligen ckulle déirjimte en
dylik upplatelseform kunna losas sa pass praktiskt, att forvaltningen av den
ecklesiastika jorden underliittades. Den farhagan skulle kanske yppa sig, att
avkastningen till kyrkofonden och till forsamlingarna skulle in mera min-
skas. Sa behdvde dock ingalunda bli féljden. Ty nagon anledning varfor
icke utgdngspunkten for avgildssittningen bestimdes si, att avgilden komme
att utgéra en normal férrintning av jordens marknadsviirde finnes ej. Erfa-
renheten har nimligen visat, att en 1lag arrendesittning fér krono- och eckle-
siastik jord siallan i ndmnvird utstrickning kommer brukaren till del eller
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underlittar hans drift utan genom o6verlitelser och dérvid avtalade avtra-
dessummor har fordelen av det laga arrendet ofta kapitaliserats i andra hén-
der 4n brukarens.

Huruvida vid inférandet av en tryggad besittningsritt till ecklesiastik jord eﬁ ‘t’: !’;;‘;’;J‘;’; )
den av fjolarets riksdag beslutade aboritten bér tagas till forebild eller ej, sittningsratt
torde icke utan vidare kunna avgoras. Dirvid tinka vi mindre pa den nagot d ecklesiastik
invecklade struktur, som for nirvarande vidlader nyssndmnda aborétt. Denna jord.
ansluter sig nimligen till hittills géllande bestimmelser fér forsiljning av
egnahemsligenheter fran kronoegendomar, vilka bestimmelser torde komma
att underga avsevird forenkling i samband med férestiende allménna revi-
sion av egnahemsverksamhetens organisation. Aven i 6évrigt torde det bliva
mojligt att, allt efter som erfarenhet vinnes, littnader i forfaringssittet vid
aborittens tillimpning skola kunna genomféras. Snarare lir betinksam-
heten mera komma att férorsakas av rent principiella synpunkter. Det kan
givetvis littare i det linga loppet ske en sammanblandning av krono- och
ecklesiastik jord, om upplatelseformen vore i stort sett densamma och om
antagande av abo, inskrivning av prioriterade fordringar o. d. skulle ske i
samma ordning och av samma myndighet. An vidare skulle det mahinda
komma att verka psykologiskt irriterande om vissa abor, namligen pa krono-
jord, skulle fa mottaga sin aboritt med inkdpsréitt, under det att andra, de
pa den ecklesiastika jorden, icke skulle kunna erhalla denna férman. Ty
det moter givetvis fér nidrvarande svarigheter att med hinsyn till den svi-
vande dganderitisfragan gora ett dylikt medgivande rérande den ecklesiastika
jorden. Dessutom kan det emellertid ifragaséattas, om ej besittningsritt till
ecklesiastik jord far goras nagot mindre omfattande, {in vad som betriffande
aboratt nu ar stadgat om kronojord.

Med hénsyn till de betinkligheter, som saledes kunna vintas komma att
yppas infor ett tillimpande av 1926 ars lag om aboritt dven pa den eckle-
siastika jorden, kunde det kanske icke vara ur vigen, att for sistnAimnda jord
6verviigdes fiven ett annat system till besittningsritt. Ett dylikt skulle kunna
tinkas konstruerat pa ungefir samma sitt som {omtriitten: alltsa en foga
omfattande lag, antingen som ett kapitel i nyttjanderittslagen eller fristaende,
inskrivning vid domstol, de prioriterade fordringarnas skyddande genom in-
teckning i vanlig ordning samt de niarmare féreskrifterna givna i en Kungl.
Maj:ts kungorelse, vilka foreskrifter &n vidare borde intagas i besittnings-
rattskontraktet. Vi vaga tro, att en pa dylikt siitt anordnad besittningsriitt.
vilken givetvis borde forses med lagstadgad optionsritt. skulle kunna bliva
ganska enkel i tillaimpningen. De atgiirder, som behovde vidtagas vid forsta
upplatelsen, torde icke bliva mera omfattande, &n om jorden skulle upp-
latas pa arrende. Skulle vid besittningsrittens overgang fran en till annan
anses bora fordras sirskilda kvalifikationer fér den nya besitiningsrattstaga-
ren, kunde mahinda provning dirav ske av vederborande domstol i1 sam-
band med inskrivning, vilken borde goéras obligatorisk. Den vidare efter-
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synen i friga om gardens hévd och byggnadernas tillstand, som kunde anses
behovlig, skulle kanske kunna overlitas pd de myndigheter, som fa uppsikts-
uppdrag enligt den bebadade lagen angiende uppsikt & vissa jordbruk, helt
enkelt dédrigenom att besittningsrittsligenheter pa ecklesiastik jord lades
under lagen.

Emellertid ér det alltid favitskt att férséka Aviigabringa en 6nskviird ord-
ning genom #n sa invecklade kontrollbestimmelser och striing &vervakning,
om icke den enskildes intressen och &sikter peka i samma riktning, som lagen
syftar. Om den besittningsritt, varom hir ovan talats, far en sadan struktur,
att brukaren har allt intresse och all 6nskan att hivda jordbruket vil, da
hava bestdammelser och uppsikt ingen betydelse f6r normala fall, emedan det
som didrmed &syftas ér sjalvklart for en var; de fi4 da sin enda betydelse

- gent emot den slarvige och icke skétsamme. Att det gér att med en besitt-

En praktisk

dtgdrd utan

principiella

konsekven-
ser.,

ningsrétt vicka intresse fér torvan, diirom vittnar den méda och den kiirlek,
som nedliggas & den med tomtritt upplatna jorden i vissa av huvudstadens
villaomraden.

I forevarande fall &r det onddigt att tvista om #ganderittens och den tryg-
gade besittningsrittens férdelar och nackdelar gent emot varandra. Ty hér
stir man, sdsom redan i det foregiende visats, infér det faktum, att den
ecklesiastika jordens upplatande for egnahemsindamal med #dganderitt av
olika anledningar icke later sig genomfora under den nirmaste framtiden.
Man har i sjilva verket att vilja emellan att ingenting fa gjort eller att' den
ecklesiastika jorden upplites med tryggad besittningsriatt. For den som vill
ha nagot utrittat pa detta omréde, bor valet vara litt, ty ingen behéver offra
nigra grundprinciper — det giller allenast att finna en praktisk 18sning for
den allra nirmaste tiden. Skulle det sedermera kunna, vilket ingalunda ér
osannolikt, utfinnas utvigar, varigenom den ecklesiastika jorden skulle kunna
upplétas till brukaren med full dganderitt, har ingenting skett, som binder
handlingsfriheien infér ett dylikt ldge.

Med stéd av vad vi sélunda anfort, fa vi hemstiilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t vid vidtagande av den av riksdagen 1 sin skrivelse
142/1924 begiirda utredningen maétte i férsta hand skyndsamt
lata unders6ka mojligheten av att i avvaktan pa vidare ut-
redning upplételse av den ecklesiastika jorden till sjilvstin-
diga mindre jordbruk ma kunna ske medelst tryggad besitt-
ningsrétt samt for riksdagen framligga de forslag, vartill un-
ders6kningen kan foranleda.

Stockholm den 20 januari 1927,
Gustav Moller. Ernst Wigforss. Olof Olsson.
Rickard Sandler. A. J. Barg.



