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Nr 345.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till éverenskommelse med Luossavaara—Kiiruna-
vaara Aktiebolag, Aktiebolaget Gellivare Malmfilt, Trafik-
aktiebolaget Gringesberg—Oxeldsund och Norrbottens Jdrn-
verks Aktiebolag.

Propositionen nr 241 om ny dverenskommelse i Norrbottens stora gruvfriga
foranleder undertecknad till nedanstiende bekymrade tvivelsmal.

1) Den stora bridskan med en omldggning av avtalet wtan ens rimlig tid till
besinning dr ej tillrickligt forklarad. Behovligheten av en revision siges framfor
allt bero diarpd, att tiden for statens inlosningsriitt allt mer nalkas. Det kan
befaras, att onskvirda nyanliggningar och forbittringar f& sti tillbaka. Icke
heller kan det forviintas, att stamaktietigarna skola bekosta forberedelsearbeten
for en annalkande djupbrytning. Slutligen hindrar for det tredje gillande avtal
en klok skoétsel av malmférsiljningen. Den tyska jirnhanteringen behgver
okad myckenhet lapplandsmalm och kontrakt pd ling tid. Det senare kan ej
ske med gillande avtal och ¢kad brytning intresserar ej stamaktieigarna diirfor
att de ej f& nigon vinst dérav.

Dessa 6verraskande upplysningar dro vil framfor allt dgnade att skapa en
stark foérnimmelse av, att staten bér med all makt paskynda inlosningen av
foretaget for att gora sig av med ett si omaka dktenskap. Propositionen gar
emellertid en motsatt vig. Den soker genom invecklade bestimmelser, vilkas
verkliga innebérd och framtida verkningar svirligen kunna verskéidas, ligga
allt tillritta for den enskilda parten, s att han nu synbarligen blivit mycket
nojd med sina nya vinster. Skilig hénsyn bor ock tagas till stamaktieigarna.
De hava av sidan anledning redan beviljats ett framskjutande av statens forsta
inlosningsritt frin 1932 till 1937 sisom en gottgorelse for svirigheter under
virldskriget. Nu skall emellertid, dirfor att de hota sabotera rorelsen i allt
som ej medfér vinst for stamaktieiigarna, beviljas dem ett okat uppskov av
icke mindre #n ytterligare 10 &r med statens forsta inlosningsritt. Under
tiden skola visserligen bida kontrahenterna vinna férdelar av en 6kad brytning
och dirmed #ven statens representanter trostas. Detta sker emellertid genom en
rovbrytning p4 bekostnad av kommande slikten, vilka representeras av staten.
Sedan det enskilda bolaget fitt skumma gridden pd ytan, ligges nu, oavsett
det nya avtalets forespeglingar om ndgon experimenttid, dock tungan av den
sisom ett moérkt moln annalkande djupbrytningen ensam pé statsverket, for
den hindelse denna nigon ging begagnar sin inlgsningsritt. Vilka hotelser
mot arbetarnas hilsa och om allt mer vikande vinstmdjligheter allt detta
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imnebiir kan nu icke beriknas i vidare min #n att sannolikheter dartill fore-
ligga enligt sakens natur. En enstaka persons optimism i dag &r icke nigon
garanti fér morgondagens oférutsedda Gden och dventyr.

D4 som sagt frimsta anledningen till propositionen iir att muta den enskilda
foretagsamheten att ej sabotera foretaget genom att skiinka stamaktierna nya
vinster ur inmutningarna, si giller det & det allminnas viignar att noga se
upp med ett sd beskaffat halftenbruk #ven vid bedémandet av vad det nya
avtalet tager och ger 4t bada hallen. De tre horda myndigheterna stats-
kontoret, kommerskollegium och statens jirnvigsstyrelse ha alla tre saknat
mojlighet att ingd i sidant bedémande pi grund av den knappa tid, som
givits for utlitandena. Vid sidant forhillande kan denna riksdag knappast
sitta inne med storre eller i varje fall tillrickliga mojligheter dirtill. Proposi-
tionen bor slledes rimligen avslis av riksdagen med begiran om ny utredning
i lugn och ro efter vissa direktiv.

Det forljudes, att bridskan féranletts #ven av en strivan att forekomma en
haussespekulation 1 aktierna, redan innan avtalet var kiint. En dylik hinsyn
far vil dock e] ske pd bekostnad av de allminna intressena och framtiden.
Nu #r for ovrigt forslaget kungjort, och intager riksdagen infor detsamma
nigon betinksamhet, bor dven detta kunna i nigon mén didmpa den befarade
borsspekulationen.

2) Proposttionen saknar den historiska bakgrunden, som skinker den rditta
végledningen. Forhillandet var, att de huvudsakliga inmutningarna av dessa
enastiende naturrikedomar pd kronans mark skedde fore 18589. Forst d& for-
beholl sig kronan dtminstone jordigareandel i fyndigheter & sin egen mark.
For att ritta till detta oerhérda missforhillande och i Gvrigt bevara fyndig-
heterna &t folket och framtiden hade staten 1 sin makt att framtvinga en
fornuftig ordning genom att ej medgiva enskilda koncession pd en trafikduglig
jirnvig utan bygga banan sjilv, nir det kunde anses limpligt fér vinnande
dven av nimnda dndamail.

Ar 1897 begirde regeringen (Bostrom) anslag till undersokning om anliggning
av en statsbana Gellivare —riksgrinsen. T propositionen framholls, att di
banans ekonomiska resultat bleve beroende av malmtransporten, kunde det
ifrigasittas, om ej forsiktigheten bjode, att de enskilda sjilva fingo bygga
banan. Andra skil talade dter for en statsbana. Regeringen hade dirfor velat
bereda riksdagen tillfille angiva sin stindpunkt.

Inom riksdagen delade sig meningarna i tre grupper. Den ena gruppen,
representerad av reservanter i statsutskottet, onskade bifall till propositionen.
En annan grupp, representerad av statsutskottets majoritet, var obetingat for
statsbanan, men ville for tillfillet e¢j ha nigon bana alls; skiilen voro ménga-
handa, politiska, frimst unionspolitiska, strategiska, konkurrenshiinsyn, bristande
utredning, for mycket jirnvigsbyggande pi en ging o. s. v. Den tredje gruppen,
vars kirna utgjordes av bolagsintressenter och en del hégre dmbetsmiin, ville
giva ett svar, som man hoppades skola leda till att gruvigarna sjilva finge
koncession p4 banan. Denna senare grupps talan fordes i andra kammaren
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framst av landshovdingen i Luled, Husberg, med vilken en del norrlandsrepre-
sentanter instimde, samt av vice talmannen A. P. Danielsson. Det sades, att
regeringen ej ogirna sig, att gruviigarna erhollo koncession och den teg ocksa
fullstindigt i den viktiga debatten. Menige man — det var min forsta riks-
dag — foljde ej den gdngen sina si kallade ledare, utan vi talade och rostade
for propositionen, ehuru pd flere hiinder med tvekan i valet mellan utskottets
forslag.

Pifsljande &r 1898 framlades silunda proposition om anslag till en statsbana
fran Gellivare till riksgrinsen. Redan di framkommo erinringar om, att staten
borde erhilla vinstandel i sjilva féretaget. I andra kammaren framhéllo herrar
Fredholm och von Friesen detta utan yrkanden. For min del framstillde jag
shsom en opinionsyttring det yrkandet, att vid kontraktet om banans byggande
skulle fogas en bestimmelse om att jordigareandel skulle tillkomma staten i
fyndigheterna, oaktat inmutningarna skett fore 1889. Under de féljande dren
forhandlades nu pi olika sitt om utformningen av det slutliga avtalet. Under
ar 1903 framforde nigra motiondrer i andra kammaren ett yrkande om att
staten borde soka forvirva trafikbolagets di gjorda inkdp av aktier 1 Gellivare
malmfilt och Luossavaara aktiebolag. Vi hade forvissat oss om, att veder-
borande kopare skulle reflektera dird for ett pris motsvarande inképssumman
utan provision. Statsmakten forsummade tyvirr detta lysande tillfille. Det
forsummades genom att regeringen (Bostrom) fortfarande, denna gang Gppet.
motsatte sig dylikt statsforvirv. Den hade nimnda ar tviirt om #skat ett
statsldn till det privata bolaget.

Sedan kom avtalet av &r 1907 till stind samtidigt med banans firdigbyg-
gande. Det var péfrestande tider i kampen mellan intressena. Av dem som
onskade statsforvirv ansigs inlosningsrittens uppskjutande till en si sen tid
som 1932 vara en stor uppoffring frin det allmiinnas sida. Att staten da
omsider skulle begagna sig av densamma eller itminstone bemdoda sig dirom.
trodde vi vara sjilvfallet. Icke heller lig bakom avtalets andemening nagot
inrymmande av en riitt fér stamaktiernas #gare att resa hinder. nir inldsnings-
tiden nalkades, och over huvud taget undandraga sig en lojal och vetenskaplig
skotsel av malmbrytningen med hinsyn #ven till framtiden.

3) Statens ritt till inlisen av stamaktierna hérdas. Staten har nu som sagt
avstitt frén att gora gillande sin inlosningsriitt den 31 december 1932 enligt
1922 &rs avtal. Dylik riitt ir staten forbehéllen den 31 december 1936 och
shsom i det ursprungliga avtalet jamviil den 81 december 1942. Att staten
senast sistnimnda &r skulle inlgsa stamaktierna antogs vid det ursprungliga
avtalet for givet.

Sisom redan under 1) hirovan angivits, bor statens verksamhet nu inrikta
sig pi att utreda och planligga en inlésen den 31 december 1936. Likasa
bor staten ej avhinda sig sin ritt till inlssen den 31 december 1942. Enligt
det nya avtalet ater skulle det forsta inlosningstillfillet uppskjutas énda till
den 30 september 1947 eller séledes till en ling oviss framtid. En annan
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nyhet &r ocksd, att staten direfter skall fi obegriinsade nya inlgsningstillfillen
vart tionde &r.

Bakom dessa bestimmelser ligga sikerligen dolda, sirskilt fran stamaktie-
dgarnas sida, dunkla avsikter att férekomma en framtida inlésen, vilken vid
det ursprungliga avtalets ingdende ansigs vara sjilvklar. Det hela blir hiidan-
efter stillt 1 vida filtet. Statens omkostnader for inlésen stiga alltmer och
de enskilda intressenternas drift blir alltmer i tillfille att insniirja statsmak-
tens befogenheter och det allminnas intressen i sitt nit. Det &r icke heller
fullt s visst, att ej mingen av dem, som i olika stillningar skola bevaka det
allménnas ritt, i hemlighet sjilva rikna med en sidan utging. Man hor ibland
redan nu anspelas fran dylika h8ll, att staten naturligtvis icke kan upptrida
som forsiljare. Dirmed faller vil ocksd befogenheten att idka sjilva driften.
Det nu framlagda avtalet kan latt misstinkas dolja atskilligt oidtkomligt spel
bakom kulisserna. Det bor dirfore nu i forsta anloppet falla jamvil for att
giva plats for klarhet om méal och medel.

Sdsom en stor fortjinst hos avtalet framhélles, att loseskillingen enligt det
blivit till beloppet bestimd och ej behover med oviss utgéng provas av nigon
nimnd sasom i det gillande avtalet. Detta #r dock ej huvudsaken utan vad
inl6sningen i realiteten kommer att kosta staten och i vad méan den forsvaras
Ju lidngre den forhalas. De enskilda intressenterna, som hir sisom alltid forsta
att klokt bevaka sin fordel, dro tillfredsstillda med den nya ordningen. Redan
detta gor sannolikt, att de hoppas iven i denna punkt vinna mer pa forslaget
in genom gillande avtal.

Svenska folket miste fi veta, vilka principer for ersittningens bestimmande
dro for det allminna fordelaktigast. Aro gillande principer bittre eller lika
goda eller fordelaktigare i forhillande till vad som forloras genom ett uppskov,
bér man sli sig till ro med det gillande avtalet. En provundersikning for
ett redan kint ridkenskapsir enligt bigge metoderna for tillampning av en
fingerad inlosningsriitt kan méhinda ocksi bliva viigledande, om den sker genom
kunniga och opartiska personer.

4) Mdijligheterna till forhindrande av sabotering av »en i allo rationell malm-
brytning> vid tiden for inlosningsrdtts annalkande utnyitjas. Detta propositio-
nens huvudsyfte lir vara avsett att vinnas genom avtalsforslagets 6 och
7 §§ jamte bilagor. For en lekman #r det icke mojligt att utan sirskild
undervisning vinna nigon visshet, om det foreslagna &r tillrickligt. Det fore-
faller emellertid sisom om det lésa inventariet, inbegripet tonnage, varom i
§ 10 sigs, tilliventyrs ej vore tillriickligt ihdgkommet. Utom vad som mgj-
ligen kan ligga fordolt och siledes omtvistligt i uttrycket »en i allo rationell
malmbrytning> innehiller avtalet dirom i 6 § endast foljande: »Bolaget for-
binder sig att halla all for rorelsen erforderlig egendom i gott skick». Men
ligger diri dven inneslutet nyanskaffning in i det sista och nyanskaffning efter
modernaste metoder? Det ir allt sikrast, att avtalet kompletteras med tyd-
ligare bestimmelser. Annars dventyras enligt det nu foreslagna avtalet ett
sddant spektakel som di Stockholms stad begagnade sin inlésningsritt till ak-
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tier i Stockholms spirvigar samt di staten begagnade sin inlgsningsriitt till
Mora— Vinerns jirnvig.

De nu i propositionen betonade svirigheterna fi dock ej ha en sidan om-
stortande verkan, att de oskiligt uppskjuta och kanske fiorhindra statens in-
losningsriitt. Detta var icke alls avsikten med det gamla avtalet och dess
mening #ger staten ri#tt och plikt att uppratthilla. Nya underhandlingar
darom betriffande sivil brytning pd djupet som det lgsa inventariet bora dér-
for inledas med de rivaliserande stamaktierna. Dessa skola naturligtvis givas
skillig ersittning for sitt besvir och tillborlig riinta 4 nedlagt kapital samt
ritt att f4 dven nyinvesterat kapital inlgst. Resa de sig fter emot en lojal
tillimpning av det ursprungliga avtalets mening, si iger staten i denna livs-
friga for samtid och eftervirld riatt och plikt att genmom lagstiftning eller
annorledes framtvinga en lojal uppgorelse och icke underkasta sig en iiven-
tyrlig utpressning.

5) Forsiljningskontrakt pa lang tid indjliggores. NAagon svirighet att bereda
stamaktierna tillfillle till uppgorande av sidana avtal forefinnes givetvis icke.
Denna angeligenhet behover icke sammankopplas sisom en omistlig bestinds-
del i den framlagda uppgorelsen. Den bor 14ttt kunna ordnas genom ett se-
paratavtal, varigenom staten medgiver under erforderliga betingelser ritt till
sidan forsiljning och iklider sig skyldighet att fullfslja avtalet i hiindelse av
stamaktiernas inlsen.

6) Statens jarnvdgars vitt iakttages. Sisom ovan under 2) framhillits, utgor
jirnvigen i statens hand sedan begynnelsen av detta #rende och allt hitintills
det stora maktmedlet 1 statens hand for att, sisom det tillkommer en stat,
skapa rimliga forhillanden. Detta har ocksd hitintills fitt uttryck i bestim-
melser, som giva jiarnvigen den framskjutna plats i avtalet, som tillkommer
densamma. Det borde ocksi vara oemotsigligt, att di jirnviigen 4r en av de
viktigaste produktiva faktorerna i det stora foretaget, skall den ocksi tillgodo-
foras direkt liksom de andra faktorerna sin tillborliga andel i vinsten. Detta
si mycket hellre som jirnviigen forst dirigenom blir i tillfille att utan be-
tungande tillskott frin staten uppehdlla trafik pa foga birkraftiga banor inom
de norrlindska vidderna.

Nu kommer det nya forslaget daven med den overraskningen, att jirnviigen
inkapslats sisom en mera osynlig del i1 den ekonomiska kalkylen samt far
avstd till stamaktierna gamla vinstméjligheter och tillfillen att folja med sin
tid, for att staten pd andra hinder skall tillférsikras fordelar, om vilkas verk-
liga innehdll man icke vet si synnerligen mycket. Det verkar nistan som ett
skimt frin stamaktieiigarnas sida, att de lyckas nu till en bérjan avklida sin
farliga tuktomistare skenet av dess makt. P4 denna vig kan man kanske
sedan komma #nnu lingre fram for att avskudda sig detta ok, som varit
den drivande kraften hittintills for tillgodoseende av det allmiinnas intressen.

Jarnvigsstyrelsen siondersmular ju avtalet i denna del. Det #r ganska an-
mirkningsviirt, att styrelsen synes ej ha blivit ridfrigad om de bestimmelser,
om vilka underhandlarna & ¢mse sidor till sist enat sig. 1 forskrickelsen har
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nu regeringen i sista dgonblicket utverkat en férindring i avtalet, varigenom
jarnviigen skulle ytterligare tillforsikras, sdsom det forljudes, omkring 3,000,000
kronor arligen. Den principiella oefterrittligheten av jirnviigens behandling i
avtalet och detta missforhallandes dventyr i framtiden kvarstir dock i det vii-
sentliga. FEn omgestaltning av avtalet pd denna punkt dr oeftergivlig.

Episoden visar dock, att stamaktierna kunna lata tala vid sig, nir fara hotar.
Det ir ett nytt indicium for, att avtalet skapat en vid mariginal for tillborliga
eftergifter frdn stamaktiernas sida.

7) Statskontrollen mdste i mycket bliva eit sken. Det nya avtalet gor dtskillig
affir av en allestides niirvarande statskontroll. P4 samma ging vidgar det
stamaktiernas befogenhet att utkora driftens ledande min.

Statens kontroll #r formodligen en ganska dyr apparat och bidrager siledes
i sin mén till att minska vinsterna. Det skulle vara av intresse att fi veta
beloppet, men detta spelar formodligen icke nigon si stor roll i ett sa lukra-
tivt foretag.

Av vikt ar diaremot kontrollens effektivitet. Det torhiller sig med stor
sannolikhet hir som méingenstddes, att kontrollen miste 1 stort eller dtminstone
1 méngt och mycket bliva visentligen ett sken. De enskilda foretagarna ligga
over ofantligt pd grund av sitt enskilda intresse och sin makt éver apparaten.
Statens representanter i styrelsen mdste ofta bliva femte hjulet under vagnen
och nodgas vil merendels inskrinka sig till instimmanden i den sakkunniga
och mdilmedvetna ledningens kloka och bestickande tal. Hirtill kommer, att
de samhillslager, ur vilka milsmin dven for statsintresset pliga utkoras till
dylika uppdrag, hava i vir tid ett ganska ringa socialt intresse och oftast en
ingrodd sympati iiven de for enskild féretagsamhet till skilinad frin statsdrift.
Regeringens dubbelspel 1897 ér siirdeles upplysande. Vad den permanente revi-
sorn angdr, ir han visserligen en anmirkningsvird figur i avtalet, men han
kan icke goéra det omdjliga i varje hiindelse, niimligen att forhindra stam-
aktierna att av sitt intresse sli in pa de sidovigar fran avtalets allfarvig.
vilka ej blivit forutsedda i detsamma.

Uti forslaget finner man nu, att i vissa fall fordras bifall av minst tvi eller
minst tre av representanterna for preferenceaktierna. I vissa fall fordras dessas
godkinnande, vilket viil betyder samtligas godkédnnande, vilket tydligt uttalas
i § 7 men icke eljest (ex. § 9 mom. 8 och § 10). Denna enhillighet synes
mig verkligen bora tillimpas 1 all synnerhet i § 9 mom. 1 fjirde stycket och
siledes #iven en av statens representanter kunna péakalla diir omnimnda ridrum.

En sirskild betydelse fir denna vidlyftiga kontroll genom att den framhiver,
att hela affiren #r uppbyged pa ett krigstillstind, dir staten kommer att gi
frdn nederlag till nederlag och utmiirka sig genom forsummelser. Ett sidant
tillstdnd bor enligt mingas uppfattning snarligen undanrdjas genom att staten
efter inlosen Overtager iganderitten och forvaltningen av dessa omistliga pé
kronans mark beligna naturrikedomar, som iiro svenska folkets riitta tillhorighet.

8) Statens inkomst av rirelsen bor diminstone delvis nedliggas i andra pro-
duktiva kapitaltillyingar. Statskontoret anmirker, att statens okade inkomster
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enligt avtalet uppkomma genom en exploatering av naturtillgingar, som inne-
bira en konsumtion av sjilva kapitalet. En sund finanspolitik borde dirfor
krdva, att icke inkomsten i sin helhet tages i ansprik for statens lopande ut-
gifter utan att en avsevird del i stillet nedligges i andra kapitaltillgingar av
rintabel natur eller silunda anvindes till utgifter for kapitalokning, till vilka
eljest linemedel bruka anlitas. Det synes statskontoret motiverat, att stats-
makterna till principiellt dverviigande upptaga berérda for statens framtida
finanspolitik viktiga friga, redan di de beslut skola fattas, som komma att
tillféra staten det okade inkomsttillfiodet.

Denna erinran, som dven av mig tidigare framforts, synes mig synnerligen
befogad. Det bor blott tilliggas, att anmiirkningen triiffar dven den vinst sta-
ten inhdstar enligt det gillande avtalet. Iimpligaste placering synes vara att
nedligga vinstmedlen i odling av dker och skog och upprittande eller stod-
jande av svensk industri for foriidling av jarmmalm. Finansministern anmir-
ker, att drendet icke hor till foreliggande sammanhang, men statskontoret har
ritt 1 att nu &r tilifillet ocksd inne for att soka undgd en forsummelse. En
fast inkomst av dominer dr en ryggrad i ett samhiilles budget for alla tider.

P4 grund av vad silunda anforts, i den mén tid och tilifille beretts mig
till ndgon inblick i propositionens mysterier, hemstilles,

att riksdagen, med avslag 4 propositionen nr 241 om
nytt avtal i Norrbottens stora gruvfriga, ville hos Kungl.
Maj:t begira fornyat overvigande, byggt i frimsta rum-
met pid bemddande att befrimja statens inlosen av stam-
aktierna om mdjligt redan den 31 december 1936 samt
1 ovrigt pd beaktande av de erinringar och yrkanden, som
ovan gjorts under kapitelrubrikerna:

1) Den stora briddskan med en omliggning av avtalet
utan ens rimlig tid till besinning &r ej tillrickligt forklarad.

2) Propositionen saknar den historiska bakgrunden, som
skinker den ritta vigledningen.

3) Statens ritt till inlésen av stamaktierna havdas.

4) Mojligheterna till fsrhindrande av sabotering av »en
i allo rationell malmbrytning» vid tiden for inlésningsritts
annalkande utnyttjas.

5) Forsiljningskontrakt pi ling tid mojliggores.

6) Statens jarnvigars ritt iakttages.

7) Statskontrollen miste i mycket bliva ett sken.

8) Statens inkomst bor &tminstone delvis nedliggas
1 andra produktiva kapitaltillgdngar.

Stockholm den 21 april 1927.
Carl Lindhagen.
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