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Nr 339.

Av herr Moller m. fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till bekampande av ar-
betslosheten.

Av riksdagen faststiillda grundsatser for arbetsloshetspolitiken.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 236 iskas ett anslag & 5,000,000 kro-
nor for arbetsloshetens bekimpande under budgetiret 1927—1928, att
utgd enligt hittills gillande grunder. Huvudregeln i dessa grunder ér att
arbetsloshetshjilp ej ma utgd till annan 4n den, som utan egen forskyllan
ir arbetslos. Den fornamsta kontrollen Gver att den arbetslose icke kunnat
erhilla arbete & den Gppna arbetsmarknaden bestir diri, att vederborande
arbetsférmedlingsanstalt i intyg bekriftar, att den arbetslose sokt men ej
kunnat anvisas arbete. Enligt nimnda huvudregel ir arbetsloshetskommis-
sionen befogad att limna praktiskt taget alla ofirvillat arbetslosa personer
arbetsloshetshjilp.

Den statliga arbetsloshetshjilpen kan enligt gillande grunder utgi an-
tingen i form av kontant understdd, understéd in natura eller i form av
nodhjilpsarbete.

Vid kontant understdd giller som allmiin regel, att kostnaderna fordelas
med 50 % pi kommunen och 50 % pi staten. Ar vederborande kom-
mun synnerligen illa ekonomiskt stilld, kan Kungl. Maj:t medgiva, att
staten atager sig mera #n 50 % av understodet. Hogsta medgivna stats-
bidrag har varit 90 %. Vad kontantunderstddets storlek betriffar, kan
statens bidrag till den arbetslose utgdi med samma belopp som veder-
boérande kommuns eller landstings, dock hogst med 1 krona 50 Ore per
dag for man och hustru tillhopa, 1 krona per dag for ensam person, som
fyllt 18 ar, 60 ore per dag fér ensam person, som fyllt 15 men ej 18
ir, samt 30 ore for varje inom eller utom iktenskapet fott barn.

Vid nodhjilpsarbeten giller regeln, att arbetslon skall understiga ortens
grovarbetarelon, dock enligt riksdagsdirektiven av ar 1922 >med skilig
hiinsyn till vederbdrandes mojligheter att bereda sig uppehille pa den si-
lunda faststillda no6dhjilpslonen».

Enligt dessa grunder har regeringen och arbetsloshetskommissionen
rattighet att forfoga dver arbetsloshetsanslaget, men diremot har enligt riks-
dagens uttalande den arbetslise ingen rdtt att erhilla hjilp av nigot slag.
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Arbetsloshetskommissionens praxis.

Vad tillimpningen betriffar torde aldrig samtliga hos arbetsloshetskom-
missionen anmilda arbetslosa ha erhallit arbetsloshetshjilp. Kommissionen
har gjort ett mycket sparsamt bruk av sin befogenhet, sisom nedan skall
visas, ett alltfér sparsamt bruk dirav. Med utgingspunkt frin grundsatsen
att den arbetslose icke har nigon ritt till hjilp, har arbetsloshetskommis-
sionens stindigt Aterhallsamma arbetsloshetspolitik efterhand undergétt &t-
skilliga skirpningar i restriktiv riktning. Under ar 1922 &ndrade kom-
missionen kontantunderstodet, s& att i stillet for de forut angivna beloppen
frin den 1 maj till den 30 november 1922 kontantunderstédet utgick
med */s och fran och med den 1 december 1922 med hogst hilften av
den av arbetsloshetskommissionen for varje kommun faststidllda grovarbe-
tarelonen, allt enligt sirskilda beslut av arbetsloshetskommissionen.

Vidare faststilldes under &r 1922 en skala f6r nodhjilpslonerna, enligt
vilken dessa kunde variera per vecka mellan kronor 38: 40 och 17: 70 (vid
ackord) samt mellan kronor 24: — och 14: 40 (vid timlén) allt efter den
ort, dir arbetena utférdes. Frin och med den 1 januari 1927 har denna
skala av arbetsloshetskommissionen #ndrats till respektive kronor 36: 60
och 20: 70 (vid ackord). Timlonebestimmelserna #ro oférindrade. P&
samma sitt skulle kontantunderstoden efter 1922 4ars skala kunna per
vecka variera mellan kronor 25: 50 och 9: — samt efter den 1 januari
1927 mellan kronor 24: — och 10: 50.

Frain och med hosten 1923 har arbetsloshetskommissionen bedrivit en
statlig arbetsloshetspolitik, som #r ytterligt restriktiv. Frin nimnda tid
och hitintills har endast i nagra fi undantagsfall kontanta understéd med-
givits. Frin nodhjilpsarbeten uteslotos di en hel rad av yrkesgrupper.
Arbetsloshetskommissionen tillimpade den principen, sédrskilt intill 1924
ars utging, att arbetsloshetshjilp endast skulle tillkomma arbetare, inom
vars fack forelig s. k. kristidsarbetsloshet. Den uppmjukning av dessa
bestimmelser, som tridde i kraft frin och med 1925, torde icke hava med-
fort nigra namnvirda forindringar.

Fran ar 1927 har kommissionen tillimpat nya restriktioner, som over-
flyttar frin staten till kommunerna en Skad del av arbetsloshetsbordan.

Hjélpens omfattning.

De praktiska verkningarna av den restriktiva arbetsléshetspolitiken kunna
avlasas i foljande sammanstillningar:
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Dessa tabeller giva emellertid icke en korrekt bild av stalens hjilp-
verksamhet. 1 antalet hjilpta ha nimligen inriknats de, som fitt sin
hjalp uteslutande frin vederbérande kommun.
ger besked ifriga om antalet statshjilpta och ensamt kommunalt hjilpta.

Hos arbetslshets-

k o Av stat och

ommissionen kommun hiilnta H]alp_t'a avy

anmélda arbets- Ja’p anmilda
I5ea personer
12,600 2.776 220 %
20,600 5,044 270 %
21,600 9,189 425 %
18,600 9,690 515 %
14,800 7,014 470 %
12,100 4,957 409 %
10,300 4.085 396 %
9,400 3,672 390 %
9,450 3,302 349 %
10,150 3,181 313 %
13,150 3,073 23.3 %
18,000 4,012 223 %
20,300 4,689 3.0 %
22,700 8,268 364 %
22,300 9,956 446 %
20,500 9,684 472 %
16,600 7,230 435 %
13,900 5,140 370 %
11,750 4,154 33 %
10,850 3,728 M3 %
11,200 3,449 308 %
12,000 3.391 283 %
15,550 3,915 22 %
20,050 5,621 28.0 %
24,700 7,121 28.5 %
27,400 10,287 375 %
25,000 | 11,627 465 %

Foljande sammanstillning
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Antalet hjilpta arbetslisa.

Av staten genom
statliga eller stats- Av kommunerna
kommunala arbeten
_ Genom N ' -
1% av Genom 19 av
Summa hjilpso- ko:gxl?g?ala kontant- | Summa hjélpsd-
kande | MOUNEPS ynderstad kande
arbeten
|
1925. l
November . .. AR TR = e e s 2,662 14.8 1,045 305 1,350 7.5
December .........co.ocoiivuis 2,871 141 1,187 631 1,818 9.0
1926.
Januari ..o 4,031 17.7 2,204 2,033 4,237 18.7
Februari ............cooooeeiiin 5,304 23.8 2,633 2.119 4,658 20.8
Mars ...... . o0 5,741 27.5 2,330 1,613 3,943 19.2
April . : 4,997 30.1 1,841 392 2,233 13.4
Maj....oooooeenen. T Rags. o 3,485 25.0 1,371 284 1,665 11.9
Juni ... G 2,807 23.8 1,244 103 1,347 11.4
B R IO o 2,464 22.1 1,200 64 1,264 11.6
Augusti ....ooooe i 2,060 18.4 1,290 99 1,389 12.4
September...............oeooin 1,989 16.6 1,284 118 1,408 117
Oktober ........ e - TS 2,242 14.4 1,303 370 1,673 10.7
November...... .....coccoveinins 2,688 13.4 1,720 1,213 | 2,933 14.6
December .............. ... 3,259 131 2,008 1,854 3,862 15.6
1997.
Januari ... .coocoiee . 4,947 18.0 3,126 2,214 5,340 19.5
Februari ........................ 5,940 23.8 3,326 2,316 5,687 227

En blick pi siffrorna visar omedelbart, att antalet hjilpta personer ir
helt ringa i forhillande till antalet hjilpsckande. TUnder hir redovisade
ir kommer den hiogsta siffran pd mars 1925 och den kommer obetydligt
over hilften. FEljes ar regeln att antalet hjilpta haller sig kring en tredje-
del eller en fjirdedel. Av siffrorna for 1926 framgir emellertid, att de
av staten hjilpta varit vida ligre, praktiskt taget stiindigt under en fjirde-
del. Endast under tvd av sexton redovisade ménader har antalet kommit
over 25 % och detta sammanhiinger uppenbarligen med bristen pi smidighet
hos den hjilpform, nédhjilpsarbetena utgora. Liksom man icke under de
forsta vintermanaderna kan 6ka nodhjilpsarbetena i samma takt som arbets-
l6sheten vixer, kan man ej heller under mars och april avveckla nodhjilps-
arbetena i samma takt som arbetslosheten sjunker. Det kan utan overdrift
siigas, att om antalet hjilpta dr relativt storre i februari, mars och april
in under Arets ovriga manader beror detta icke p& arbetsloshetspolitikens
riktlinjer utan p& systemets otymplighet.

I detta sammanhang maste vi uttala vir forvining Gver de i vissa fall
underbara resultat, vilka framgi av kommissionens behandling och beslut
betriffande den s. k. grovarbetarelonens faststiillande for olika orter. Frin
flera hall gores gilllande att trots noggrant limnade primiruppgifter om
utgiende grovarbetareloner, finnes det ingen mdojlighet att kiinna igen de
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l6ner, som av kommissionen faststallas, men forklaringen ir vil den, att
kommissionen fister mera avseende vid att l6nerna bliva ligre iin pi den
6ppna marknaden in att vederborande skola kunna bereda sig »uppehille
pé den sdlunda faststillda nodhjilpslonen».

Vidare har kommissionen frin och med detta &rs inging alagt kommu-
nerna att till familjeforsorjare utbetala det ortstilligg, som tidigare helt
gildats av statsmedel. Aven om en del enligt var mening dock ingalunda
avgérande skil kunna anforas for denna forindring, saknas dylika helt och
hillet for det inkvarteringsbidrag for nodhjilpsarbetare av 1 krona per
man och dag, som kommunerna jimvill &lagts att erligga. Enligt vir
mening bor riksdagen uttala sitt ogillande av att dessa bordor paliggas
kommunerna.

Hirutéver har kommissionen jimvil frin och med ingéngen av dr 1927
indragit en tidigare utgiende portionsersittning av 30 6re per man och
dag, samt den s. k. regnvidersersittningen vid ruskdagar, vilka indragningar
likaledes boéra av riksdagen ogillas.

Kominunernas reaktion.

Den omfattning, i vilken kommunerna sjilva tagit hand om arbets-
loshetshjilpen, innebir av allt att doma, att dtskilliga kommuner funnit
statens arbetsloshetspolitik ohdllbar. Annat kunde knappast heller viintas.
En alltfor restriktiv politik nir forr eller senare sin bristningsgrins, och
denna #r tydligen redan passerad av den statliga arbetsloshetspolitiken.
I den méan arbetslosheten fortsitter och dess offer manad efter minad,
ofta under &ratal, forgiives soka bade arbete och arbetsloshetshjilp miste
kommunerna pi ena eller andra sittet dra forsorg om de arbetslosa och
deras familjer. Att d& kommunerna till slut hellre &n att klappa pd den
statliga arbetsloshetspolitikens s& ofta hel- eller halvstingda dérr sjilva
ordna en betydande del av sin arbetsloshetshjilp r ingalunda forvinande.
En stad (Mélndal) har efter de av kommissionen senast fattade besluten
om ortsbidragen, inkvarteringspengar m. m. beslutit att avstd frin stats-
hjilp och helt stka sjilv ordna frigan om sin arbetsloshetshjilp. For
statsmakterna #r det intridda foérhillandet ett observandum av allvarlig art
och borde féranleda den omprovning av frégan om arbetsloshetspolitiken,
som vi hirmed pikalla.

Arbetslosheten avvecklas icke.

Den vildsamma, hir statistiskt belysta, dtstramningen av statens arbets-
loshetshjilp har niirmast motiverats dirmed, att en dylik arbetsloshets-
politik skulle leda till arbetsloshetens avveckling. Nigra tecken pd att
sidana underbara verkningar skulle folja i sparen pa vir arbetsloshets-
politik fir man emellertid forgives spana efter. Arbetslosheten har under
genare ar blivit stationir med en nigot stigande tendens. Antalet hos
arbetsloshetskommissionen anmilda arbetslosa under olika ir sedan den
svaraste krisen nagorlunda 6vervunnits framgir av foljande siffror:
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November 1923... . ... .. .ocoeocvvivinen. 13,800
192 s coasmasmipiesisns. Masigimaosis: 9,300
1925 . .. 18,000
1926, ... S 20,050

December 1923, ... . ..o .. 16,100
1924 ... 12,600
1925;, vt 20,300
1926 . . . 24,700

Januari 1923  — . . 55,500
1924 ... O — 16,600
19280 i . 20,600
1926 ... 22700
1927 [ . 27,400

Februari 1923 . ... ... . N 49,200
1924 nmmasnmnsmvsnnanveesn . 15,900
1925 ... . 21,600
1926 .. ... . — 22,300
192 T cininanmcsiammimassmsres 25,000

Det méaste vid bedomandet av dessa siffrors virde ihigkommas, att de
i regel torde omfatta hogst 50 % av det faktiska antalet arbetslosa.

Svensken iir icke arbetsskyzg.

Undertecknade motiondrer &ro Overtygade didrom, att en arbetsloshets-
politik enligt arbetsloshetskommissionens nuvarande praxis icke fyller sitt
syfte och darfor ar i stort sett forfelad. Hypotesen att densamma skulle
leda till arbetsloshetens avveckling dr enligt erfarenhetens tydliga vittnes-
bord falsk. Den hypotesen utgir ifrdn forestillningen, att Sveriges folk
i allminhet skulle vara arbetsovilligt och méiste hotas icke blott av noéd,
frin vilken den knappt tillmétta arbetsloshetshjidlpen ingalunda befriar
nigon, utan fullstindig ekonomisk underging for att kunna formés att
antaga pd rimliga villkor erbjudet arbete. Den svenska arbetaren &r icke
arbetsskygg — undantagsfall skapa ingen regel, ehuru detta tycks ha
ha blivit en dogm i svensk arbetsloshetspolitik — stode arbete blott att
f& skulle arbetslosheten som massforeteelse ocksd forsvinna.

Sjalvfallet ar att arbetsloshetspolitiken icke fir liggas s&, att den ut-
vidgning av produktionen, som skulle kunna uppsuga de arbetslosa, for-
svaras eller forhindras. Detta skulle otvivelaktigt bli f6ljden, om arbets-
l6shetshjilpen — dock knappast i dess form av nddhjélpsarbete, vilket i
regel pd grund av de for den enskilde dirmed férknippade allvarliga oli-
genheterna nippeligen av nigon skulle foredragas framfor annat arbete —
vore lika med normal arbetslon. Men frin medgivandet hirav och till
den slutsatsen att man alltsd icke bor limna nigon arbetsloshetshjilp alls
ar dock ett synnerligen lingt steg. Garantierna mot att arbetsloshets-
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hjilpen icke konserverar arbetslosheten behova icke och bora icke sokas
i avstingningen fran arbetsloshetshjilp utan i arbetsloshetshjilpens an-
passning efter 15neliget pé arbetsmarknaden. Direst den regeln iakttages,
att det for den arbetslose alltid blir ekonomiskt férménligare att taga ar-
bete i den Oppna arbetsmarknaden #n att uppbira arbetsloshetshjilp, iar
i detta avseende allan rittfardighet uppfylld.

En otillricklig hjilpform.

Skall rimlig hjilp kunna beredas de arbetsldsa dr det enligh vir me-
ning uppenbart, att nodhjilpsarbetet som enda hjilpform ir otillricklig.
Det pastdendet gores visserligen ofta, att alla verkligt hjilpbehévande ar-
betslosa bliva hjilpta genom den nuvarande arbetsloshetspolitiken. Obhjilpta
skulle endast de bliva, som bevisligen #ro arbetsovilliga. Och deras
ovilja mot arbete skulle ha konstaterats dirigenom, att de vigrat mottaga
erbjudet nédhjilpsarbete. Péstiendet vederligges dirigenom, att kommu-
nerna sett sig tvungna att bedriva en hjilpverksamhet, som till sin om-
fattning tidvis #r lika stor som eller storre an den statliga hjdlpverksam-
heten. Men dessutom #r det i och for sig orimligt. Det utgr ifrn den
forestillningen, att alla hjilpsokande arbetslosa bliva hinvisade till nod-
hjilpsarbeten. Den hir anférda statistiken visar att sd icke kan vara
fallet. Variationerna i det relativa antalet statligt hjilpta under olika
minader skulle di icke kunna forklaras. Varfor skulle just de februari-,
mars- och aprilarbetslosa vara s& mycket mera intresserade for att taga
nédhjilpsarbete in de oktober-, november- och decemberarbetslosa?

Nodhjalpsarbete som hjalpform har vissa fordelar och vissa nackdelar.
I den offentliga diskussionen talar man dock i regel endast om de forra.
Nodhjalpsarbetet utgér en provosten pé arbetsvilligheten — tyvirr alltfor
ofta missvisande — det hindrar den arbetslése frin att sli dank och det
ger ett arbetsresultat i utbyte mot hjilpen. Vi underskatta ingalunda
dessa fordelar, men vi fista uppmirksamheten dirpd, att nodhjilpsarbetet
ockss utgor ett betydande hinder for arbetskraftens rorlighet, att det icke
kan annat an langsamt och otympligt anpassas efter arbetsloshetens vix-
lingar och att det icke alls kan anpassas efter den enskilde arbetsloses
familjeforhillanden, fardigheter och fOrméga. Vissa arbetslosa kunna ur
sin yrkessynpunkt siikerligen lida men under dratal av sysselsittning vid
ett nddhjilpsarbete.

Kontant understédsverksamhet bér aterupptagas.

Viktigast ir dock ur hjilpsynpunkt att nodhjilpsarbetet icke kan orga-
niseras si att det kan méta det faktiska hjilpbehovet. Dirfor synes den
enda utvigen vara, att understddslinjen aterupptages inom den statliga
hjilpverksamheten. Detta kan ske nir som helst di kungorelsen av den
7 juli 1922 (419/1922) fortfarande &r gillande och understddslinjens
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aterupptagande alltsi icke alls strider mot de grunder for anvindningen
av arbetsloshetsanslaget, som riksdagen faststillt. Om staten vore villig
att ordna en stindig arbetsberedskap, firdig att nir som helst mottaga
t. ex. 20,000 arbetslosa, skulle behovet av understddslinjens upptagande
sd4 minskas, att vi med hinsyn till den nuvarande arbetsloshetens omfatt-
ning skulle avstd frin yrkande ddrom. Men organiserandet och uppritt-
héllandet av en dylik arbetsberedskap medfor betydande kostnader och
torde dirfér icke komma till stind. Kungl. Maj:t har icke askat medel
till upptagandet av si omfattande noédhjalpsarbeten, och riksdagens majo-
ritet skulle sannolikt ej heller bevilja anslag av den storlek, som skulle
krivas., Dirtill skulle antagligen tarvas ett anslag av 20 miljoner kronor.
Vi anse det nddviindigt att riksdagen som sin mening tillkinnagiver dels
att de nuvarande totala avstingningarna av vissa arbetaregrupper fran ar-
betsloshetshjilp skola underkastas revision i syfte att utvidga hjilpverk-
samheten till att omfatta alla ofdrvitliga arbetslisa, dels att arbetsloshets-
kommissionen bor &terupptaga den kontanta understodsverksamheten som
hjilpform bredvid nodhjilpsarbetet och dels att ekonomiskt hirt betungade
kommuner mé sésom hittills medgivas hogre statsbidrag in 50 %.

8 miljoner bira beviljas for 1927 —1928,

Vid den av oss salunda ifrdgasatta utvidgningen av statens hjilpverk-
samhet torde det av Kungl. Maj:t #skade anslagsbeloppet, 5 miljoner
kronor, visa sig otillridckligt. Vi foresld darfor att 1927 &rs riksdag be-
viljar samma belopp som 1926 &rs riksdag eller 8 miljoner kronor. D4
det beriknas att cirka 3 miljoner kronor skulle vid nu lépande budget-
rs slut 'aterstd av forut beviljade anslag, skulle alltsi ett sammanlagt
belopp av ecirka 11 miljoner kronor sti till forfogande for budgetiret
1927—1928. Ett sidant belopp torde visa sig tillricklict. Under de
ir kontantunderstdd utdelades uppgingo statsbidragen till f6ljande belopp:

Kronor.
1914 Goioitin o mermmespzensmssneansamss 91,330
1915 340,083
| R¢D YO R—— S 40,333
1917 semmicmmsns N S 133,341
1918 . ... : 2,037,006
1919 e : 1,165,060
1920 e smsmmissnsmsnsssssusins 66,103
1921 ; it . 4,327,369
1922 i 11,040,396
1923 e : . 1,697,505
Endast under 2 4r — de allra virsta krisiren — Gverstego alltsé

statsbidragen till kontantunderstod 3 miljoner kronor.
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Obotlig social skadegirelse maste forhindras.

Den nu forordade utvidgningen av statens hjdlpverksamhet dr enligt
var overtygelse nodvindig, om man vill soka forhindra att arbetslosheten
astadkommer obotlig social skadegorelse. Det finnes ingen motsittning
mellan den. arbetsloses intresse av ndodtorftig hjilp och samhillets bista.
Tvartom sammanfalla de fullstindigt. Diremot kan en alltfor restriktiv
arbetsloshetspolitik pd lingden bli i vissa avseenden Odesdiger for sam-
hillet. Likavisst som den arbetsloses sociala foérolyckande dr en tragedi
for honom -— om han ir gift dven for hans hustru och barn — lika-
visst kommer samhillet som sidant att lida under forekomsten av en pi
grund av nyrekrytering stindigt vixande social bottensats. Det ir en kortsynt
och oférsvarlig arbetsloshetspolitik, som, fangad i illusionen att den frimjar
produktionens utveckling, forbiser vidorna av ett bide pd djupet och pd
bredden &r efter ir Okat socialt elinde. Det #r bittre for samhillet, om
genom dess ingripande den oforvitlige arbetslose medborgaren riddas fran
underging, #n om denne offras &t det sociala och ekonomiska forfallet
av fruktan for att en humanare arbetsloshetspolitik méhinda nigon ging
av misstag skulle ge hjilp dven &t en ovirdig.

Av det anforda framgir att vi icke nu i avseende 4 de allménna av
riksdagen forut faststillda grunderna for statens arbetsloshetspolitik fore-
sla nigon principiell forindring, #ven om tveksamhet om deras rittvisa
och samhillsnytta i vissa punkter réder. Vi foresld for niirvarande endast,
att riksdagen skall foreskriva, att arbetsloshetskommissionen indrar praxis,
si att inom gillande grunders ram kommer att foras en si human ar-
betsloshetspolitik, som dessa grunder utan vidare medgiva.

Avstiingningen och samhiillsneutraliteten vid arbetskonflikter.

Ifraga om nu gillande regler for arbetsloshetshjilps utgiende under
arbetskonflikter kunna vi emellertid icke inskrinka oss till att yrka indring
av praxis. Nimnda regler, i huvudsak formulerade genom kompromissen
vid 1922 &rs riksdag, gi dirpd ut, att vid s. k. allmin konflikt —
lockout eller strejk samtliga arbetare inom de av konflikten berdrda
yrkes- eller arbetsomradena avstingas frin arbetsloshetshjilp. P& samma
sitt forfares vid s. k. partiell konflikt om denna anses medfora allminna
verkningar. Enligt riksdagsbeslutet 1922 skulle vid vissa partiella kon-
flikter, nimligen sidana som icke anses medfora allminna verkningar,
endast de i konflikten direkt deltagande arbetarna utestingas frin ar-
betsloshetshjilp. Da den forra regeringen tillimpade detta direktiv &
den s. k. Stripakonflikten, ansig riksdagen sig pa statsutskottets initiativ
bora ersitta detsamma med ett nytt direktiv, enligt vilket vid dylika par-
tiella konflikter arbetslésa skulle avstingas frin arbetsléshetshjilp, om de
efter rekvisition av arbetskraft vigrade att trida i de strejkandes eller
lockoutades stille. D& genom detta 1926 4ars riksdagsbeslut kompro-
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missen av 1922 blivit uppriven, anse vi det noédviandigt att frégan om
hillbarheten av motiven for de nuvarande direktiven, i vad de avse ar-
betskonflikters inverkan pé arbetsloshetshjilpen, upptages till ny forutsatt-
ningslés provning.

Den teori, som ligger bakom avstingningsregeln, ér att arbetsloshetshjilp
till arbetare, inom vars fack arbetskonflikt rader, skulle strida mot prin-
cipen om samhillets neutralitet vid arbetskonflikter. Men vad menar man
dd med samhillets neutralitet i arbetskonflikter? Fornuftigtvis kan dér-
med endast menas, att samhillet varken bor ge stéd it arbetsgivarna eller
at arbetarna under en strejk eller en lockout. Om man i neutralitetens
namn indrager arbetsloshetshjilpen under en arbetskonflikt méaste detta
innebdra, att man anser hjilpen it de arbetslosa under en konflikt sdsom
ett samhillets stéd 4t den ena parten i arbetskonflikten, ndmligen arbe-
tareparten. Alla medborgare torde erkinna den grundsatsen, att samhillet
icke skall underhalla strejkande eller lockoutade arbetare, ehuru i nigot
fall forhdllandena faktiskt tvingat fattigvirdsmyndigheterna att bidraga till
underhillet av lockoutade personers familjer. Men den grundsatsen att
personer, som befinna sig i en arbetskonflikt icke skola underhillas av
samhillet, beror ju icke de arbetslosa. En arbetslés person kan varken
strejka eller lockoutas. Formellt #r det fullstindigt uteslutet, att den
arbetslose kan riknas till nagondera parten i en arbetskonflikt. Det enda
inflytande han kan ha pi utgdngen av en arbetskonflikt dr det hot, som
kan ligga diri, att han pd grund av sitt blottstdllda lige kan vara villig
att upptaga det arbete, som de strejkande nedlagt eller det varifran den
lockoutade utestingts. Sasom arbetslés kan han med andra ord frestas
att under en konflikt stilla sig till arbetsgivarens férfogande och intrida
bland hans hjilptrupper. Diérest han erhiller arbetsloshetshjalp minskas
eller upphives denna frestelse. Enligt denna uppfattning av neutralitets-
principen far alltsd icke samhillet genom sina atghrder i ena eller andra
avseendet forsvira eller hindra arbetsgivarens mdjlighet att erhalla strejk-
brytare. Det finns med visshet hundratusentals medborgare som icke vilja
erkdnna, att denna &sikt ger uttryck &t en upphdjd opartiskhet. Tvirtom
anse de liksom vi att den &dngslighet, med vilken man velat undvika
skenet av att under en arbetskonflikt stodja arbetareparten, leder till ett
faktiskt stod at arbetsgivareparten, under samma konflikt.

Lika litet som samhillet, om det vill iakttaga neutralitet under arbets-
konflikter, bér direkt stodja den ena av parterna bor detta ske indirekt
genom att blanda in den synpunkten, huruvida dess socialpolitik minskar
eller 6kar deras skara, som kan tinkas bendgen att taga strejkbryteriarbete.
Dylika synpunkter ha ingalunda i verkligheten ndgot att skaffa med om-
sorgen om samhillets neutralitet utan #iro en spekulation i néden sdsom
hjilpare it arbetsgivaresidan vid arbetskonflikter.

Under de svira krisiren 1921 och 1922, da priser och loner skulle
omjusteras efter penningviirdets stegring, missbrukades visserligen neutrali-
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tetens namn sisom motiv for avstingningen frin arbetsloshetshjilp for att
dolja det faktum, att man ansdg det overensstdmma med samhillsnyttan att
stora 16nereduktioner genomfordes med all mdjlig snabbhet, och att man
dirfor ville avskricka arbetareparten fran att genom arbetskonflikter mot-
sitta sig dven mycket lingt géende l6nepressningar.

Men vad som pi vissa hall ansigs sisom samhillsnyttigt under en svér-
artad produktionskris, under vilken halva landets industriarbetarebefolkning
var arbetslos och en stor del av de Ovriga arbetarna hade korttidsarbete,
kan icke forsvaras under tider som i stort sett dro normala.

Avstingningsregelns anhingare anféra vanligen tvd argument till f6rmén
for sin standpunkt. Enligt det ena ir den arbetslose si tillvida att anse
som part i arbetskonflikterna, att han, d& han 1 sinom tid &ter erhaller
arbete inom sitt fack, fir arbeta under de villkor, som blivit bestimda
genom det vid fredsslutet upprittade avtalet. Uppenbart &r emellertid att
statens organ vid avstingningen frin arbetsloshetshjilp ingenting kan veta
diirom, huruvida den arbetslose dter kommer att erhilla arbete inom sitt
fack eller ej. Det torde numera vara lika vanligt, att en arbetslos —
utom den sisongarbetslose — for Aratal ar utestingd frin sitt yrke som
att han lyckas &tervinda dit. Och om ndgon ater fir arbete inom sitt
gamla fack kan varken arbetsloshetskommission eller de lokala arbetslos-
hetskommittéerna veta, huruvida den lycklige blir den vid nédhjilpsarbete
sysselsatte eller nigon annan, som méihinda icke alls atnjutit nigon
arbetsloshetshjalp. -

Den intressegemenskap mellan de arbetslosa och de anstillda, pa vilken
de nuvarande direktivens anhiingare bygga, &r under nuvarande arbetslos-
hetsperiod i stort sett ingenting annat dn en konstruktion.

Det andra argumentet siger, att de arbetslosa, som &ro medlemmar av
en fackorganisation, kunna Ova inflytande pd omrdstningarna om péabor-
jandet och avslutandet av en arbetskonflikt. En rundfriga frin arbetslos-
hetskommissionen till fackforbunden ir 1923 gav emellertid till resultat,
att si i allminhet icke var fallet. Salunda #gde den arbetslose icke ratt
att deltaga i dylika omrdstningar i foljande fackforbund:

Svenska Bleck- och plétslagareforbundet
Grov- och fabriksarbetareférbundet
Bryggeriindustriarbetareforbundet
Gruvindustriarbetareforbundet
Handelsarbetareférbundet
Jarnvigsmannaforbundet
Kommunalarbetareforbundet
Metallindustriarbetareforbundet
Sko- och liderindustriarbetareférbundet
Stenindustriarbetareférbundet
Sagverksindustriarbetareforbundet
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Transportarbetareforbundet
Typografforbundet
Vig- och vattenbyggnadsarbetareforbundet

Diiremot visade sig bestimmelserna rérande arbetslosas ratt att deltaga
i omréstningar rérande arbetskonflikter otydliga i foljande forbund:

Svenska Maleriarbetareforbundet
Skridderiarbetareforbundet
Tobaksindustriarbetareforbundet
Triarbetareforbundet
Tunnbinderiarbetareférbundet.

Det framgir hirav att de arbetslosa i alla de storsta fackforbunden och
praktiskt taget i alla forbund, som icke #ro utpriglade sisongarbetarefor-
bund, iro uteslutna frin deltagandet i strejkomrdstningar. Nimnda argu-
ment kan dirfér icke tillmitas ndgot avgorande viirde.

Det enda skil, med vilket den nuvarande avstingningsregeln skulle
kunna allvarligt forsvaras, vore, om de arbetslosa anvinde nigon del av
arbetsloshetshjilpen till direkt understod &t de i konflikt indragna arbe-
tarna, men detta sker som allmint kint ir icke.

Under dessa omstindigheter finnes intet rimligt skil att uppriitthilla
den svenska arbetsloshetspolitikens allméinna avstingningsregel. I andra
linder dr den, s&vitt vi kunnat utrdna, fullstindigt okind. I de linder,
dar arbetsloshetsforsikring efter olika system inforts, kan det i vissa fall
héinda, att personer, som blivit arbetslosa till foljd av en arbetskonflikt,
forvigras arbetsloshetshjilp, men ingenstides utanfér Sverige torde av-
stingning frin arbetsloshetshjilp drabba personer, som voro arbetslosa
fore uppkomsten av arbetskonflikten. Sverige torde vara ensamt om #ran
att ha uppfunnit en avstingningsregel, som verkar retroaktivt och som i
vissa fall drabbat personer, vilka under aratal varit arbetslosa, innan ar-
betskonflikten inom deras fack utbrutit.

Sa blev t. ex. fallet vid Stripa gruviilt inom Ramsbergs socken, sedan
riksdagen ar 1926 uttalat, att Stripakonflikten vore att anse sisom all-
miin konflikt och att de arbetslésa i orten foljaktligen borde avstingas
frin arbetsloshetshjilp. Att gruvarbetarna vid Strdssa gruvfilt — som
sd héart drabbades av riksdagsuttalandet om Stripakonfliktens innebérd —
efter nigon manad G&verfordes till arbetskraftsoverskottet och da dter fingo
arbetsloshetshjilp dndrar pad intet sitt karaktiren av huvudléshet och bru-
talitet hos sjilva avstingningsregeln.

Den arbetslise bor anses sti utanfor arbetskonflikterna.

En statens arbetsloshetspolitik, som utgir ifrdn atf den arbetslose stdr
utanfor arbetskonflikterna, uppfyller battre anspriket p& opartiskhet in
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den politik, som i den arbetslose ser en av parterna i arbetsmarknadens
oppna konflikter. Foljaktligen bor arbetsloshetshjilpen utgd oberoende av
arbetskonflikterna. ~ Sjilvfallet &r dirvid att den som deltager i strejk
eller iir foremal for lockout icke bor erhalla nigon arbetsloshetshjilp.

Hiinvisningsregeln maste bort.

Den vid 1926 4ars riksdag inforda regeln, att arbetslos kan hiinvisas
till arbetsplats, dir konflikt rader, har av hela den svenska arbetareklassen
kiints som en bitter utmaning. Regelns tillskyndare synas anse, att dven
ett foretag, diir arbetarna befinna sig i en efter vanligt betraktelsesiitt
lojal konflikt med arbetsgivaren, skall betraktas som ett den Gppna mark-
nadens arbetstillfille. Den arbetslose #r skyldig taga anstillning dir,
eljes skall han behandlas sisom sjilviorvillat arbetslos och alltsi forlora
sin arbetsloshetshjilp. TUr synpunkten att arbetslosheten bor bekimpas
ir regeln meningslos, ty om arbetslosa trida i de strejkandes eller lock-
outades stille kan visserligen arbetskonflikten bringas ur virlden, men
endast till priset att de strejkande eller lockoutade bli arbetslosa. I av-
seende & arbetsloshetens omfattning blir resultatet plus minus noll. Hela
hiinvisningsproceduren ir for den arbetslose forodmjukande samtidigt som
den utgdr ett statens angrepp mot den solidaritetsgrund, pd vilken arbe-
tarerorelsen bygger och som tillfért hela samhiillet stora virden.

Den svenska hinvisningsregeln saknar ocksdé motstycke i andra linders
arbetsloshetspolitik. Internationella arbetsbyrin i Genéve har limnat en
redogorelse for bestimmelserna i lagar och forordningar om arbetsloshets-
forsikring, som upplyser foljande:

Den utlindska lagstiftningen ir emot hiinvisning.

Alla lagar och férordningar, som for nirvarande iro gillande i skilda
linder, iiro enhilliga i avseende & rittmitigheten i att viigra taga anstill-
ning vid ett foretag, diir arbetarna befinna sig i strejk eller lockout.
Den som iir arbetslos, dirfor att han saknar anstillning, forblir si be-
traktad, iven om han vigrar att emottaga en plats som erbjudes honom
i ett foretag, som utsatts for strejk eller lockout.

I de linder, som tillimpa systemet med frivilliga arbetsloshetskassor,
som fi bidrag ur allminna medel, iro understundom de offentliga for-
ordningarna stumma pi ifrigavarande punkt. Si #r forhillandet med den
schweiziska lagen av den 17 oktober 1924 (art. 2), som forklarar ritten
till understod vara forverkad av »den som icke begagnar sig av ett pas-
sande arbetstillfille eller pid grund av eget forvillande icke finner nigot
arbete> men icke limnar nigon som helst anvisning pé, vilka arbetstill-
fillen, som #ro passande. Pi samma sitt forhaller det sig med den
. kungl. forordningen i Belgien av den 15 maj 1924. Det bor emellertid
observeras, att nir kontrollen over de arbetslésa huvudsakligen ligges i
hiinderna p& de fackféreningar, som handha arbetsloshetskassorna, si ligger
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hiri den starkaste garanti f6r att ingen patryckning kan utévas pi de
arbetslosa genom hot om att draga in understodet, eftersom vigran att
taga emot anstillning i ett foretag, som befinner sig i strejk, dr for fack-
foreningarna en friga om heder och i#ra.

I andra linder, som ha frivillig subventionerad forsikring, men dir
den egentliga kontrollen utévas av den offentliga arbetsférmedlingen, har
garantin kommit till uttryck i sjilva lagtexten.

Artikeln 15 i den finldndska forordningen av den 2 november 1917
forbjuder de statsunderstodda arbetsloshetskassorna att bevilja understod
till medlemmar, som vigra att taga emot en anstillning, som svarar mot
deras forméga och fallenheter, sivida de icke hindras dirifrin genom
strejk eller lockout. P4 samma sitt artikeln 6 i den tjeckoslovakiska
lagen av den 19 juli 1921 som siger: »ingen arbetslos kan tvingas att
taga anstallning i ett foretag, dir strejk eller lockout blivit forklarade».

Den danska lagen &r alldeles sarskilt uttrycksfull pa denna punkt.
Forsta paragrafen i artikeln 7 har foljande avfattning: Varje erkiind plats-
férmedlingsbyra, som frin ifrigavarande fackférening mottager upplysningar
ur siker killa om att strejk- eller lockoutorder utfirdats i ett eller flera
arbetscentra, skall avhélla sig frin att sinda arbetare dit fr. o. m. det
ogonblick konflikten gir i verkstillighet intill dess strejken eller lockouten
antingen upphért eller forklarats illegal. Paragraf 2 i samma artikel syftar
p& bojkott: Om en erkind platsiormedlingsbyra upprepade ginger erbjudit
anstillningar p& en arbetsplats och utan resultat och utan att den fatt
mottaga ndgra upplysningar rérande strejk eller lockout och om pi grund
av detta misslyckande eller av andra skidl man kan antaga, att arbets-
vigran dr av kollektiv natur, si skall en undersokning &ga rum hos ve-
derborande fackforeningar och arbetsgivareféreningar i och for tillimpning
av gillande reglementen for l6sning av kollektiva konflikter. Men i av-
vaktan p& utslag rorande denna sak, s& skall enligt vad som stadgas i
paragraf 4 av samma artikel ifrdgavarande anstillningar icke utbjudas,
forrin utslaget avkunnats, men samtidigt forbjuder artikel 20 (§ 6) ut-
betalande tills vidare av understod till de medlemmar av arbetsloshets-
kassan, som vigrat mottaga de erbjudna anstillningarna.

T lagstiftningarna om obligatorisk forsikring finnes inford uttrycklig
garanti for den arbetslose, att icke tvingas triada i stéllet for en strejkande.

Artikeln 8 i den dsterrikiska lagen (kodificeringen av den 11 november
1922) har foljande avfattning: »Varje arbetslés, som fir sig passande
anstillning tilldelad i ett foretag, dir strejk eller lockout rader, kan vagra
mottaga denna anstillning.» Den engelske lagen av den 9 augusti 1920
(art. 7), 'som forblivit i tilldmpning i Irland, lagen i Queensland av den
18 oktober 1922 (art. 14), den polska lagen av den 18 juli 1924 (art. 15)
och artikel 53 av reglementet i Ifalien rérande tillampningen av dekretet
av den 30 december 1923 uttala sig i samma riktning.

Den tyska forordningen av den 16 februari 1924 #r fullstindigt tyst
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pi denna punkt. Men i sin auktoriserade kommentar framhailler herrar
Jaeger och Neuburger, att enligt gillande praxis, som godkints av arbets-
ministeriet, kan en arbetslos icke tvingas att taga emot en anstillning,
som blivit ledig pa grund av strejk eller lockout medan dessa pigi. Denna
praxis har sin forklaring hirutinnan, att enligt den allminna uppfattningen
inom de arbetande klasserna, den som tar emot ett arbete i en industri,
dir en kollektiv konflikt #r ridande, krinker yrkets Hra. Det ir ett lik-
nande skil, man maste soka upphovet till paragraf 42, 11, i lagen om
platsformedling, som foreskriver, att »i hiindelse av strejk eller lockout
f4 platsformedlingsbyraerna icke formedla arbete till de hirav berérda
industrierna, med mindre #n att de arbetssokande uttryckligen hemstilla
dirom, sedan de upplysts om det radande liget>. Hirtill kan liggas att
den tyska regeringen genom en proposition 2885 av den /12 1926 har
framlagt forslag om inférande av obligatorisk arbetsloshetsforsiikring. Hir
har problemet om arbetshiinvisning vid konflikt upptagits till behandling.
I forslaget &ro intagna bestimmelser om att berittigade grunder foreligga
for vigran att antaga erbjudet arbete om detta blivit tillgiingligt p4 grund
av en konflikt, si linge denna pigér.

Den allminna europeiska askidningen pa borgerligt politiskt hill, som
fatt uttryck i lagarna, dr alltsi rakt motsatt den svemska. I intet annat
land #n Sverige har man ansett det klokt och samhillsnyttigt att infora
en regel, som ir krinkande fér de medborgare, vilka nirmast och direkt
beroras av statens arbetsloshetspolitik. Atskilliga linder ha tedrtom ansett
sig bora uttryckligen taga avstdind frin en dylik avart av arbetsloshets-
politik. Sverige befinner sig med andra ord fullstindigt isolerat med sin
hinvisningsregel, en isolering som fortjinar att observeras. Den med-
borgaranda, som fann sitt uttryck i 1926 éars beslut pi demna punkt, iar
tillriickligt karakteriserad dirav, att andra folk uppenbarligen be att fa bli
bevarade for densamma.

Sammanfattningsvis tillata vi oss pd f6ljande sitt precisera vir stind-
punkt.

1. Staten bor utvidga sin hjilpverksamhet till att omfatta samtliga
oférvitliga oforvallat arbetslosa och i detta syfte &terupptaga i nodig ut-
strickning den kontanta understodsverksamheten.

2. Nodhjilpslonerna bora faststillas med fullt beaktande av regeln att
de arbetslésa >kunna bereda sig uppehille pi den faststillda nodhjilps-
16nen».

3. Kontantunderstoden bora icke schematiskt faststdllas till halva nod-
hjalpslonen utan si avpassas, att de giva den arbetslose ndodtorftig for-
sorjning.

4. Arbetsloshetshjilpen bor s& fordelas mellan staten och kommunerna,
att de senares bordor icke bliva mera betungande #n avsikten frin borjan
av den statliga hjilpverksamhetens inrittande var.
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5. Arbetsloshetshjilpen mé& icke begrinsas till att gilla vissa fack
eller yrken.

6. Arbetslos bor principiellt anses std utanfor arbetskonflikterna och
alltsi avstingning fran arbetsloshetshjilp icke ifrigakomma under strejk
eller lockout, dock att sjilvfallet den person, som deltager i strejk eller
ir foremal for lockout, icke erhiller arbetsloshetshjilp.

7.  Arbetsplats, vid vilken arbetskonflikt pagir, bor ej riknas till den
Oppna arbetsmarknadens arbetstillfillen och arbetslos alltsi icke anses
skyldig att taga anstillning & sddan arbetsplats vid dventyr att arbetslds-
hetshjilpen eljes indrages.

Aberopande det anférda hemstilla vi att riksdagen mitte besluta

att till arbetsloshetens bekimpande anvisa ett extra reserva-
tionsanslag — att utgd i huvudsaklig Gverensstimmelse med i
denna motion givna riktlinjer — & kronor 8,000,000: —.

Stockholm den 1 april 1927,

Gustav Mdller. Rickard Sandler. A. J. Birg.
Ernst Wigforss. Olof Olsson.

Nr 340.
Av herr Bergstrom, Albert, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende forliggning av 1. flyg-

karen till Viisteras m. m.

{Motionen &tertagen).

Stockholm, K. I.. Beckmans Boktr., 1927.



