Motioner i Forsta kammaren, Ny 331. 1

Nr 331.

Av herr Pauli, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med  forslag tll lag om dndrad lydelse av 2, 11,
13 och 24 §§ ¢ lagen den 30 maj 1919 om riitt
tll litterdra och musikaliska verk.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 221 foreslis sidan dndring i lagen den
30 maj 1919 om ritt till litteriira och musikaliska verk, att forfattare till
skrift eller muntligt foredrag erhaller uteslutande ritt att offentligen fore-
draga verket och forfattare till dramatiskt, mimiskt eller kinematografiskt
verk uteslutande riitt att offentligen uppfora detsamma ivensom tonsittare
uteslutande riitt att offentligen utféra av honom komponerat musikaliskt
verk.

Undantag skall endast vara medgivet i sidana fall, d& ihorarna iga till-
tride utan avgift och atergivandet icke heller eljest sker i forvirvssyfte eller
dd den av atergivandet hiirfiytande inkomst #r avsedd for vilgdrande iinda-
méil och den eller de féredragande icke erhilla nigon ersittning.

Den nirmaste anledningen till propositionen ir en den 5 juni 1925 in-
kommen underdinig skrivelse frin styrelsen for Sveriges forfattarforening,
vari anhélles om sidan lagindring, »att forfattare tillerkiinnes uteslutande
ratt till offentligt foredragande av sitt litteriira verk». Skulle detta ej kunna
bifallas, hemstiller styrelsen i varje fall om »lagligt férbud mot upplisning
genom radio av skonlitterirt verk utan forfattarens medgivande». I skrivel-
sens motivering framhélles sisom det egentliga skilet till forfattarforeningens
aktion »den oerhdrda utveckling som radion redan nu nétt iven i vart land,
och den mgjlighet som dirav uppstitt att i forut oanad omfattning med
sprikets medel atergiva forfattarnas verk». Genom upplisandet i radio min-
skas lusten att kopa bocker, heter det vidare, och detta massreproducerande
av ett diktverk med hérselns hjilp kan ocksd pa visst sitt likstillas med
det offentliga utférandet av musikaliska kompositioner, vilket ju redan forut
tnjuter lagligt skydd. De anforda synpunkterna ha behjirtats av Svenska
akademin, som i avgivet yttrande tillstyrkt laga f6rbud mot upplisning genom
radio av skonlitterirt verk utan forfattarens medgivande.

Den som frin dessa aktstycken gir till departemenschefens lagforslag,
tror naturligtvis att detta framfor allt skall visa sig ha tagit fasta pa det
som varit det avgdrande momentet i denna friga — tillkomsten av rund-
radion och den vidgade ekonomiska betydelse som upplisningen av litteriira
arbeten dirigenom fitt. Att det ligger itskilligt som #r berittigat i vad for-
fattarforeningen i detta avseende anfért, lir ingen vilja bestrida, och en lag-
stiftning av den begriinsade omfattning som tillstyrkts av Svenska akademin,
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kommer antagligen att férr eller senare visa sig behovlig. Vad som emeller-
tid i propositionen foreslds, ir icke en dylik speciallagstiftning, vilken ju
verkligen i viss min kunde anses motiverad av radioteknikens utveckling,
utan en lag som omfattar allt offentligt foredragande och som ger forfat-
taren ensam bestimmanderitt, med undantag endast for sidana fall dir varken
intridesavgift upptages eller atergivandet eljest sker i forvirvssyfte, iiven-
som for vilgorenhetstillstillning dér recitatéren medverkar utan ersiittning.

Den motivering, som leder fram till detta resultat, &r pid flera punkter
synnerligen anmirkningsviird. Man observerar for det forsta att departe-
mentschefen funnit det »med fog kunna ifrigastillas» att i avseende pd rund-
radiordrelsen medgiva viss littnad i beroendet av forfattarriitten, detta med
hiinsyn till »Onskemailet att gora jimvil de bredare lagren av vart folk for-
trogna med den virdefullare litteraturen», ivensom med hinsyn dirtill att
rorelsen, som den for nirvarande bedrives, »torde fa betraktas som en eljest
under statlig kontroll utovad kulturell verksamhet>. Nir man nu ser departe-
mentschefen, trots detta riktiga och betydelsefulla erkiinnande, framligga ett
lagforslag, som uppenbarligen iir dgnat att skapa stora svirigheter for rorel-
sen 1 friga, undrar man givetvis, vad som kan ha villat en sidan bridska.
Om det vore si, att A.-B. Radiotjiinst hade p& nigot sitt triitt forfattarnas
intressen for nira eller eljest missbrukat sin stillning, kunde denna force-
ring varit forstielig. Men, som bolaget pipekar i en i propositionen anférd
skrivelse, har forfattarforeningen sjilv i sin inlaga vitsordat, att bolaget stin-
digt tagit hiinsyn till forfattarnas beriittigade intressen. Dir si varit skiiligt,
har det limnat ersittning at forfattare, vars verk blivit féremal fér radio-
utsiindning, och i#ven, di si varit mojligt, givit honom inflytande pi valet
av den foredragande artisten. Bolaget framhiller, att det ir dess avsikt att
dven i fortsiittningen filja dessa lojala principer, och det hemstiller, att de
ifrigasatta lagiindringarna métte bli foremél for ytterligare utredning, innan
de foreliggas riksdagen.

Ett starkt skil for detta yrkande om uppskov och ytterligare utredning
finner man i departementschefens egen uttalade ovisshet om limpliga ut-
viigar att reglera forhallandet mellan roérelsens utévare och sidana forfattare,
som utan giltigt skiil viigra att lita sina verk upplisas eller fordra oskaligt
hog ersittning. Radiotjiinst foreslar for sin del att for sadana tvisters sli-
tande skall invittas en niimnd, men lar icke haft tid att nirmare utveckla
tanken.

Vad som framfor allt talar for att man tillsvidare bor stilla sig avvak-
tande, ir det av departementschefen sjilv vitsordade faktum, att redan inne-
varande ir en internationell kongress i Rom skall behandla spérsmilet om
forfattarriittens forhéllande till rundradiordrelsen. »Angiende det resultat,
som hirav kan komma att framgd, lirer f6r nirvarande intet med visshet
kunna siigas», yttrar han och tilligger foljande befogade anmirkning: »Tyd-
ligen i#ir det av vikt, att virt land, som frin och med den 1 januari 1920
tilltriitt Bernkonventionen, infér utsikten att inom kort taga stillning till
frigan om ratificering av en ny konvention, icke pa férhand binder sig vid
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en lagstiftning, som mojligen skulle kunna forhindra en eljest 6nskvird an-
slutning». Efter lisningen av detta fornuftiga uttalande kommer nista me-
ning som en overraskning: »Den omstindigheten, att i en nira framtid
frigan om rundradiordrelsens stillning kan antagas bli foremdl for lagstift-
ningsatgiirder, torde likvil icke behova foranleda uppskov med losningen av
sporsméilet om forfattarriittens utstrickande till att omfatta ocksd fore-
draganderiitten.» Nagra nirmare skil till den foéreslagna omedelbara aktionen
utover detta »torde icke» anforas ej.

Lika lakonisk ar motiveringen (sid. 9) for lagforslagets allomfattande ka-
raktir. Strax forut uttalas den formodan, att féredraganderiittens utelimnande
ur tidigare lagbestimmelser »torde till stor del ha berott dirpa, att dess
férbehallande at forfattaren tidigare icke ansetts kunna fér honom innebira
nigon synnerlig forman>. Hirutinnan synes dock, heter det vidare, de se-
naste arens uppfinningar och tekniska framsteg pi radiotelefonins omride
ha medfért en genomgripande forindring. Det ir alltsd pd grund hirav
som forfattarritten nu anses boéra utstrickas dven till det offentliga fore-
dragandet. Men »att p& sitt forfattarforeningen alternativt hemstillt och
Svenska akademin tillstyrkt, inskrinka en lagiindring i denna riktning till
att avse allenast foredragning genom rundradio har jag icke funnit nodigt
eller limpligt», tilligger departementschefen. Enligt hans egna utgings-
punkter borde detta dock varit det rimliga och riktiga.

Denna utvidgning av forfattarritten utéver vad som giller rundradierin-
gen torde icke blott — som departementschefen sjilv anmirkt — icke »inne-
bira nigon synnerlig forméan» for forfattarna, utan torde ocksi i vrigt bli en
svartillimplig och ineffektiv, i vissa avssenden t. o. m. direkt skadlig Jag-
bestimmelse. I den kortfattade men dripande kritik, som lagridets majo-
ritet underkastat lagforslaget, framhalles bland annat, att forfattarférenin-
gens styrelse med sitt yrkande asyftat ej allenast ekonomiskt skydd, utan '
dven mojlighet for en forfattare att hindra att — sisom styrelsen uttrycker
det — hans verk misshandlas av kldpare. Det sistnimnda syftet kan dock
tydligen icke nis genom forslaget, eftersom just i de ovan nimnda undan-
tagsfallen — vid avgiftsfria eller i vilgorenhetssyfte anordnade tillstall-
ningar — storsta risken forefinnes for ett dtergivande som ej gor verket
rattvisa.

»Vad &ter det ekonomiska skyddet angdr», fortsitter lagradet, »vill det
synas som om den jimforelse med musikaliska verk, som i remissproto-
kollet anstilles, icke vore siirdeles bindande. Den stundom uttalade far-
hagan, att tillfille att ahora diktverks upplisning skulle vara agnat att
minska i stidllet for att stimulera higen for litteraturinkép, torde vara avse-
viirt mindre beriittigad in motsvarande betinklighet i friga om musikver-
ken. Emellertid maste det erkinnas sti i god 6verensstimmelse med ritts-
kinslans krav att om exempelvis en konstnir av en upplisningsafton in-
hostar en avsevird inkomst, han borde hava att dela med sig darav at de
forfattare, vilkas verk han foredragit. Men om & andra sidan varje mote
eller underhallning, varvid en ringa intridesavgift av allminheten upptages

till betickande av kostnaderna, skall f6r mojligheten av det foridlande och
lyftande inslag, upplisning av ett diktverk innebir, vara beroende av for-
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fattarens utverkade samtycke, miste det befaras, att ingen eller ytterst ringa
ekonomisk fordel hirav beredes forfattarvirlden, men diremot maénga till-
fallen till kontakt med den levande kulturen berévas allminheten. Med
hinsyn hirtill kunde det ifrdgasiittas att, om man vill tillerkinna forfattare
en uteslutande ritt att bestimma Gver diven annan offentlig foredragning in
den som sker per rundradio, likviil uppstilla mera vittgiende undantag;
men vid niirmare provning synes det praktiskt ogérligt att draga grinsen
vasentligt annorledes in i forslaget skett. Det torde likasd fi erkinnas att
reformen skulle allt f6r mycket forfela sitt syfte, om ej — sisom forslaget
innebér — redan utgivna och av forfattarritt hiignade verk intoges under
det nya skyddet och om e] detta skydd finge komma forfattaren sjilv eller
hans efterlevande till godo. Men dirmed foljer i minga fall en Okad sva-
righet for hugade upplisare att utan omging komma i forbindelse med
rattsinnehavaren. Endast om man finge antaga att forfattarviirlden, inklu-
sive avlidna forfattares arvingar, allmint sammansliote sig och uppdroge it
den for &ndamélet skapade organisationen att & deras viignar forfoga over
ifrigavarande riitt, stillde sig detta i viss min annorlunda. Men att en
dylik anordning verkligen skulle vinna allmin tillslutning, synes av flera
skil foga troligt.»

Sirskilt belysande #r inviindningen, att om vid alla méiten av kulturella
foreningar, ungdomsklubbar eller andra organisationer, till vilka nigon liten
entré uppbiires for lokalhyra eller dylikt, man skulle vara tvungen att i
forvig skaffa sig tillitelse av herrar Karlfeldt, Heidenstam, Ossiannilsson
m. fl. eller av Frédings, Dan Andersons och andra déda skalders efterle-
vande, for att fi deklamera nigon av deras dikter, si skulle f5ljden i regel
icke bli, att vederborande forfattare eller stirbhusdeligare finge uppbiira de
oren han lagenligt kunde ha riitt till, men vil att allminheten beriévades
ménga tillfillen till beréring med diktarnas verk. Det bleve med andra ord
praktiskt taget totalférbud pi litterir upplisning. Detta under forutsittning
. att lagen efterlevdes och att polisen ¢vade noggrann kontroll ver eventu-
ella missdddare. Men di man med skil kan betvivla, att allminheten skulle
lyckas fi i sitt huvud det brottsliga i att, som den alltid gjort, lisa hogt
ur sina dgande bocker for varandra, si ir det fara virt att lagen bleve kom-
plett ineffektiv. Och sidana lagar bora icke stiftas.

Det dr naturligtvis, sisom i en tidning framhillits pi tal om denna pro-
position, ingen som férmenar forfattare och tonsiittare den legitima ritten
att skydda sig mot exploatering, inte heller att soka forbittra det ekono-
miska nddlage, vari minga av dem lida mitt i en ofdrstiende samtid, men
det skydd, lagen skinker dem, fir icke féra med sig verkningar av kultu-
rellt himmande natur. Det &r ritt och rimligt om en mittlig ersittning
utkrives av rundradiobolaget, vars kulturellt fostrande uppgift och for
konstnirerna sjilva gagneliga verksamhet dock icke bér forbises. I Norge
har man slagit in pi den vigen att for litterira verk varje ar lata rund-
radioforetaget erligga en viss procent av stimpel- och licensavgifter, for tre
ar bestimd av riksdagen. Denna ersittning inbetalas vid varje irs slut till
kirke- och undervisningsdepartementet. som delar den mellan upphovsmin-
nen till de utsinda verken. Aven under antagande att frin forfattarfrenin-
gens sida de skadliga verkningarna av rundradion overskattas medan de
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gagneliga underskattas, kunna &tgirder i stil med de ovanndmnda vil anses
forenliga med rattfirdighetens krav. Men att, som den ndmnda tidningen
uttrycker det, »samla allt forfogande Over uppldsningsritten under en hatt
och ligga statens doda hand 6ver en hel del tyst kulturarbete ute ilandet»,
kan icke anses tillrddligt. Om det visar sig mojligt att rundradion formér
samtidigt fylla sin roll som ett nytt vildigt folkbildningsmedel och bidraga
till forfattares och tonsittares férsoérjning, dr detta endast gott och val, men
dirav foljer icke att en ny och iAventyrlig beskattning av folkets kultur-
intresse bor tillgripas 1 samma syfte. Det kunde hinda att konstnirerna i
sista hand bleve de som forlorade mest pi ett sidant forsok.

LEfter den skarpt kritiska granskning, som tre av lagradets fyra ledaméter
underkastat det framlagda lagforslaget, r det forvinande, att vederborande
departementschef ansett sig bora foresld riksdagen att nu antaga detsamma.
Riktigast ur alla synpunkter torde vara, att ifrigavarande lagforslag under-
kastas ytterligare utredning, sirskilt med hinsyn till den ovannimnda inter-
nationella kongressens blivande resultat.

P4 grund av vad ovan anforts far jag alltsi hemstilla,

att riksdagen mitte avsld Kungl. Maj:ts proposition ur 221.

Stockholm den 28 mars 1927.
Tvan Pauls.
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