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Nr 33.

Av herr Luterkorf, om dndrade bestimmelser rérande livrdntas
utbytande mot kapitalbelopp.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 109 till 1926 ars riks-
dag med forslag till lag om forsidkring for olycksfall vicktes av mig vid
samma riksdag inom férsta kammaren en motion, nr 279, diri jag, sasom
andra siarskilda utskottet riktigt uttryckte det, nirmast avsag en uppmjuk-
ning av nu gillande bestimmelser réorande utbyte av livridnta mot kapi-
tal for en gang.

Mitt yrkande innebar, att 6 § i nidmnda lag skulle i viss del erhalla
foljande #indrade fran den foreslagna avvikande lydelse: »Pa ddrom av
den skadade gjord ansokan ma forsdkringsradet, dar skil dro for handen,
besluta, att 1 stdllet for livrinta eller del didrav skall till den skadade
utgivas ett kapital for en gang, till belopp motsvarande hogst livriantans
eller livrintedelens kapitalvirde enligt gillande berdkningsgrunder.»

Andra sirskilda utskottet inhdmtade yttrande over min berorda motion
av savil riksforsikringsanstalten som forsikringsradet.

Riksforsikringsanstalten avstyrkte det 1 motionen upptagna forslaget,
diarvid anstalten emellertid sjilv framholl, att ifragavarande lagbestim-
melse om utbyte av livrinta icke kommit i tillimpning i storre utstrick-
ning. Anstalten anforde ocksa, att, savitt anstalten hade sig bekant, nigon
utredning icke forelage, huruvida de asyftade resultaten av kapitalutbe-
talningarna uppnatts. Enligt min mening torde detta anstaltens yttrande
i allt fall ej f& tagas till intikt utan vidare for pastiende, att den av
mig foreslagna uppmjukningen av lagbestimmelsen ifraga icke skulle
vara av behovet pakallad.

Sasom ytterst intressanta och for fragan belysande torde hir bora ater-
givas tva skiljaktigheter, vilka forekommo inom riksforsikringsanstalten
vid fragans behandling ar 1926.

Byrachefen von Schulzenheim anforde:

»Fragan om utbyte av livrinta mot kapitalbelopp sammanhidnger nira med
fragan om wyrkesutbildningen. Enligt olycksfallsforsikringslagen tiller-
kdnnes nimligen den forsikrade en uttryeklig ritt att i vissa fall pa grund
av forsikringen erhalla yrkesutbildning och bortfaller hirigenom en hit-
tills ofta aberopad grund for kapitalisering helt eller delvis av tillerkind
livrinta. I sa fall foreligger ur denna synpunkt si mycket mindre anled-
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ning att i allminhet frangd den prineip i férevarande avseende, soimn
kommit till uttryck i gidllande olycksfallsforsikringslag.

Men fragan om sadant utbyte, som hir avses, méste ocksa ses i nira
samband med fragan om de grunder, efter vilka utbytet skall ske och
kapitalbeloppet bestimmas.

Betriffande svarare invaliditetsfall liir det icke bora ifragakomma var-
ken att i vidare utstrickning, in 1 gillande lag medgives, tillata utbyte
av livrinta mot kapital eller att i undantagsfall, nir kapitalisering i
viss omfattning medgives, nagon reduktion far ske av det utgiende kapi-
talbeloppet under livriintas efter vanliga grunder beridknade kapitalvirde.

Betraffande ater de lindrigare invaliditetsfallen, dir invaliditeten under-
stiger 15 & 20 procent och dir den skadade i regel fortfarande, oberoende
av skadan, ir i stand att genom arbete forsorja sig, foreligger icke samma
skil som vid svarare invaliditetsfall att med samma stringhet uppritt-
halla den eljest antagna regeln om att ersdttningen bor ha form av liv-
rinta, som tid efter annan utgives. Sasom livforsiikringsanstalten erinrat
i sitt den 3 innevarande april till utskottet avgivna utlatande, kunna
ocksa skil anforas for att i kostnadsbesparande syfte ifraga om dessa liv-
rintetagare nagon viss reduktion sker av livrintans kapitalvirde i sam-
band med dess ersiittande med ett en gang for alla eller under vissa ar
utgéende kapitalbelopp.

Ifraga om dessa livrintetagare synes i anslutning hértill fortjina éver-
vagas icke blott om tillrdcklig anledning foreligger att upprdtthalla den
i nu gdllande lag uppstillda forutsittningen for utbyte av livrdnta mot
kapital att »>synnerliga skdl» ddrfor skola vara for handen, utan i sam-
band dédrmed dven, huruvida ej till ett at den forsdkrade limnat mer vid-
strdckt medgivande i detta avseende tillika bor inknytas ndgon sddan
limpligt avvigd reduktion av livrdntas kapitalvirde, som i berorda ut-
latande angivits.

Fragan giller givetvis hir sasom eljest endast ett sadant avvigande
av inkomster och utgifter pa den sociala olvcksfallsforsiikringens omrade
i dess helhet, som bist gagnar forsikringens effektivitet.

I den senast offentliggjorda officiella olycksfallstatistiken for ar 1922
har totalsummans invaliditetsprocent i anledning av under nimnda ar
intriffade olycksfall 1 arbete angivits utgora 52,030; hirav belopa a inva-
lider, ifraga om vilka invaliditetsprocenten bestimmes till mellan 10 och
19 procent, en sammanlagd invaliditetsprocent av 12,504.

I detta sammanhang méa fran omradet for socialforsikringen i ovrigt
erinras, att enligt giillande sjukkasselag (15 § 5 mom.) erfordras for att
sjukpenning 6verhuvud skall utgd, att sjukdomen medfért visentlig ned-
siittning av arbetsformagan, och enligt lagen om allmin pensionsforsik-
ring fordras foér att invaliditet skall anses vara for handen och ersittning
utga, att arbetsformagan ir nedsatt si mycket som med “/3 (jfr foredra-
gande departementschefens yttrande till statsradsprotokollet vid den s. k.
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organisationskommitténs tillsittande den 11 oktober 1920). Som tidigare
framhallits, sammanhinger visserligen hela den nu férevarande fragan
sa till vida med den allmdinna pensionsforsikringen, som enligt gillande
lag hidrom ersattning, vilken utgar enligt olycksfallsforsiikringslagen, skall
anses sasom sadan inkomst, som inskrinker eller utesluter ritt for veder-
bérande att erhalla pensionstilligg fran pensionsforsikringen.

Det lir dock knappast kunna goras gillande, att av denna anledning
och for att det allminna ej diirigenom skall kunna bli underkastat vid-
stricktare forpliktelser med hinsyn till nu ifragavarande invalider enligt
olycksfallsforsikringslagen, in som silunda for niarvarande ar forhillandet,
varje atgird pa olycksfallsforsikringsomradet a priori maste undvikas,
om blott den till dventyrs kan ha en sadan verkan.

Harvid maéaste nimligen, savitt nu iir ifraga, bemirkas, att, om en
person vid t. ex. 25 ars alder drabbats av olycksfall i arbete och pa den
grund hans arbetsformaga anses nedsatt med t. ex. 15 procent, detta
givetvis icke utesluter, att pensionsférsiikringen fortfarande vidkdnnes der
minskning i den kvarstiende arbetsférmigan, som intrader vid fyllda 67
ar d. v. s. 83 procent av samma minskning eller si gott som minskningen
i dess helhet. Med beaktande hirav lir man ocksa hir, sasom i utlandet,
kunna komma till fullt tillfredsstillande resultat, nir det sker kollisioner
mellan olika sociala forsikringsgrenar iiven i nu ifrdgavarande avseende.

Om den nedsittning i vederbdrandes arbetsférmaga, som dr en foljd av
intraffat olycksfall i arbete, anses bora medfora ritt till ersittning efter
andra och for den skadade gynnsammare grunder, #n som gilla inom
socialforsikringen i ovrigt, synes visserligen dessa grunder Dbora inom
ramen av det omrade, som for dem utstakats, vinna tillimpning utan
storre avseende pa alder och av annan orsak foranledd invaliditet m. m.
in som star i Overensstimmelse med samma grunder. Men da a andra
sidan den sociala olycksfallsforsikringen icke bor aliggas stérre forplik-
telser med hinsyn till den skadades ilderdom eller av annan anledning
intridda invaliditet, in som ir en foljd av olycksfallet, synes ur syn-
punkten av sammanhanget mellan olycksfalls- och pensionsforsikringen
nagot hinder icke béra mota for en reglering av den nu forevarande
fragan om de mindre livrintetagarnas rittsstillning, pa dessa som motio-
niaren asyftar, eller eljest i anslutning dirtill anses pakallat.»

Byrachefen Kisen yttrade:

»Foér min del vill jag tillstyrka indring av 6 § 3 mom. olycksfallsfor-
sikringslagen i den riktning motioniren foreslagit, savitt angar mindre
livrintor, motsvarande en invaliditetsgrad av hogst 15 procent och med
ett arligt maximibelopp av exempelvis 200 kronor. Till stod hirfor vill
jag aberopa riksforsikringsanstaltens utlitande den 15 januari 1916 over
det da foreliggande forslaget till lag om férsikring for olycksfall i arbete
(bil. till Kungl. Maj:ts proprosition nr 111 ar 1916).»

Forsikringsradets yttrande 6ver min motion var av féljande lydelse:
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»Sasom motioniiren erinrat, upptogs icke uti det av alderdomsforsik-
ringskommittén ir 1915 avgivna forslaget till lag om forsédkring for
olycksfall i arbete riitt for den skadade att fa livrinta utbytt mot kapital.
Kommitién anférde i detta hinseende bl. a., att kommittén visserligen
funnit de skdl beaktansvidrda, som anforts for medgivande av utbyte i
vissa fall av en livrinta, sirskilt om densamma vore 4 mindre belopp.
Dessa skil syntes dock betriffande vart land avsevirt forlora i betydelse,
om man tog hiinsyn till de forhallanden, som intritt efter genomférandet
av den allmiinna folkpensioneringen. De livriantor, som skulle komma
att utga enligt olyckfallsforsikringslagen, komme nimligen forr eller
senare att férokas med de pensioner, vilka, i manga fall visserligen med
minskade pensionstilligg, vid intridande invaliditet komme att utga
pa grund av lagen om allmiin pensionsférsikring. I f6ljd hérav komme
totalbeloppen av pensionerna for olycksfallsinvaliderna att bli avsevirt
hogre och séaledes till mera gagn for dem, #n om olycksfallslivriintan
tidigare utbytts mot ett kapital, som helt eller delvis kunde ha gatt for-
lorat vid tiden for undfaende av invalidpensionen. Att under siadana
forhallanden medgiva ett utbyte av en olycksfallslivrinta, om ocksi for
en invaliditetsgrad av endast 10—20 procent, syntes icke vara tillriackligt
motiverat, i allt fall borde ett sddant utbyte icke kunna medgivas utan
goda garantier for att kapitalet komme att ritt anvindas. Dirjimte
maste nodig hinsyn tagas till fattigvardsintresset.

Av de myndigheter, som avgavo utlatande over alderdomsforsikrings-
kommitténs forslag, uttalade riksforsikringsanstalten, att atskilligt syntes
tala for medgivande av utbyte av mindre livrintor till skadad arbetare
mot kapital. Anstalten ansig sig dock icke bora framstilla nagot yrkande
i imnet. Socialstyrelsen var av den meningen, att f6r mindre skador ett
kapitalbelopp atminstone i regel vore den ldmpligaste erséittningsformen.
Fo6r vinnande av stérre anpassningsforméga hos lagstiftningen borde vidare
beredas mojlighet att i siarskilda undantagsfall utbyta iven en hogre liv-
rinta mot kapitalunderstéd. Av ovriga, som yttirade sig dver forslaget,
forordade bl. a. svenska arbetsgivareforeningens fortroenderad och lands-
sekretariatet utbyte for vissa fall. Kungl. Maj:its forslag till 1916 ars
riksdag foljde i forevarande hinseende alderdomsforsikringskommittén. I
siirskilda motioner hemstilldes emellertid om sadan #ndring av forslaget,
att livrianteutbyte skall kunna fa dga rum under vissa omstindigheter.
Salunda yrkades i motionen nr 110 i riksdagen av herr von Sydow, att
livranta vid invaliditet, som icke oOverstege 25 procent av arbetsformagan,
skall fa utbytas mot en ersittningssumma en gang for alla. T motion
nr 275 i andra kammaren av herr Bernh. Eriksson m. fl., hemstélldes, att i
lagen matte inféras medgivande for invalid att under vissa villkor och for-
behall f4 utbyta beviljad livrinta mot for en gang utgaende kapitalbelopp.

Det sirskilda utskottet, till vilket Kungl. Maj:ts proposition 6verldm-
nades, anforde, att utskottet i likhet med kommittén, vars standpunkt
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delats av departementschefen, ansage utbyte av livrianta mot kapital i
allminhet icke bora dga rum. Aven ifraga om livrintan vid lagre inva-
liditetsgrad borde denna regel fasthallas. Emellertid kunde det icke for-
nekas, att i vissa fall foérhallandena kunde vara sadana, att det maste
framstd som bade obilligt och olimpligt om ej mdjlighet skulle finnas aft
gora ett dylikt utbyte. Salunda kunde i sirskilda fall av omstindig-
heterna klart framga, att det f6r den skadade skulle vara till verkligt
och varaktigt gagn, om han genom erhallande av ett kapital bleve istand
att skaffa sig nya insikter och forvirvsmojligheter. Det vore dock klart,
att man i dylika fall maste framga med den storsta forsiktighet och en-
dast i undantagsfall och da tillrickliga garantier funnes, for att det
asyftade #ndamalet skall kunna vinnas, borde medgiva utgivande av
kapital istdllet for livrinta. Utskottet framstillde det forslag, som
sedermera av riksdagen antogs och blev gillande lag.

Mot utskottets forslag anmildes reservation av herr Lindman m. fl,,
som yrkade, att bestimmelsen om utbytet skulle erhalla féljande lydelse:

T stidllet for livrinta eller del didrav méa med forsikringsridets med-
givande till den skadade utgivas ett kapital for en gang till belopp
motsvarande hogst livrintans eller livriintedelens kapitalviirde enligt gil-
lande beridkningsgrunder; dock att, dir den skadades arbetsforméaga genom
olycksfallet nedsatts med mer #in 15 procent, livrinta eller del dérav
ma utbytas mot kapital endast pa framstillning av den skadade och
under forutsittning, att forsikringsridet finner betryggande siikerhet
vara for handen, att utbytet liinder den skadade till verkligt gagn.’

TPorsta kammaren bif6ll reservanternas forslag, under det att andra
kammaren foljde utskottet. Vid sedermera skedd sammanjimkning bhi-
triidddes andra kammarens beslut av férsta kammaren.

Enligt forsakringsradets mening vore det onekligen till fordel, om liv-
riinta eller del didrav i vissa fall finge utbytas mot ett kapital utan att
sa stringa villkor, som nu #ro foreskrivna, behdvde uppstillas. Detta bor
doek allenast giilla livridntor & mindre belopp, t. ex. vid invaliditetsgrad
upp till 15 & 20 procent, eventuellt dven med begriinsning till visst maxi-
mibelopp for livrintan. For sidant uthyte bor siasom hittills fordras an-
sokan av livrintetagare och forsikringsradets medgivande efter provning
av de skil, s6kanden forebragt for sin framstillning. I fraga om liv-
rintor 6ver den grins, som faststiilles betriffande mindre livrantor’, bora
fortfarande for nirvarande stadgade villkor gilla».

Sirskilda utskottet yttrade i anledning av motionen — sedan utskottet
anmirkt de avgivna yttrandena dock icke de hir ovan angivna reserva-
tionerna utom riksforsikringsanstalten — helt kort med hidnsyn till vad

ambetsverken anfort, att det icke ansett tillriickliga skil foreligga for ett
tillstyrkande av forslaget. Bada kamrarna fattade beslut i dverensstim-
melse med utskottets hemstillan.

Arten av det sirskilda utskottets hemstiillan maste antagas hava varit
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en foljd av det ytterligt forcerade arbete, som det alag det sdrskilda ut-
skottet att mot slutet av 1926 ars riksdag utféra med avseende &4 da fore-
liggande vidlyftiga forslag rorande sirskilt de stora organisatoriska spors-
malen ifriga om olycksfallsforsikringens organisation m. m. I nigon
proportion till vikten av det i min motion framforda férslag stod ut-
latandet i varje fall icke; och det &r detta som foranleder mig att nu
motionsvis Anyo bringa samma viktiga sporsmal under riksdagens provning.
TUti min motion vid 1926 ars riksdag anforde jag bland annat foéljande:

»Vial torde befogad invindning icke vara att giéra emot den i gillande
lagstiftning i dmnet antagna principen. att livriinta endast i undantags-
fall bor utbytas emot kapitalbelopp. Icke utan fog synes likvil kunna
ifragasiittas, huruvida icke den lagbestimmelse, vari denna princip kom-
mit till uttryck, erhallit en sadan formulering, att forsikringsradets
provningsritt hirutinnan blivit innesluten inom for tranga grinser. KEr-
farenheten liirer nog giva vid handen, att, i nigon storre utstrickning in
vad nu anses kunna dga rum, lojala behov foreligga for genom olycksfall
skadade arbetare att komma 1 atnjutande av ett kapital, att anvindas
till skapande av forviarvsmdojligheter, for vilka sdrskilda forutsdtiningar
foreligga. Sarskilt borde under nu radande foérhallanden — kanske fram-
for allt i vissa delar av Norrland — oftare #n vad nu kan bliva fallet
mojlighet kunna beredas for inkop av eget hem, jordbruks- eller annan
jordligenhet. Med andra ord, en uppmjukning av ifragavarande lagrum
synes bora ske.

Vad jag salunda forut i1 #rendel anfort, kan jag nu s mycket mera
vidhalla, som det under det gangna aret genom konkreta fall kommit att
for mig framstd sasom uppenbart, att forsikringsradets tillimpning av
ifragavarande lagbestimmelse ifriga om stringhet vid provning av fragor
om livrintors utbyte mot kapital viisentligen dverstiger, vad som vid be-
stimmelsens formulering varit avsett. I sjdlva verket kunde vissa av de
fall, vari forsikringsridet under senare tiden haft att meddela utslag
rorande s6kt utbyte av livrinta mot kapital vil giva anledning till det
antagande, att det for nirvarande ir sd gott som wuteslutet att fa ett
dylikt utbyte till stind. De avslag, som forsikringsradet gjort, hava av-
sett dels hela livrantor, storre men iven mindre sadana, dels ock ansokan
om utbyte av sa stor del av livrinta, som motsvarat en invaliditet av
15 a 20 procent eller med andra ord si pass sma livridntor, att, enligt
byracheferna von Schulzenheims och Kisens samt forsdkringsrddets eget
uttalande till andra sirskilda utskottet vid 1926 ars riksdag, radande
stranghet ifriga om deras utbytande mot kapital skiiligen icke borde be-
hova att uppritthallas. Jag #Ar overtygad om, att, direst riksdagen nu
genom vederborande utskott ndrmare undersoker de drenden av hithérande
art, vilka under de tva eller tre senaste aren blivit av forsikringsradet
handlagda, riksdagen icke skall kunna underliata att ansluta sig atmin-
stone till forsikringsradets nyssniimnda ar 1926 gjorda uttalande.
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Jag kan hir tilligga, att man inom stora grupper av den kroppsarbe-
tande befolkningen inom t. ex. Sundsvalls betydande trévaruindustri-
distrikt star timligen handfallen och oférstiende fér den art av teoretisk
stringhet, som pa det praktiska fornuftets bekostnad kommit att priigla
forsikringsradets handhavande av ifragavarande lagbestimmelser. Det ér
sirskilt ett flertal industriarbetare, vilka genom olycksfall i arbete fatt
sin arbetsformaga nedsatt och en livrinta sig tillerkind, vilka pa intet
sitt kunna forstd, att det — niir de dirtill i den man det star i ménsklig
formaga visa sin personliga vederhiiftighet, tillforlitlighet och duglighet
— skulle vara med allm#nna intressen mindre 6verensstimmande, om de
finge sig i stallet for livriantan tillerkiint ett kapital, varigenom de kunde
t. ex. forviarva hus oech grund och dirmed méjlighet till en fortsatt biittre
och friare tillvaro.

Det hemstiilles alltsa,

att riksdagen matte for sin del besluta,

antingen att 6 § i lagen den 17 juni 1916 om for-
sikring for olycksfall i arbete enligt dess lydelse i lag
den 18 juni 1926 matte i nedanberorda del erhalla £61-
jande #indrade lydelse: »Pa dirom av den skadade gjord
ansbkan ma forsikringsradet besluta, att i stdllet for
livranta eller del didrav skall till den skadade utgivas
ett kapital for en gang, till belopp motsvarande hogst
livriantans eller livrantedelens kapitalvirde enligt gil-
lande beridkningsgrunder»;

eller ock att i skrivelse till Xungl. Maj:t hemstilla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla skyndsam ut-
redning, om och huruvida i vidstricktare man &an
vad nu #r fallet for olycksfall beviljad livinta ma
kunna utbytas mot kapitalbelopp, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill ntredningen kan foran-
leda.

Stockholm den 18 januari 1927.

S. Luterkort.






