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Nr 301.

Av herr Lindhagen, om den sociala arrendelagstiftningens antagan-
de sdsom en speciallag for hela riket.

Jordkommissionen féreslog, att den sociala arrendelagstiftningen skulle bli en
rikslagstiftning. (Jordkommissionen del. VI sid. 23—31.) De flesta forut-
sittningar dirfor foreligga. Det finnes nimligen mindre permanenta arrenden
1 alla delar av riket, till antalet aro de till och med vida stérre i sédra och mel-
lersta delarna av landet #n i de nordliga. Arrendatorernas betryck ar ocksa
enahanda. Korta arrendetider méste dverallt vara till men f6r arrendatorn och
Jordbruket, byggnader maste finnas pad alla platser och avgérandet om vem, som
bor bygga dem, méste 1 stort sett bli detsamma, fér hela riket. Att uppmuntra
nyodlingar pa arrendegérdarna #r lika viktigt 6verallt. Reglerandet av arren-
deavgilder och betalningsskyldighet f6r skatter kriva enahanda hinsyn i alla
landamiren. Husbehovsvirke och betesritt, dar tillgdng dartill finnes och hit-
intills ansetts omistligt, 4r en angeligenhet av vikt i landets alla skogsbygder.

Nédviandigheten att konstruera en minimigrins i indgor f6r de jordbruk, som
skola omfattas av lagen, ar ocksd ofrdnkomlig 6verallt. Diremot kunna ifraga-
sittas olika minimigrinser for skilda trakter. Olika klimat i skilda breddgra-
der, jordens vixlande bérdighet samt olika forh&llanden mellan skogsbygder
och slitter resa hiir vissa svirigheter. Man méste sdledes antaga ett s& rymligt
méatt, att det passar hela landet, eller ock giva sirbestimmelser for olika irak-
ter. Ett exempel p4 den senare utviigen erbjuder férbudslagen, s& vitt den rorer
Norrland, Dalarna och Viarmland.

Jordagarens oligenheter, till vilka hinsyn bor tagas, méste ocksd vara
av timligen enahanda beskaffenhet i rikets olika delar. Deras fé6rmégenhets-
férhéllanden #ro ater olika, och man har sagt, att fideikommissarier och andra
Jordigare ofta dro si fattiga, att de ej i likhet med jordigande bolag kunna pé-
laggas skyldighet att hilla 3byggnader. Hiar méste givetvis tillborlig hinsyn
iakttagas, men ndgon miste ansvara for husen, och s linge jordagaren ej vill
avhinda sig pa skiliga villkor arrendejordbruken, vilket vore den rationellaste
l6sningen, far han vil finna sig 1 det oundgiéingliga. Nodig varsamhet behsver
dirfor ej vara utesluten.
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Ur lagteknisk synpunkt finnes icke heller ndgot hinder att utbryta den
sociala arrendelagen sisom en sirskild lag for hela riket med hinvisning alle-
nast till de paragrafer i allminna arrendelagen, som skola vara gemensamma.
En sadan reda och 6verskadlighet till lattnad fér lagskrivaren och gagn for
laglydaren ans&gos sjalvklara vid férarbetningen till norrlandslagstiftningen
och dess slutliga utformande. Under overliggningarna om denna lagstiftnings
utstrickning till 6vriga riket motsatte sig de konservativa detta, och d& uppfann
liberalismen inom lagutskottet kompromisslinjen att inspringa det nya in-
nehdllet fér dessa landsdelar i den allminna lagen. Nagra skil gdvos knap-
past, vilket ju ej heller, sivitt jag forstir, kunde ske {61 en s irrationell atgird.

Nar sedan ocksd de konservativa funno det oundgingligt att medgiva nagot
for det 6vriga landet, kastade de sig med iver pa den férenimnda liberala linjen.
Icke heller har anférdes nigra grunder. Den psykologiska férklaringen lag
val daruti, att det »sociala» blev £6r mycket uppmirksammat genom att foran-
leda en sarlagstiftning. Till detta sillade sig kanske ockséd en instinktiv for-
hoppning, att den allminna arrendelagen ej fsrmédde inrymma mer 4n ett be-
skedligt socialt innehall.

Denna politiska spegelfiktning vann férevindning dven genom ett annat for-
hallande. D4 norrlandslagstiftningen redan var ett fullbordat faktum, bérja-
de man resignera 1 forvissningen, att nadgon Andring i1 den e] var att emotse.
Det bérjade da 1 stiallet forst ordas om och sedan med visshet géras gillande,
att forhallandena 1 Norrland »naturligtvis» voro helt annorlunda #n 1 sédra och
mellersta Sverige. En s string arrendelagstiftning som den norrléndska kun-
de darfsr icke for det 6vriga riket ifrdgakomma. Till en borjan trodde man sig
som sagt kunna helt undgd den men méste till sist noja sig med att pafordra en
mera férsiktig, mindre ingripande in den norrlindska. Hir éppnade sig nu
pa samma géang ett filt, som borde limpa sig fér att inférlivas 1 den allminna
arrendelagen. Endast norrlandslagen skulle d& kvarsti sisom en speciallag.

Dessa férviantningar blevo alldeles oférmodat overtriffade. Sarskilda jord-
sakkunniga hade tillsatts for att betriffande arrendelagen »fista sin uppméark-
samhet vid det omfattande arbetsfilt, dir de principiella motsittningarna upp-
hort eller &tminstone mildrats». Jordkommissionen hade jimlikt sin instruktion
med ett vidare innehdll skirpt norrlindska arrendelagen och forordat dess ut-
strickande 1 detta skick till riket. Jordsakkunniga ville ocksd en rikslagstift-
ning. Men de gingo en motsatt vig mot alla tidigare forestillningar. De for-
ordade en mildare social arrendelag for sédra och mellersta Sverige samt 6n-
skade denna lagstiftnings utstrackning dven till Norrland med soénderbrytande
av norrlandslagen. De infogade ock sitt forslag helt i den allméinna arrendela-
gen. Mera kunde de konservativa intressena icke begira.

Den nuvarande regeringen har infér en sddan sakernas vindning forsatts i
ett icke ringa bryderi. Det giller ju numnera fridn regeringar att pa férhand
soka utgrunda, vad som kan gd igenom i riksdagen. De konservativa hade ti-
digare forordat en kompromiss. Jordkommissionen och jordsakkunniga stodo
pé& var sin sida om detta mellanbud. Regeringen bestimde sig darfor till sist
f6r den konservativa resignationens viag fore de jordsakkunnigas oférmodade
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framtradande. Med andra ord, &rets proposition i Zmnet bibehaller norrlands-
lagstiftningen utan skirpningar till sakinnehillet men utstricker den till om-
fanget sa till vida, att Virmland tages med. I 6vrigt férordas en svag lagstift-
ning for det 6vriga riket, dock med den skirpningen i jordsakkunnigas forslag,
att den norrlindska arrendetiden femton ar skall bli gillande sver hela linjen.
Norrlandslagen har bibehéllits sasom en speciallag, och de sociala arrendebe-
stimmelserna for det 6vriga riket ha inarbetats i den allminna arrendelagen.

Har foreligger saledes ett rikt falt fér intressen och meningar till samman-
drabbning. Den forsta ordningsfrigan ar de féreslagna bestimmelsernas plats
1 lagsystemet. Lagrédet dr enhilligt nistan upprort éver forsoken att inminga
nagot av detta sociala innehdll i den allminna arrendelagen. Det talar om ett
missriktat ivrande och hyser starka betiankligheter mot ett ingrepp i allminna
nyttjanderittslagen av detta slag. Aven lagradet resignerar dock av ej fér-
klarad anledning. Men det hoppas, att, d& en ging den nya lagboken skall sam-
manfogas, »en mera enhetlig reglering av arrendeforhillandena skall visa sig
genomférbar, s& att bade de nu tillaimnade stadgandena av s. k. social arrende-
lags natur och den norrlindska arrendelagens bestimmelser kunna, i den man
de d& anses fortfarande nédiga, antingen sittas sisom allminna foreskrifter i
lagboken eller ock hinvisas till en och samma speciallags.

Sa vitt jag forstar, pakallar vart fornuft fortfarande, liksom forut, en special-
lag, omfattande hela riket. Ingen avsevird svarighet méter for riksdagen att
vidtaga denna sanering av lagstiftningstekniken, som tilltrasslats pa nu fore-
slaget sitt av politisk hinsyn utan att ddrmed i sak vinnes nigonting av virde
f6r vare sig det ena eller andra intresset.

Den nu fosreslagna sammanblandningen mellan den allménna, arrendelagen och
speciallagen utgér pd samma gang en avspegling av det inflytande, som fatt
gora sig gillande vid lagens avfattning. Den svagare parten har icke fatt fora
ndgon talan i den sista beredningen. Ingen representation fér den ifrdgava-
rande arrendatorsklassen har fitt plats bland jordsakkunniga, och i propositio-
nen overvéldigar har liksom i regeringsforslag om andra sociala jordfragor
vederbérande dmbetsverk med sina utldtanden, vilka resa sig sisom en kompakt
hotande molnstod 6éver de jordlosas ménskliga krav.

For att nu i sista avgérandet bereda aven dem, som vederbér, ndgon talan till-
later jag mig sésom bilagor till denna och foéljande framstillningar aberopa
uttalanden frén tvd arrendatorskonferenser, den ena i Bricke, den andra i
Filipstad, davensom tva petitioner, som i arrendatorernas intresse av mig till re-
geringen ingivits med erinringar emot sakkunnigas betinkanden i arrende-
fragan och den dirmed sammanhingande vanhivdsfrigan. I samma syfte och
for att tillika giva ndgon forestillning om innehdllet i en sirlagstiftning pa
den sociala arrendelagens omrade aberopas sasom bilaga jimvil jordkommissio-
nens utkast till en social arrendelag och uppsiktslag. Kommissionens upp-
drag var ju att pa ett tillrickligt sitt giva skydd &t jordbruket och den
svagare parten 1 hela riket. (Bil. A—F.)

(Motiv i ovrigt sid. bl. a.: 41, 47—48 samt jordkommissionen del VI, sid.
23, 26—27, 56—59, 65—81.)
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Det hemstilles alltsa till en bérjan,

att riksdagen, med anledning av propositionen nr 182 om
social arrendelagstiftning, ville besluta att sammanféra samt-
liga stadganden, om vilka det nu dr friaga, till en speciallag for
hela riket.

Stockholm den 23 mars 1927,
Carl Lindhagen.



