Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 282. 11

Nr 282.

Av herr Bjornsson, ¢ anledning av Kungl. Mai.ts proposition
med forslag till kommunalskatielag m. m.

Enligt anvisningarna till § 58 i Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
kommunalskattelag skall inkomst av rorelse, som avser att medelst ledning till-
handahilla vatten, gas eller elektrisk kraft, fordelas till beskattning mellan
olika kommuner enligt féljande regel: kommun, dir huvudkontor &r beliget,
tilldelas 5 % av inkomsten. Av 3terstiende 95 % férdelas 45 % mellan de
kommuner, inom vilka verkets anliggningar dro beldgna, i forhallande till an-
liggningarnas taxeringsvirden och 50 % mellan de kommuner, inom vilka for-
brukning av vatten, gas eller elektrisk kraft &gt rum, i forhallande till brutto-
intdkterna inom varje kommun.

Av vad i statsridsprotokollet &tergives av inkomna yttranden angdende
detta forslag framgir, att samtliga hérda myndigheter eller andra funnit
regeln otillfredsstillande. Aven foredragande departementschefen synes finna
den schablonmissig och godtager densamma huvudsakligen sisom en utvig
att undvika tvister.

Ifrigavarande fordelningsregel limnar sannolikt icke ofta ett fullgott be-
skattningsresultat. Betriiffande kommunala verk torde detta endast undantags-
vis bliva fallet och alldeles sirskilt framtrider dess bristfillighet i fréga om kom-
munala elektricitetsverk, vilka hava egna kraftverk i landskommuner.

Till bestyrkande av detta mitt pdstdende bifogar jag hirtill som bilagor
dels en P. M. frin chefen for Stockholms gas- och elektricitetsverk, direktor
Rob. Dahlander, dels en av honom &beropad P. M. av elektricitetsverkets jurist
och kontorschef. (Bil. 1a och 1b.)

Till ytterligare belysande av frigan skall jag tillita mig bifoga en redo-
gorelse for dess konsekvenser for Bords stads elektricitetsverk, utarbetad av
dritselkamrer C. J. Nilsson. (Bil. 2.)

Borés stad iger, utom outbyggda vattenfall, dels ett #ldre kraftverk i
Kinnarumma socken, taxeringsvdrderat till 325,000 kronor, dels tvd senare
bygeda storre verk i Orby socken med ett taxeringsvirde av sammanlagt
2,164,500 kronor.

Den vid dessa verk alstrade energien ledes som hogspidnd strom till Bords
och distribueras efter nedtransformering genom ett dir befintligt distributions-
verk. Vid vattenbrist, driftavbrott eller hég belastning produceras dessutom
grligen en storre eller mindre energimingd genom ett med distributionsverket
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sammanbyggt dngverk, varjimte en ganska betydande post kopes frin statens
kraftverk.

Stadens tre kraftverk forvaltas som sérskilda driftsenheter med separat
bokforing. De hava ocksd utan erinran frin vederbdrande landskommuner for
beskattning av inkomst frin rorelse taxerats var for sig och oberoende av
distributionsanlédggningen.

Skall nu den foreslagna férdelningsregeln tillimpas, ligges Bords stad
till dessa landskommuner en obefogad skatteplikt, vars storlek dessutom icke
ar litt att entydigt bestimma.

Fordelningen av den del, 45 %, av inkomsten, vilken skall beskattas i kom-
muner, dir verk dro belgna, beror nimligen av dessa verks taxeringsvirden,
och stadens eget angverk &r ej dsatt sdrskilt taxeringsvirde.

Sésom direktor Dahlander i sin P. M. nirmare utvecklat, &r vinsten pi
ett kraftverk sisom sddant i regel ganska obetydlig, om energipriset skall
bestaimmas med hinsyn till mojligcheten att ersitta ett vattenkraftverk med
adngverk. Det ekonomiska utbytet av statens egna vattenkraftsanliggningar
bestyrker detta till fullo. Det &r tills vidare huvudsakligen nationalekonomiska
skil, som motivera utbyggandet av vattenfall.

Den forhéllandevis stora vinsten hos kommunala elektricitetsverk betingas
dirfor endast i ytterst ringa grad dirav, att de himta sin r3vara frin ett
kraftverk i en frimmande kommun. Den skulle bliva ungefir lika stor, om
de toge densamma ur importerade stenkol i &nganliggningar beligna inom
egen kommun.

Den vinst, som uppstir pa ett vattenkraftverk, dr for Gvrigt pi intet siitt
proportionell mot taxeringsvirdet, enir detta i regel ansluter sig till anligg-
ningskostnaden, vilken i sin ordning ir mycket vixlande allteftersom anligg-
ningen dr utford fére, under eller efter virldskriget o. s. v. Av Bords stads
kraftverk torde det dldre utover skilig forrdntning ge en viss vinst, de bdda
nyare tillsvidare diremot ingen som helst vinst. Vinsten pd ett kommunalt
elektricitetsverk dr till stérre eller mindre del monopolvinst eller, om man sd
vill, indirekt kommunalskatt. Vad Bor8s stads verk betriffar, hirleder sig en
del av vinsten fridn minutforsiljning av materiel, installationsverksamhet,
mitaruthyrning, en annan del darav, att staden icke debiterar verket nigon
kostnad for intring & stadens mark genom ledningar m. m. Uppenbarligen ir
ingendera av dessa vinstandelar av natur att rétteligen grundligga skatteplikt
i en avligset liggande landskommun.

Sjalvfallet ar det omdjligt att finna en pd samma ging enkel och tillfreds-
stillande formel, som for alla fall 16ser det kinkiga skatteférdelningsproblemet
for en storre anldggning av hir ifrdgavarande slag. For att vinna enkelhet i
beskattningen kan det vara vil virt att offra en hel del av réttvisan, men den
hdr foreslagna regeln lamnar i av mig berdrda fall allt for d&ligt resultat
fran skilighetens synpunkt for att kunna godtagas. Problemet torde, 4tminstone
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tillsvidare, kunna fi en acceptabel losning, om man viljer den utvig, som an-
visats i Bil. 1b, att ge dgare rétt att ddr si provas skiligt f4 de olika natur-
liga driftsenheterna inom en storre anliggning betraktade som sirskilda be-
skattningsenheter och den foreslagna fordelningsregeln tillimpad p3 var och
en av dessa for sig. Det enda, som vid en siddan metod skulle kunna valla sva-
righeter, dr att bestimma ett skiligt pris pd vatten, gas eller elektricitet, som
frin en sddan beskattningsenhet levereras till en annan. Bestimmelserna i
§ 57 mom. 3 av ifrigavarande lagforslag ge vederbdrande skattemyndigheter
ritt att korrigera felaktiga virden, och i vdra dagar dr det synnerligen litt
for en skattskyldig att betriffande vatten, gas eller elektrisk kraft finna opar-
tiska och sakkunniga personer, som kunna goéra virdering, om s& av skatte-
myndigheterna skulle fordras.

Betriffande Bords stads kraftverk ger exempelvis det pris, som betalas
till statens vattenfallsverk for elektrisk energi, fullt tillforlitlig ledning for
bedémande av en deklaration. Och det torde vara mdjligt, for att icke siga
litt, att numera Gverallt i Sverige finna liknande normer fér bedémningen.

Det kan icke med fog géras gillande, att man med ett sidant forfarings-
sitt skulle trdda de intresserade landskommunernas ritt for nira. Vid verk
av hidr &syftat slag sysselsiittes personal, som #r forhillandevis vil avlonad
och tillférsikrad pension. Redan denna personals egna skatter torde fullt upp-
viga kommunens utgifter for densamma. Men dirjimte #r varje kommun en-
ligt forslaget tillforsikrad en betydande garantiskatt pd ett inom densamma
beldget kraftverk, eftersom dylika verk ha ett i forhillande till naturkraftens
virde synnerligen stort anldggningsvirde.

Under &beropande av vad ovan anforts fir jag dirfor hemstilla,

att riksdagen vid bifall i huvudsak till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 102 métte besluta, att borjan av tredje stycket i
anvisningar till § 58 skall hava foljande lydelse:

3. Vid fordelning till beskattning inom flera kommuner
av inkomst av rirelse, som avser att medelst ledning tillhanda-
hilla vatten, gas eller elektrisk kraft skall pi rorelseidkares
ddrom framstillda begiran inkomsten av sidan del av hans
verk eller anléiggning, vilken skiligen mi kunna betraktas som
sirskild drifts- eller forvaltningsenhet, sirskilt for sig fordelas.
Betriffande fordelningen av inkomst frin hir ifrigavarande
slag av rorelse eller s&dan del dédrav, som, enligt vad ovan siges,
skall sérskilt for sig fordelas, giller, att direst — — — —

Stockholm den 15 mars 1927.
Edv. Bjérnsson.
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Bil. Ia.

P. M. rirande fordelning av Stockholms elekiricitetsverks skatt mellan
Stockholm. och Séderfors kommun.

Grundfelet med nuvarande fordelningsnormer liksom i det nya lagfor-
slaget &r, att beskattningen i Soderfors, dir Untraverket ir beldget, sittes
till en viss del av beskattningen i Stockholm, d. v. s. gores beroende av den
vinst verket har pi grund av monopol och tidvis relativt hoga strémpris i
huvudstaden. Elektricitetsverksdistribution i en storstad kan som bekant vara
en mycket lukrativ affir. Om den i Untraverket alstrade energien i stillet
distribuerades 6ver landet och sildes i parti till sméstider, kopingar och
municipalsamhillen samt for jordbrukets behov, sisom t. ex. vattenfallssty-
relsen gor, skulle vinsten sikerligen bliva relativt obetydlig och den enligt
nuvarande och féreslagna normer Soderfors kommun tillkommande skatten
ringa. I bada fallen kan emellertid den vid Untraverket producerade energien
anses hava samma virde. Det ir icke den omstindigheten, att Untraverkets
energi betingar 13g produktionskostnad, som fororsakar vinsterna i Stockholm,
ty elektricitetsverket skulle kunna producera hela denna energi vid &ngverket
i Stockholm till ungefir samma pris som rdenergien nu kostar verket. Vatten-
kraft har kommnit till anvindning huvudsakligen av nationalekonomiska skil.
Det dr att mirka, att dngverket i alla hiindelser dr erforderligt for reserv vid
driftsavbrott och for komplettering vid tider av ringa vattentillgdng under
vintern. Att den nu foreslagna metoden dr schablonmissig, finge man vil
finna sig i, om den vore nfgot si nir rittvis. Men detta ir ingalunda fallet
och kan ej vara fallet, enir den ir baserad pid oriktig princip. Rétta ut-
gangspunkten synes otvivelaktigt vara att berdkna dem beskattningsbara
vinst, som erhilles vid Untraverket, om man krediterar verket fér en inkomst
motsvarande virdet pi platsen av den producerade rienergien. Vid Untra-
verket alstrades 1926 en energimingd, som overford till Virtaverket i Stock-
holm uppgick till nigot over 132 miljoner kwh. Virdet av denna energi-
mingd for elektricitetsverket bestimmes med hinsyn till kostnaden for &ng-
kraft vid Virtan och jimforelse med forsiljningspriset 4 elektrisk energi vid
andra kraftverk i jimforliz myckenhet. Sedan detta inkomstbelopp veder-
borligen fixerats for &ret, kan den beskattningsbara vinsten berdknas med
avdrag for drift- och kapitalkostnader m. m. Svéirigheten ligger tydligen
i ett riktigt preciserande av den producerade energiens varde, och ir det givet-
vis att forvinta, att olika yrkanden hir kunna framkomma, men synes detta
icke bora avskricka fran att betrida denna principiellt riktiga vdg, under
forutsittning att fullt vederhiftig sakkunskap fir gora sig gillande vid
myndigheternas bedomande hirav. Hir duger det emellertid ej med schablon-
missigt forfarande, endr priset per kwh vid olika verk av olika storlek m. m.
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kan variera Atminstone i proportion 1:3. Det dr silunda pdtagligt, att vér-
det maste sittas helt annorlunda for ett stort verk &n for ett litet, liksom
fven hinsyn maste tagas till utnyttningstid m. m.

For Stockholms stads vidkommande skulle man ldmpligen dven kunna taga
hiinsyn till det pris, som staden skulle kunna betala, om staden i stillet for
att sjilv producera kopte kraft frin t. ex. vattenfallsstyrelsen.

Det borde i manga fall kunna vara mdgjligt f6r vederbdrande parter att
med sakkunnigt bitride genom underhandling komma Gverens om virdet pi
den levererade energien och andra faktorer, som &ro bestimmande for skat-
ten i den kommun, dir kraftverket ir beliget.

I bilagda P. M., utarbetad av elektricitetsverkets jurist och kontorschef,
limnas bland annat en redogorelse for nu gallande skattefordelning mellan
Stockholm och Séderfors samt ett forslag till ny bestimmelse, till vilket for-
slag jag ansluter mig.

Stockholm. den 16 mars 1927.

Rob. Dahlander.

Bil. Ib.

P. M. angdende normerna for elektricitetsverkels beskatining.

Stockholms elektricitetsverk iger forutom verket i Stockholm ett kraft-
verk i Soderfors socken, Untraverket. Fridn Untraverket levereras storre
delen av den for Stockholm behovliga energien; resten levereras frin ang-
kraftverk i Stockholm. Verket har beskattats dels i Soderfors kommun, dels
ock i de kommuner, dir forbrukningen skett, eller Stockholm med nigra kring-
liggande socknar. Ifriga om den skattepliktiga inkomstens férdelning mellan
Soderfors kommun, & ena, och Stockholm & andra sidan, har tvist ratt, i det
att taxeringsnimnden i Soderfors kommun f6ljt lingtgdende normer, vilka
av elektricitetsverket hos provningsnimnden, Kungl. kammarritten och sist
hos Kungl. Maj:t i regeringsritten overklagats. En mindre jimkning till
Stockholms férdel har hirigenom skett, och framgéir fordelningen av ver-
kets skattepliktiga inkomst &ren 19221925 mellan Stockholms och Séder-
fors kommuner enligt den i kammarrittens av regeringsritten faststiillda be-
slut givna norm av nirslutna bilaga. Som hirav framgér, skall av inkomsten
3/10 tillgodoféras Soderfors kommun och 7/10 Stockholm. Direst i stillet
den i riksdagen nu framlagda kungl. propositionen i kommunalskattefrigan
i detta avseende tillimpas, skall Soderfors andel iter okas, i det att 45 %
av inkomsten skall tillforas nyssnamnda kommun och allenast resterande
55 9 fordelas inom Stoekholm och nérliggande orter. Detta innebdr en ok-
ning fér Séderfors vidkommande av icke mindre &n 50 ¢ utéver vad, enligt
domstolarna, hittills ansetts skiligt. Virdet av den produktion, som Hger
rum inom Soderfors kommun, kan emellertid pi intet sitt réttfardiga en
dylik forskjutning till denna kommuns formén. For belysande av denna
friga torde det vara limpligt att erinra didrom, att den energi, som produ-
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ceras vid Untra, miste betraktas sisom rivara, vilken har att genomgi flera
procedurer, innan den nir konsumenterna, och att virdet didrav maiste anses
relativt ringa. Detta virde kan ocksd med ritt stor sannolikhet faststillas
genom jamforelse med forhéllandena vid exempelvis statens motsvarande
kraftverk.

Hirav torde med all tydlighet félja, att de faktorer, vilka till storsta
delen inverka pd elektricitetsverkets ekonomiska resultat, dro att soka inom
Stockholm, dir energiens forddling och nyttiggérande for allmin och enskild
konsumtion #ger rum. Nigra storre svirigheter att hiirefter bestimma den
pé resp. kommuner belépande nettoinkomsten, vilken ju hér, ssom eljest ir
regel, bor vara grundliggande for skattskyldigheten, torde icke behdva méta.
Bruttoinkomsterna beridknas med nyssnimnda utgingspunkter, varvid virdet
av energien miste beddmas med ledning av sakkunskap frin fall till fall, och
de utgifter, som komma i betraktande, dro for kraftverkets del amortering
och rintor 4§ anliggningskostnaderna, loner till anstdlld personal o. dyl
Ovriga kostnader drabba distributionen.

Med hinsyn till den silunda ldmnade utredningen méste de principer,
som for ndrvarande tillimpas och i foreliggande forslag ytterligare skirpts,
te sig icke blott schablonmissiga utan jamvil uppenbart oriktiga, di intet
skil synes kunna anféras varfor fr8gan om kraftverkets beskattning inom
den kommun, dér det &dr beldget, skall losas olika, allteftersom verket utgor
ett isolerat foretag eller om det av samma foretagare nyttjas ssom kraft-
kdlla for distribution inom annan eller andra kommuner. Att erhilla en
bittre 16sning av detta sporsmil synes vara en nidviindighet, och den synes
littast kunna nds dirigenom, att vid inkomsternas fordelning till taxering
inom flera kommuner, sisom i nu fércliggande fall med avseende & Stock-
holms elektricitetsverk, uppdelning géres pi sidant sitt, att produktionen
och distributionen finge betraktas sisom frin varandra skilda driftsenheter,
och taxeringen i enlighet dirmed faststilles. En dylik fordelning skulle
sjalvfallet innebédra lingt storre rdttvisa i beskattningshiinseende, in det nu
foreliggande forslaget.

P& grund av det ovan anférda foreslds hirmed, att i ’’anvisningarna’’
intagas sddana bestimmelser,

att, om rorelse for framstillning och distribution av vatten,
gas och elektrisk energi av samme foretagare bedrives genom
verk, beligna inom olika kommuner, dessa verk skola i beskatt-
ningshiinseende behandlas sisom skilda foretag.

Stockholm den 15 mars 1927.

Erik Nystrom. 0. Kihlstrom.



dren 1922—1925.

Fordelning av elektricitetsverkets skattepliktiga tnkomst mellan Stockholms stad och Séderfors kommun

Med tillimpning av kammarrittens Enligt nu foreliggande skatte-
utslag for 1920 ars inkomst forslag
Skattepliktig | gyattepliktig in- | Skattepliktig in- Skattepliktig inkomst
inkomst komst i Stock- | komst i Stder-
holm fors i Stockholm i Soderfors
= 7/10 = B/10 5 % 4 %
1922 4ars inkomst... ... 8,597,900: — 6,018,530: — 2,579,900: — 4,728,845. — 3,869,065, —
1923 » » 6,844,300: — 4,791,010;: — 2,053,290: — 3,764,365: — 3,079,935: —
1924 » » 6,415,300: — 4,490,710; — 1,924,590: — 3,528,415: — 2,886,885: —
19256 » e T — 5,260,730: — 3,682,510: — 1,578,220: — 2,893,402: — 2,367,328: —
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Bil. IL

Sammanstdillning av 1922 drs ekonomiska resultat vid Bords stads elektricitets-
verk och Bords stads olika vattenkrafistationer, upprdittad enligt
deklarationsformuldret.

Elektrici- Hulta vat- Higgarda
tetsverk och Haby vatten- tenkraftsta- vattenkraft-

e, hibyen, ton ] Orhy station i

Taxeringsvirde: 1,400,000: — 753,500: — 325,000: —
Nettovinst och tillkommande

POSEET oo 542,601: 64 98,588: 62 53,071:42 39,069: 06

Avgdende poster................... 196,601: 35 48,481:19 18,070: 71  14,531: 04

Aterstdende inkomst 8346,000: 29 50,107:43 35,000: 71  24,538: 02

Avgdr 5 % 4 fastighet ......... 25,150: — 70,000: — 37,675: — 16,250: —

Bevillningspliktig inkomst  320,850: 29 0: — 0:—  8,288:02

— 19,892: 57 — 2,674: 29

A) De olika verken betraktade som sdrskilda rorelser. XKraftstationerna leve-
rera strommen ¢ Boras till elektricitetsverket. Av kraftstationernas vinst be-
gkattas i kraftstationens hemort 2/s av !'/2. (Detta alt. 6verensstimmer med av
samtliga taxeringsnimnder hittills tillimpad praxis).
Beskattningsbelopp i Bords...... 320,850: 29 — — %/s 5,525: 35
D:o i kraftst:s hemortsk. ......... — = == /s 2,762: 67
B) Enligt foreliggande lagforslag. Samtliga verk betraktade som en rorelse.

4+ 320,850:29 — 19,892:57 — 2,674:29 - 8,288:02

Bevillningspliktrg inkomst ... 306,571: 45
Beskattningsbelopp i Bords 55 % ... 168,614: 30
D:o i kraftstationskommunerna 45 % 137,957: 15, som fordelas enligt
taxeringsviirden Orby socken 119,867: 15
Kinnarumma, » 18,090: —
C) Enligt foreliggande lagforslag, om de olika verken betraktades som
sdrskilda rorelser:

Beskattningsbelopp i Bords 320,850: 29 S o 55 % 4,658: 41
D:o i resp. kommuner ...... = = = 45 % 3,729: 61

Dritselkontoret i Boras den 12 mars 1927.
CARL J. NILSSON.

Stockholm, Bokfor-A.-B. Tidens tryckeri, 1927.



