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Nr 276.

Av herr Sandegird m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med [orslag till kommunalskattelag m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 102 till riksdagen med forslag till kommunal-
skattelag m. m. giver i frigan angiende skattskyldighet till kommun fér in-
komst av rirelse uttryck for i huvudsak samma principer som genomgs den nu
gillande lagstiftningen 4 omradet. Salunda skall varje kommun aga att upp-
biara skatt for inkomst, som harflutit av rorelse inom samma kommun, under
de narmare forutsittningar, som 57 och 58 §§ i forslaget uppstilla. I bersrda
paragrafer jimte de till 58 § hérande anvisningarna givas bland annat fore-
skrifter rorande beskattningsort for inkomst av rorelse, som avser att medelst
ledning tillhandahélla elektrisk kraft. Hirom stadgas: i 57 §, att inkomsten
skall tagas till beskattning i kommun, dir huvudkontoret eller kraftverk fun-
nits, samt 1 kommun, dir forbrukning dgt rum, och i 58 § — vilken reglerar
forhallandena 1 de fall, d& inkomsten skall i beskattningshinseende férdelas
mellan flera kommuner — att inkomsten beskattas till fem procent i kommun,
dir huvudkontor funnits, samt i ovrigt i de kommuner, dar kraftverk varit
beliget eller férbrukning agt rum. I anvisningarna till sistnimnda paragraf
meddelas nirmare bestimmelser, vilka huvudsakligen innefatta, att kommun,
dar kraftverk ar beliget, dger tillgodoféra sig skatt for fyrtiofem procent av
den beskattningsbara rorelseinkomsten, medan den harefter — och efter det att
kommun, inom vilken huvudkontoret ar beliget, erhallit pd densamma bels-
pande fem procent — Aterstdende delen, eller sdlunda femtio procent, tilldelas
den eller de kommuner, dar forbrukning av elektrisk energi igt rom.

Nir fraga harefter uppkommer hur den inkomst skall beriknas, som pi an-
givet sitt foreslds till férdelning, ar svaret hard till en borjan att soka i for-
slagets 18 § jimte dartill hérande anvisningar. I denna paragraf givas be-
stimmelser om vad som i1 beskattningshinseende skall anses sisom sirskild
forvarvskilla. Sasom sddan skall i friga om rorelse betraktas varje forvirvs-
verksamhet, som med avseende & enhetlighet 1 verksamhetens art samt gemen-
samhet 1 driftledning och driftkostnader dr att anse sisom sjalvstindig rorelse.
Huru detta skall férstds utvecklas nirmare 1 anvisningarna, som jimvil inne-
halla vissa exempel pid nir gemensamhet 1 verksamhetsart skall anses fore-
ligga eller icke. Ovriga foreskrifter p4 omradet &terfinnas 1 28—30 §8§ samt
de hirtill fogade anvisningarna,



12 Motioner i Forsta kammaren, Nr 276.

Tillimpat péd det ovan omférmilda slaget av rorelse, tillverkning och di-
stribution av elektrisk kraft, innefattar stadgandet 1 18 §, att sddan rorelse,
dir den drives av en och samme skattskyldige, kommer att betraktas s&som
en enda inkomstkidlla. Den f{érman vinnes hirvid av rorelseidkaren, att
vinst, som framkommit pé viss eller vissa av hans anliggningar, helt eller del-
vis kan komma att konsumeras av férlust, som uppkommit & annan anliggning.
Och frin den sammanslagna nettobehallningen av de olika, mer eller mindre
lénande rorelsegrenarna avriknas slutligen fem procent & taxeringsvirdet av
samtliga 1 kraftverksdriften anvinda och rorelseidkaren tillthoriga fastigheter,
vilket avdragsbelopp motsvarar vad som genom fastighetsbevillning beskattas.
Den hiirefter aterstiende inkomsten #r den till fordelning mellan kommunerna
disponibla.

Det synes ovedersigligt, att vissa kommuners ratt genom ett pa sadant sitt
verkande beskattningssystem trides fér nira. Detta har under nu gillande
ritts tillampningstid visat sig vara fallet framforallt i vad angar beskattningen
av de staten tillhoriga anliggningarna och verksamheten vid dem. Staten har
betriffande densamma tillhoriga kraftverk s& forfarit, att verksamheten vid
dessa under vattenfallsstyrelsens éverinseende stiende féretag betraktats sdsom
1 beskattningsavseende utgérande en enda inkomstkilla. Harav har foljt, att
intet av aren efter 4r 1920, da de gillande bestimmelserna inférdes, nagon till
bevillning beskattningsbar inkomst fran statens kraftverk uppgivits. Det for
samtliga anliggningarna utriknade sammanlagda vinstbeloppet har helt upp-
slukats av de for taxeringen padyrkade, gemensamt utforda gildrinte- och av-
skrivningsavdragen tillika med femprocentsavdraget & byggnader. Givetvis
hava beskattningsnimnderna pé& &tskilliga orter icke kunnat néja sig hirmed,
utan har staten paforts bevillning fér inkomst efter vissa berikningar. P&
besvir av vattenfallsstyrelsen har emellertid kammarritten undanrsjt de agang-
na taxeringarna. Talan har av en del kommuner fullféljts hos Kungl. Maj:t,
men regeringsratten har innu icke avgjort tvistefragan.

De skil, som fran kommunernas sida eller i évrigt till stod f6r 4gangna taxe-
ringar framlagts i nyssbersrda skattemal, #ro huvudsakligen féljande: Det
kan icke anses, att enbart den omstindigheten, att ifrdgavarande anliggningar
std under éverinseende av en utav statens centrala myndigheter. bér medfora
ett sammanférande av inkomsterna sdsom fran ett foretag. Kraftstationsan-
liggningarna dro 1 6vrigt i férhallande till varandra fullt sjalvstindiga. Varje
anliggning har sitt sirskilda distributionsomrade, och den av vattenfallssty-
relsen anférda omstindigheten, att anliggningarna till stérre delen genom led-
ningar std 1 forbindelse med varandra — kraftverket vid Porjus ir dock isolerat
fran 6vriga kraftverk — utgér intet avgérande skil for ett sammanférande.
Om i sdrskilda fall elektrisk kraft sverfores fran ett omrade till ett annat, bér
givetvis det levererande kraftverket krediteras och det mottagande kraftverket
debiteras for virdet av den 6verforda kraften. Det foreligger vidare en sir-
skild anledning att med hinsyn till kommunernas beskattningsintresse halla
statens olika affirsféretag &tskiljs. Det kan namligen ligga i statens intresse
att anligga och driva féretag, som icke dro av den art, att de bira sig ekono-
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miskt, eller att icke uttaga nagon vinst & eljest givande foretag. Men ett sadant
tillvigagangssitt, som kan vara limpligt och fordelaktigt for viss del av riket
eller for vissa av dess innevénare, bor icke fa 6va inflytande pa beskattningen
av andra likartade féretag.

Kommunernas yrkanden i1 nu omférmilda beskattningsmil innefatta utéver
det redan sagda jamvil, att inkomsten fran viss av staten bedriven fastighets-
forvaltningsrorelse icke métte sammanféras med inkomsten av kraftverksdriften.
Aven om den i detta avseende framférda motiveringen méste anses sdsom bin-
dande, vilja likvil undertecknade, som vil inse olimpligheten av en alltfor
kasuistisk lagstiftning, icke taga de forebragta skilen till anledning f6r nagon
hemstillan i forevarande sammanhang.

Diaremot vilja undertecknade pa det kraftigaste understryka 6vriga till stod
fér kommunernas yrkanden framfsrda synpunkter. Det ar enligt vart férme-
nande oriktigt att i beskattningsavseende jimstalla staten sisom féretagare med
andra sidana, detta icke minst i det nu ifrdgavarande avseendet. Statens &t-
giarder pa detta omrdde hava ofta sin grund i helt andra skil in de rent affirs-
missiga. Aven om det kan betecknas sisom ett fér hela landet gemensamt in-
tresse, att forefintliga vattenkrafttillgingar i storsta mojliga utstrickning
utnyttjas for nedbringande av landets behov av stenkol o. d., sd ar det likvil
icke detta ur nationalekonomisk synpunkt vilgrundade 6énskemal enbart, som
dikterat statens vattenkraftpolitik. Avgorande hava i detta, liksom 1 méanga
andra fall, d& en insats fran statens sida géres, varit de sociala skilen. Statens
strivan har varit och #r, att s& langt sig géra later utbreda elektrifieringen
over hela landet, och vid sidant forhallande kan ju intet vara naturligare in att
vissa av de 1 dylikt syfte igingsatta foéretagen lona sig mindre vial. Men har
ligger ock orattvisan. Den omstandigheten, att staten genom pakostnader for
beredande av elektrisk kraft &t inbyggarna i vissa kommuner tillfsrsikrat dessa
en sérskild f6rman, borde icke f3 utéva en ekonomiskt ogynnsam verkan & andra
kommuner. Faktiskt bliver dock s3 férhallandet, och att marka &r hirvid,
att jaimlikt de ovan &tergivna reglerna for férdelning av inkomst fran elektriska
kraftanliggningar icke enbart de kommuner bli lidande, inom vilka de verkligen
vinstgivande kraftverken 4ro belagna, utan att jaimvil samtliga till dessa kraft-
verks distributionsomrdden hérande kommuner bersvas viss del av det skatte-
underlag, som ritteligen skola tillkomma dem.

Belysande for de konsekvenser, som statens kraftverkspolitik och det gil-
lande beskattningssystemet kan medfora for kommunerna, ar ett fall, dar viss
kommun genom att staten inkopt en i kommunen beligen industriell anligg-
ning och efter dennas nedrivning uppfort ett kraftverk ej mindre bersvats det
givande skatteobjekt, som den forutvarande anliggningen utgjorde, utan aven
nddgats att draga férsorg om en stor del av den vid driftsnedliggningen ledig-
blivna arbetarstammen. Denna kommun har icke kommit i tillfille att uttaga
skatt f6r inkomsten av kraftverksrorelsen och dirigenom i nigon méan halla sig
skadeslés for sin forlust.
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Det har enligt undertecknades férmenande av vad ovan anférts framgétt, att
beskattning av statens kraftverksrorelse icke bsr fa ske efter de normer, som
den nu gallande lagstiftningen efter den av kammarriatten antagna tolkningen
uppstiller, och som synas jamvil innehdllas 1 det framlagda forslaget till ny
lag. Aven om tinkas kunde, att regeringsritten med behjirtande av anforda
skil skulle forklara, att statens olika kraftverksanliggningar skola betraktas
sasom skilda féretag, si torde likvil pad detta ovissa forhallande icke nigot
kunna byggas. Nir det salunda giller att foresla bestimmelse 1 antydd rikt-
ning, s& synes det undertecknade, som skulle dylik bestimmelse limpligast
kunna inrymmas 1 anvisningarna till de paragrafer av forslaget till kommunal-
skattelag, vilka pd forevarande omridde skulle bliva tillampliga. NA&gon mot-
siattning mellan de hirefter givna foreskrifterna inbdrdes torde icke vara att
befara, direst reglerna for kraftverksrorelsens beskattning givas en tillriick-
ligt forsiktig avfattning. Det kan hir hinvisas till, att 1 anvisningarna till
forslagets 18 § givits en foreskrift, som &r ensartad med den i1 nu férevarande
avseende pakallade (1 mom. andra stycket fjirde punkten, vilken innehéaller,
att statens skogar, som tillhéra olika revir, icke skola anses tillhora en och
samma foérviarvskilla). Och sidsom ett ytterligare skil for att nu inféra den
iskade bestimmelsen kan dberopas, att det framlagda lagférslaget sdsom re-
gel soker att 1 hogre grad an nu gillande forfattning urskilja varje kommuns
ratt med avseende & beskattningen av till kommunen lokaliserade férvirvs-
kiallor. Salunda foreskrives (i forslagets 46 § 1 mom.), att underskott, som
for skattskyldig uppstitt & forviarvskilla inom viss kommun, i1 forsta hand
skall avriknas & sddan den skattskyldiges inkomst, som skall tagas till be-
skattning 1 samma kommun — icke sésom nu giller 1 hemortskommunen.

Undertecknade far sdlunda hemstilla, att riksdagen under forutsiattning att
Kungl. Maj:ts proposition nr 102 med férslag till kommunalskattelag m. m.
varder 1 huvudsak av riksdagen antagen, ville besluta

antingen att 1 18 § eller 1 anvisningarna till samma para-
graf bestimmelse infores av innehall, att varje staten tillhorigt
kraftverk eller till varandra anslutna, staten tillhériga kraft-
verk med 1 huvudsak gemensamt distributionsomrade skall an-
ses sdsom en forviarvskilla,

eller att 1 siarskild forfatining foreskrift gives av enahanda
innehall.

Stockholm den 18 mars 1927.

Karl Sandegdrd.
John Sandén. Gustaf Strémberg.



