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Nr 2%0.

Av herr Moéller m. 1l., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till kommunalskattelag m. m.

Fristiende objektskatt eller garantiskatt.

I propositionen nr 102 till arets riksdag med férslag till kommunalskatte-
lag anforas vigande skidl for att kommunalskattefrigan nu féretages till
avgorande. De manga forindringarna under senare ar i hithorande lag-
stiftning och dennas provisoriska karaktir hava vallat forvirring och stora
svarigheter vid tillimpningen. Att ett mera stabilt lige och stdrre enhet-
lighet dr starkt av noden, dirom #dro alla eniga. Nir féredragande departe-
mentschefen antyder, att den nu forestdende reformen icke kan i bokstavlig
mening bliva definitiv, torde detta salunda icke fa tolkas, som om det anyo
allenast skulle gilla ett mer eller mindre langvarigt provisorium, ty da
vore foga vunnet. Fastmer liarer man fi ga ut dirifran, att visserligen
maste Aatskilliga nog si viktiga detaljer i den forestdende reformen riitt
snart fa fordndras, men den kommunala beskattningens principer och struktur
avses att bliva den definitiva grunden for utvecklingen pa hithorande om-
rade for lang tid framat. Det ir pa denna punkt huvudbetydelsen av en
reform for nirvarande ligger. En rationellt ordnad kommunalbeskattning
i vart land for den nirmaste framtiden #r beroende av huruvida den grund,
som nu skall liggas, kommer att félja rationella linjer.

Under trettio &r har man bland de pi den kommunala beskattningens
omrade sakkunniga varit ense dirom, att denna beskattning maste dels vila
pa andra grunder #n statsbeskattningen och dels omfatta mer #n blott och
bart en inkomstskatt. Fran och med det 1897 ars kommunalskattekommitté
fatt sitt forslag om en kombinerad fastighets- och inkomstskatt utsatt for
stark kritik, hava ocksi de pad omridet sakkunniga si gott som enhilligt
ansett, att den kommunala beskattningen hiir i landet borde byggas pa ett
system av fristaende objektskatter jimte inkomstskatt. Att de fristiende
objektskatterna i férsta rummet borde avila fastigheter och niringsforetag
har likaledes i princip ansetts hava starka skil for sig. Emellertid har
det under de mycket grundliga och vittgdende utredningar, som féretagits
i dmnet, visat sig mycket svart att konstruera en niringsskatt, limpad for
alla slag av niringar och pd samma ging tillrickligt enkel till sin byggnad
for att halla mattet vid tillimpningen. Man torde dirfor av tekniska skél
vara nodsakad att for denna gang avstd fran inférandet av en dylik skatt.
Men kring en kommunalskattereform, som leder till en kombination av fri-
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staende objektskatt pa fastighet och inkomstskatt, star fortfarande ett dver-
vildigande flertal av sakkunniga myndigheter. Regeringen har emellertid
icke f6ljt denna linje utan gatt in fior ett konserverande av sedan 1920
gillande provisorium med garantiskatt pa fastighet kombinerad med inkomst-
skatt samt fristdende objektskatt pd avverkad skog (skogsaccisen).

Nir kommunalskattefragan sist pa allvar diskuterades, var det frimsta
argumentet mot den fristdende fastighetsskatten fran dess motstandare, att
en dylik anordning av skattesystemet skulle komma att medféra en dubbel-
beskattning av fastigheterna. 1 forberérda proposition anféres icke detta
argument av foredragande departementschefen, vilken tviirtom medgiver,
att savil den fristiende objektskatten som garantiskatten betyda en noéd-
vindig merbelastning av fastigheterna, men storleken av denna merbelast-
ning avgores icke av systemet i och f6r sig utan av de repartitionstal, som
komma till anviindning. Ett garantiskattesystem kan alltsa betyda en storre
merbelastning av fastigheterna iin en fristaende fastighetsskatt och tvirtom.
Nu &ar det ju sa, att inom kommunalskattekommittén voro samtliga leda-
méter ense dirom, att den fordelning av de kommunala skattebdrdorna
mellan de stora huvudgrupperna av beskattningsféremal, fastigheter, rorelse
och inkomst, som uppkommit efter 1920, skall bibehallas i stort sett ofor-
iindrad. Denna uppfattning torde alltjimt vara den allm#nna. Anhédng-
arna av det ena eller andra systemet striva efter att finna repartitionstal,
som #aro Agnade att leda till ett sidant mal. Sa ar forhallandet i den
kungl. propositionen. Aven vi dela denna uppfattning.

Under sadana omstindigheter bor ett bedémande av spérsmalet: fristiende
objektskatt garantiskatt, kunna ske utan att hinsyn behdver tagas till
fragan om fordelningen av skattetrycket mellan de stora befolkningsgrup-
perna. Bedomandet kan fastmer helt grundas pa det ena eller andra systemets
fordelar respektive nackdelar i fraga om ett rationellt fordelande av skatte-
trycket de enskilda individerna emellan samt enkelhet och reda vid tillamp-
ningen. Hirutinnan maéaste dven finansministern erkinna, att ett system
med fristaende fastighetsskatt iger foretriide framfor garantiskattesystemet.
Det ligger i oppen dag, att den del av garantiskatten, som idr att betrakta
sasom ren objektbeskattning, drabbar den fastighetsinnehavare, som dr starkt
skuldsatt eller av annan anledning har liten nettoinkomst, hart, medan den
skuldfrie eller eljest ekonomiskt vilsituerade slipper si gott som helt undan.
Likaledes #ar det klart, att ett garantiskattesystem, pa grund av att de
skattefria avdragen bliva i stor utstrickning verkningslosa, icke vid skatte-
formagans faststillande tager tillriicklig hiinsyn till en sidan omstiindighet
som stor familj. Ett garantiskattesystem drabbar alltsd den ekonomiskt
svage fastighetsigaren hardare och den ekonomiskt bittre stillde lindrigare;
det fordelar med andra ord skattebordan mellan fastighetsinnehavarna pa
ett orittvist och irrationellt sitt. En fristiende fastighetsskatt verkar smi-
digare, den medgiver fullt hinsynstagande till forsérjningsplikt och fulla
avdrag for skuldrintor m. m. och differentierar alltsa skattebordan mera
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rittvist. Aven i friga om tillimpningen verkar garantiskattesystemet irra-
tionellt. I alla de otaliga fall, da fastigheter under aret bytt agare eller
dd mer #in en person haft inkomst av fastighet, uppenbara sig svarigheter
att pa ett rittvist sitt fordela avdraget fér fastighetsskatten. Atskilliga
ligen uppsta, i vilka intressekonflikterna #ro och f6rbliva olosliga, men
dven i de fall, dd regler kunnat givas, blir tillimpningen av si invecklad
natur, att taxeringsapparaten utsiittes for mycket stora pafrestningar. Alla
dessa oldgenheter forsvinna av sig sjilva, om i stiillet ett system med fri-
staende fastighetsskatt viljes.

Finansministern fornekar ej, att nyss anférda pricipiella och konstruktiva
skdl tala till forman for den fristaende fastighetsskatten. Det iir e heller
utifrin ett vigande av dylika synpunkter han motiverar sitt forord for
garantiskattesystemet, utan hirfér synes si gott som uteslutande oportuni-
tetsskdl hava varit avgoérande. Salunda formenas fastighetsiigarna sjilva
vara s Overtygade om sitt intresse av garantiskattesystemets bibehillande
och om den fristiende fastighetsskattens fordirvbringande verkningar, att
det ur psykologiska synpunkter icke skulle finnas skil att framtvinga ett
systemskifte. Om en dylik mening verkligen férefinnes och ej blott ir ett
. sken pid grund dérutav att det enbart varit de ekonomiskt mera vilsitue-
rade bland fastighetsigarna, som kommit till tals i yttrandena over skatte-
forslagen, maste den bero pa bristande forstaelse for det verkliga forhallan-
det. Under sidana omstindigheter synes det oss mera i Ooverensstimmelse
med regeringens och riksdagens stiillning att forsoka overtyga vederborande
om deras misstag dn att lata oriktiga forestdillningar bliva normerande fér
statsmakternas handlingar.

Ett annat skil, som anféres till f6rman for garantiskattesystemet, ir att
detta skinker kommunerna stérre garanti for forekomsten av fasta skatte-
killor. Detta omdéme grundas dirpa, att proviaxeringarna visat, att ett
system med fristdende fastighetsskatt belastar factighetsigarna hardare under
ar med goda konjunkturer for t. ex. jordbruket #n under ar med daliga,
medan garantiskattesystemet verkar mera konstant. Om man gar ut ifran,
att behovet av garanti féor kommunerna i fraga om fasta skattekillor skall
tillgodoses si att de skattskyldiga, som hava att svara for garantin, alltid
skola bidraga med ett oforianderligt antal skattekronor, kan ett sadant be-
traktelsesiitt, som det ovan anférda, vara beriittigat. Men da #ir ej heller
det av regeringen foreslagna garantiskattesystemet det idealiska. Detta
skulle man na, om t. ex. i garantiskattesystemet repartitionstalet for fastig-
het sattes sid hogt, att den taxerade avkastningen fran fastigheten aldrig
kunde komma att utgéra en lika hég procent av taxeringsvirdet. Formenar
man emellertid, att garantin 4t kommunerna skall innebira allenast, att ett
visst ej alltfér ringa antal skattekronor alltid skall sti till kommunens
forfogande oavsett konjunkturer och dylikt, torde #ven den fristaende
fastighetsskatten fylla alla ansprak i detta avseende, sa mycket mera
som man icke far glémma, att kommunalskatten ar en repartitionsskatt.
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Det kan ej heller betraktas annat #n som en ridttvis avvigning, om det
relativa skattetrycket for t. ex. jordbrukare sjunker vid daliga men stiger
vid goda konjunkturer for niiringen, varfor iven i detta avseende den fri-
staende fastighetsskatten dr att féredraga framfor garantiskatten. Av prov-
taxeringarna framgar, att ett kommunalskattesystem med fristdende fastig-
hetsskatt icke skulle komma att i alla fall, 4ven om fordelningen i stort
mellan olika grupper skattskyldiga skulle bliva lika med garantiskattesy-
stemets, giva kommunerna samma antal skattekronor som det sistnimnda.
Understundom skulle det bliva flera och understundom farre. Hirav drager
finansministern den slutsatsen, attaccepterandetav den fristaende fastighetsskat-
ten skulle fora ut i den stora ovissheten rérande resultatet. Givet ar att genom-
forandet av ett nytt system maste medféra forindringar i det bestdende —
och si dven hir — annars vore ju reformen onddig. Men att fordnd-
ringarna skola bliva si stora och resultatet si ovisst, att man av fruktan
diarfor icke skulle kunna ga in for den mest rationella lgsningen, bestrida
vi att provtaxeringarna givit nadgon anledning att antaga. For ovrigt —
nir skulle vil en reform kunna genomféras, om man dessforinnan skulle
ha full visshet om verkningarna. Nir finansministern vidare anfér, att den
fristaende fastighetsskatten vil skulle kunna passa for beskattningen i pri-
mirkommunerna men ej for landstingen, har man onekligen néagot svart
att taga detta argument allvarligt, ty da finansministern sjilv kunnat fore-
sla, att som underlag for beskattningen till landstingen skall bland annat
liggas dels den objektbeskattning pa fastigheter, som inrymmes i garanti-
skatten, dels ock en fristaende objektskatt pa avverkad skog, bor det viil
icke mota storre betdnkligheter, att lata en fristidende skatt pa fastigheter
inga i detta skatteunderlag. Och nir slutligen finansministern jimvil an-
tyder, att det skulle vara svart att motivera genomforandet av en frista-
ende objektskatt pa fastighet, d4 man icke samtidigt kan foresla en dylik
skatt pa niring, vilja vi genmila, att hiirfor kunna anforas samma skil
som for finansministerns forslag om en garantiskatt pa fastighet men icke
pa niring.

Da vi foljaktligen maste finna, att i den kungl. propositionen icke anforts
sadana skil eller framlagts nagot utredningsmaterial, som dro dgnade att
rubba den uppfattning, som av ett flertal av landets sakkunniga myn-
digheter hyses och som vi dela, att den rationella grunden fér den kom-
munala beskattningen i vart land boér utgéras av en kombination av fri-
staende objektskatter och inkomstskatter, vilja vi foresla att det kommunala
skattesystemet for nirvarande beslutas skola utgbras av dels fristdende
objektskatt pd fastighet, dels fristdende objektskatt d avverkad skog (skogs-
aceis), dels kommunal inkomstskatt och dels kommunal progressivskatt.
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Repartitionen.

Vidkommande repartitionen finna vi det av kommunalskattekommitténs
majoritet foreslagna repartitionstalet for jordbruksvirde, 0.04, viil avviigt for
ett system med fristhende fastighetsskatt. Diremot synes oss pa de skiil,
som av tvenne reservanter i kommunalskattekommittén anforts, och med
hiinsyn dartill, att for tomt- och industrivirde hittills gillt samma reparti-
tionstal som for jordbruksvirde, del av forenimnda kommitté foreslagna
repartitionstalet for tomt- och industrivirde béra hojas till likaledes 0.04.
Betriiffande annan fastighet ansluta vi oss till kommittémajoritetens forslag
om ett repartitionstal av 0.0s.

I fraga om skogsbeskattningen synes finansministern enligt vir mening
hava anfort vigande skil, for att ett repartitionstal for den del av skogs-
beskattningen, som ir avsedd att falla pa fastighetsskatten, av 0.01, skulle
komma att medfora alltfor stora risker for kommuner, i vilka skogen utgor
en mera betydlig del av beskattningsunderlaget. Vi nodgas dirfor fororda
att repartitionstalet for skogsviirde bestimmes till 0.03, vilket tal med hin-
syn till att hir #r fraga om en fristdende objektskatt torde ungefir mot-
svara det av Kungl. Maj:t forordade motsvarande repartitionstalet i garanti-
skattesystemet. Vad skogsaccisen angar, ansluta vi oss till Kungl. Maj:ts
forslag, att denna accis bor motsvara ett repartitionstal av likaledes 0.01,
vilket skulle innebira, att skogsaccisen per hundra kronor rotviirde skulle
komma att utgéra 0.37125 av den kommunala utdebiteringen. Da ett dylikt
ojimnt tal av praktiska skil icke kan férordas och med hinsyn till den av
oss forordade hojningen i repartitionstalet for skogsvirde, bor en avrundning
ske nedat till 0.33333..., d. v. s. en tredjedel.

Huru ett kommunalskatteforslag, sésom det av oss hir forordade och med
ovan angivna repartitionstal, skulle med hiinsyn till antalet skattekronor
komma att verka i jamforelse med Kungl. Maj:ts forslag, hava vi f6rsokt
fa en forestiillning om genom en bearbetning av en del av det provtaxe-
ringsmaterial, som finnes publicerat i kommunalskattekommitténs betin-
kande. Jamforelsen ger foljande resultat:

Antal skattekronor (exkl. skogsaccis)
Regeringsforslaget Har forordade forslag

Stockholm, 16:de tax.-distr. : : 543,166 547,708
Eslovs stad .. ............ T N R AR e 80,894 82,076
Kraksméila socken o s . 4,473 4,183
Morarps socken ... . ... .. 6,567 6,604
Mollosunds socken . T 1,334 1,225
Multréd socken ... ; Y 3,271 3,101
Hésj6 socken ... ... ... e 7,094 7,314.

Av dessa siffror synes framgé, att med hiinsyn till antalet skattekronor
de bada forslagen verka ungefiir lika. Nagon forskjutning forslagen emellan
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pa grund av skogsaccisen kan ej heller uppsta, dd densamma i bada for-
slagen dvenledes ar lika.

Betriffande kommunalskattereformens tekniska uppstillning vilja vi fore-
sla, att fastighetsskatten och inkomstskatten inrymmas 1 en kommunal-
skattelag, medan skogsacecisen och den kommunala progressivskatten regleras
i sarskilda lagar.

Kommunalskatteforslaget i dvrigt.

Med anledning av Kungl. Maj:ts forslag till reformering av den kom-
munala beskattningen gora vi hir nedan erinringar och framstilla forslag
rorande de enligt vart formenande viktigare avsnitten, under det att be-
triffande forslagen i ovrigt en mera ingdende granskning icke varit mojlig,
utan forutsitta vi, att framstidllningar om ovriga dndringar, i de fall da sa-
dana tarvas, komma att goras under utskottsbehandlingen.

Inkomst av jordbruksfastighet. Betriaffande de i Kungl. Maj:ts forslag
till kommunalskattelag, 22 §, framstillda forslagen till avdrag fran brutto-
intikten av jordbruksfastighet anse vi oss bora framstilla foljande erinringar.
Ratt till awvdrag for vdrdeminskning d byggnader foreslas skola medgivas
icke blott for de egentliga driftbyggnaderna utan jimvil for bostadsbygg-
nader. Pa av kommunalskattekommittén anforda skiil foresla vi att varde-
minskningsavdraget endast skall hinforas till driftbyggnader, bostadsbygg-
nader undantagna. I konsekvens hirmed foresla vi jaimvil jaimkning i ritten
att fran inkomst av annan fastighet gora virdeminskningsavdrag for bygg-
nader. Till speciella skatter eller awvgifter till det allménna har enligt
Kungl. Maj:its forslag huvudsakligen riknats skogsaccisen. Med den still-
ning av repartitionsskatt, som skogsaceisen erhallit 1 skattesystemet, méaste
folja, att den bor betraktas som en allmin skatt, som icke far avdragas,
varfor vi foresla att avdrag icke ma tillitas for dessa omkostnader. 1 sam-
band med utformandet av bestimmelser for rdtt till avdrag frdn inkomst av
skogsbrulk for minskning i skogs ingdingsvdrde foreslar Kungl. Maj:t att i
det fall, d4 minskningen i skogs ingingsvarde #r storre #in inkomsten fran
vederborande avverkning, skillnaden skulle f4 avdragas sasom forlust. Hit-
tills har dylik forlust betraktats sasom kapitalférlust, vilken icke fatt av-
dragas. Sa betraktas den jimvil av kommunalskattekommittén. Detta be-
traktelsesitt dr otvivelaktigt det, som bist 6verensstimmer med verkliga
forhallandet. Emellertid vilja vi icke stanna vid att fororda den salunda
ifragasatta rittelsen. Med hdnsyn till att ritten till avdrag for minskning
i skogs ingangsviarde a ena sidan visat sig synnerligen svar att tillimpa
och &4 andra sidan allenast har en mera begrinsad betydelse, vilja vi foresla,
att riatten till avdrag for minskning i skogs ingangsvirde helt borttages.
Bland de omkostnader, for vilka Kungl. Maj:t jimvil foreslar ritt till av-
drag fran bruttointikten fran jordbruksfastighet, mirkas dven dylika for
omldiggning av tickdikning. DAi en dylik omliggning i méanga fall maste
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betraktas sdsom till sina kostnader och verkningar jimstilld med nyanligg-
ning, foresla vi, att ratten till detta avdrag ocksa bortfaller.

Inkomst av annan fastighet. Fran bruttointikt av annan fastighet fore-
slog kommunalskattekommittén, att avdrag finge goéras for reparation och
underhdll av byggnader, dock att sammanlagda kostnaden hiarfor ej ma
upptagas till hoégre belopp dn intidkten av férviarvskidllan. Enligt Kungl.
Maj:its forslag ar sadant avdrag medgivet utan nimnda begrinsning, varav
foljer, att i den mén inkomsten fran fastigheten icke ricker for tickande
av kostnaden, underskott uppstar, som far avdragas fran annan inkomst-
killa sasom forlust. Pa de skidl kommittén anfort foresla vi, att stadgandet
matte givas den avfattning kommittén foreslagit. I enlighet med kommit-
téns forslag foreslas jamvial att avdrag for wvicevdrd, portvakt, gdrdskarl,
vattenforbrukning, renhdllning och belysning m. m. dylikt endast far ske
for sadan fastighet, som dr avsedd att tillgodogoras visentligen genom ut-
hyrning av ligenheter.

Fér berdkning av inkomst gemensamma bestidmmelser. Det sitt pa
vilket fragan om beskattning av moder- och dotterféretag blivit lost i pro-
positionen har visserligen &tskilliga foretriden framfor tidigare forslag i
damnet. Likvil kunna fortfarande atskilliga invindningar framstillas saviil
mot den foreslagna metoden for justering av redovisning i oridtt kommun
av inkomst av rorelse som' mot formuleringen av bestimmelserna i 43 §
och 57 § 3 mom. Betriffande bada torde det bora starkare framhallas, att
omrakningen av skattskyldigheten skall gilla uteslutande for flyttning av
inkomst mellan n#ringsforetag. Foéljande lydelse av 57 § 3 mom. skulle
enligt var mening vara att foredraga:

Ha niéringsforetag, mellan vilka intressegemenskap rader (»moder- och
dotterforetag») vid affirer sinsemellan genom prissattningsatgiarder astad-
kommit, att inkomst av deras rorelse i avsevdrd man kommit att redovisas
i annan kommun #n den, dir inkomsten bort beskattas, skall rittelse ske
pa det sitt, att skillig del av den for hogt redovisade inkomsten beskattas i
kommun, som blivit lidande pa atgarderna i fraga, i stillet for i den andra
kommunen.

For att over huvud taget kunna med sidkerhet bedoma den standpunkt,
man boér intaga till den nu berérda nyheten i skattelagstiftningen, ir det
nodvindigt att se den i samband med organisationen av det taxeringsfor-
farande, som kan komma att foreslas pa denna punkt.

I samband med berérda fraga om moder- och dotterforetag vilja vi jim-
vl erinra om att 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 foreslas upphivandet
av den s. k. kedjebeskattningen 4 aktiebolag och ekonomiska foreningar.
For denna reform kunna utan tvivel vigande skidl anfoéras. Utan att i
prineip vilja motsitta oss den foreslagna reformen, vilja vi emellertid fram-
halla, att 1 propositionen icke forefinnes nagon garanti mot missbruk av den
ifrigasatta skattebefrielsen. Denna skulle salunda kunna tinkas resultera i
bland annat att enskilda storre formogenhetsigare bildade aktiebolag for
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forvaltning av sin i aktier och kommanditlotter placerade formogenhet och
dirigenom erholle skattefrihet for hela den del av avkastningen, som de
icke for tickande av sina lopande utgifter behdvde uttaga som utdelning ur
forvaltningsbolaget. Pa grund av nu anforda skil anse vi, att Kungl. Maj:ts.
sist berdrda forslag bor av riksdagens avslas.

Allmédnna avdrag. Enligt kommunalskattekommitténs mening vore det
skiligt att den skattskyldiges intressen &tminstone si vida underordnas kom-
munens beskattningsintresse, att kommunen ej gar miste om sin beskattnings-
ratt till skattskyldigs inom kommunen befintliga beskattningsféremal av den
anledning, att férvirvskilla inom annan kommun, som rakat vara i samma
skattskyldigs hand, limnat negativt resultat. Kommittén stannade darfor
vid att foresla, att varje kommun skall utgora ett sjidlvstiindigt, slutet be-
skattningsomrade och att i enlighet hiirmed fran sédrskild forvirvskilla upp-
kommet underskott endast skulle f4 avriknas 4 6verskott & annan forvérvs-
killa inom samma kommun. Da kommitténs stindpunkt i denna fraga
synes std i bittre Gverensstimmelse med kommunernas intressen dn Kungl.
Maj:ts forslag, foresla vi sadan dndring av 46 §, att kommitténs synpunkter
vinna beaktande. I likhet med vad reservanterna inom kommittén foreslagit
hemstilles, att avdrag for forsikringspremier matte medgivas till ett belopp:
av 200 kronor.

Ortsavdrag. Det &r tydligt att for de mindre inkomsttagarna fragan omi
ortsavdragens och familjeavdragens héjd maste vara av grundliggande be-
tydelse. Och pa denna punkt synas i princip inga storre meningsskiljaktig-
heter rada. I Kungl. Maj:ts proposition utgar man ifran att avdragen bora
behallas vid sin nuvarande hojd. Departementschefen uttalar den uppfatt-
ningen, »att, om man vid avdragens faststillande vill taga nagon hinsyn till
storleken av existensminimum, avdragen ur de skattskyldigas synpunkt allt-
jamt ej dro for hoga».

Emellertid kan det allvarligt befaras, att med de i propositionen féreslagni
avdragen en verklig férsimring kommer att intrida f6r ganska stora grupper
av sma inkomsttagare, sirskilt i de ligre ortsgrupperna. Da propositionen
i likhet med kommunalskattekommittén foreslar ett borttagande av den nu
gillande regeln om s. k. bankning, medfér detta att avdragen maste viisent-
ligen hojas for att de skattskyldigas stillning icke skall forsimras. Det
ir emellertid forenat med ganska stora oliigenheter att géra de fasta av-
dragen sa hoga, att de motsvara nu giillande mera varierande och smidiga
avdrag. Aven mycket smi inkomsttagare kunna for nirvarande i stor ut-
strickning tillgodogdra sig maximum av medgivna avdrag, och om liget
for dem icke skall forsimras, maste de fasta avdragen siittas lika med detta
maximum. BEn dylik anordning skulle emellertid medfora en icke ovisentlig
minskning av skattekronornas antal, och varken kommunalskattekommittén
eller den kungl. propositionen har dirfor vagat ta steget fullt ut till si for-
hojda avdrag utan stannat nagonstiides under detta maximum. Den dkning
av vissa sma inkomsttagares skatteborda, som hirav skulle bli f6ljden, kan
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knappast anses uppvigd, dven om vissa andra sma inkomsttagares borda
skulle bli i motsvarande méan lidttad. Den mycket jimna stegringen av
skattebeloppen, allteftersom inkomsten blir hogre, skulle med de fasta av-
dragen ersittas av ganska tvdra hopp. Under saddana forhallanden dr det
naturligt, att nu gillande regler allmént anses vara de fasta avdragen av-
gjort overligsna, och enda skilet att 6vergiva dem har varit att regeln om
halveringen av det 6verskjutande beloppet visat sig svar att tillimpa och
dirfor lett till talrika felrikningar.

Det kan inte férnekas, att denna regel, innan man blivit van att handskas
med den, kan forefalla invecklad och leda till felaktigheter vid skattens
utriknande. Numera torde man vil indid kunna antaga, att vederborande
hunnit vinja sig vid regeln och att felens antal darfor avsevirt minskats.
Men dven om s& icke vore fallet, torde man med en ganska obetydlig jamk-
ning av bestimmelserna kunna skapa full trygghet for ett riktigt resultat
och samtidigt minska taxeringsmyndigheternas besvir. Om den bestim-
melsen inféres att vid avdragens berikning det taxerade beloppet genom-
gaende reduceras till nirmast ligre 50-tal eller 100-tal kronor, blir det
mojligt att infora alla i praktiken forekommande avdragsbelopp i en tabell,
som foér varje ortsgrupp icke torde behdova utfylla mer édn en enda tryck-
sida, sisom framgéar av vid motionen fogade bilaga. Som bekant sker for
nirvarande en avrundning endast till ndrmast ligre 10-tal kronor. Med
den av oss foreslagna regeln skulle hogst 10 a 20 kronor beskattningsbar
inkomst komma att bortfalla, vilket torde kunna anses vara utan praktisk
betydelse. Vill man undvika denna eventualitet, kan det for ovrigt ske
genom en ytterst obetydlig jimkning i sjilva avdragsbeloppen.

Da vi dven 1 friga om inkomstskatten silunda foresla ett bibehallande
av nu utgiende avdrag, sakna vi anledning att yrka pa dndring i géllande
procenttal for inkomstskatten.

Ideella foreningars beskattning. 1 Kungl. Maj:ts proposition foreslds den
forindring betriffande ideella foreningars beskattning, att desamma icke
skola erligga progressiv utan endast proportionell skaft.

Ehuruvil den silunda foreslagna forindringen i de ideella foreningarnas
skattskyldighet innebir en lindring i deras skatteplikt mot vad nu dr stadgat,
synes oss likvial talande skidl kunna anforas for att desamma bliva helt
skattefria for annan inkomst #n inkomst av fastighet och rorelse. I enlighet
med reservanternas i kommunalskattekommittén yrkande foresld vi, att i
53 § infores stadgande om att ideella foreningar skola vara skattepliktiga
endast for inkomst av fastighet och rorelse.

Pa grund av det anforda tillata vi oss hemstiilla,

att riksdagen matte besluta féljande dndrad lydelse
av §§ 2, 22, 23, 25, 26, 30, 45, 46, 47, 48, 49, 53 och
76 i Kungl. Maj:its i proposition nr 102 framlagda
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Forslag
till
Kommunalskattelag.

2 4.

Allmian kommunalskatt dr dels fastighetsskatt, dels kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skattskyldig:

for jordbruksfastighet: fyra skattedbren for varje fulla etthundra kronor
av fastighetens jordbruksvirde, fyra skattesren for varje fulla etthundra
kronor av fastighetens tomt- och industrivirde samt tre skatte6ren for varje
fulla etthundra kronor av fastighetens skogsvirde;

for annan fastighet: tre skattedren for varje fulla etthundra kronor av
fastighetens taxeringsvirde.

Sasom underlag for kommunal inkomstskatt pafores skattskyldig ett
skattesre for varje krona beskattningsbar inkomst.

Etthundra skatteéren bilda en skattekrona.

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten av jordbruksfastighet méa avdrag goras for
omkostnader, sasom for
allt, — — — med mera sadant;
virdeminskning, som till jordbruket eller dess bindringar eller till skogs-
bruket horande driftbyggnader utom bostadsbyggnader dro genom slitage
underkastade;

undantagsférmaner, — — — fastigheten;
arrende, — — — fastigheten;
rinta — — — kapital.

Hemmavarande barn, som uppnatt 18 ars alder och deltagit i arbetet a
fastigheten, anses tillhora arbetspersonalen.
2 mom. Avdrag far icke goras for:
kostnad — — — dylikt;
nyuppsittning — — — inventarier.
(Se vidare anvisningarna.)

23 3.

Vad som aterstar av intikt av jordbruksfastighet, sedan avdrag enligt
22 § gjorts, utgér inkomst av jordbruksfastighet.

25 9.
1 mom. Fran bruttointikten av annan fastighet ma awvdrag goras for
omkostnader, sasom for:
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brandforsikring, reparation och underhall av byggnader, dock att sam-
manlagda kostnaden hérfor ej ma upptagas till hégre belopp én intikten av
forvarvskillan;

viceviard, portvakt, gardskarl, vattenféorbrukning, renhallning och belys-
ning med mera dylikt, dir friga ir om sadan fastighet, som dr avsedd att
tillgodogoras visentligen genom uthyrning av ligenheter;

pensioner — — — fastigheten;

virdeminskning, som fabriks-, verkstads-, magasins- eller dirmed jimfor-
lig byggnad ar genom slitage underkastad;

virdeminskning — — — varaktighet;
ranta — — — kapital.
Medlem — — — fastigheten.
2 mom. Avdrag far icke goras for:
kostnad — — — fastigheten;
kostnad — — — bostadsligenhet.
(Se vidare anvisningarna.)
26 .

Vad som aterstar av intikt av annan fastighet, sedan avdrag enligt 25 §
gjorts, utgor inkomst av annan fastighet.

30 9.

1 mom. Vad som aterstir av intikt av rorelse, sedan avdrag enligt 29 §
gjorts och hinsyn tagits till in- och utgiende balans, utgdr inkomst av
rorelse.

2 mom. For inldndsk forsikringsanstalt skall sésom inkomst anses dver-
skottet & forsdkringsrorelsen samt betriffande livforsikringsrorelse, forutom
overskottet 4 rorelsen, ett belopp motsvarande en tredjedel av dels den be-
riknade rintan & premiereserv f6r direkt tecknade kapitalforsikringar, dels
den rinta, som beléper & eller eljest tillforts premieaterbiringsreserv for dy-
lika forsikringar, dock att nimnda belopp icke ma oOverstiga den pa liv-
forsikringsriorelsen belspande andel av behallningen & bolagets hela verk-
sambhet.

Vid — — — livrinteférsikringar.

3 mom. For forsdkringsrorelse, som drivits av utldndsk forsdkringsanstalt,
skall sésom hir i riket skattepliktig inkomst upptagas 5 procent av anstal-
tens premieinkomst av hir bedriven sjoforsikringsrorelse, 15 procent av an-
staltens premieinkomst av hir bedriven liviorsikringsrorelse och 10 procent

av anstaltens premieinkomst av annan hir bedriven forsdkringsrorelse.
(Se vidare anvisningarna.)

45 § utgar.
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46 §.

1 mom. Direst vid berikning enligt ovan angivna grunder av skattskyl-
digs inkomst fran sdrskild forvirvskilla uppkommer underskott, ma, med
nedan i detta mom. angivna undantag och med iakttagande av foreskriften
i 74 §, sidant underskott, i den méan det med tillimpning av de i 56—59
§¢ meddelade bestimmelser om beskattningsort ar att hanfora till en kom-
mun, avriknas 4 sadan den skattskyldiges inkomst, som skall tagas till be-
skattning i samma kommun.

Avdrag ir icke medgivet for underskott & icke yrkesmiissig avyttring av
fast eller 16s egendom #vensom deltagande i lotteri eller for underskott &
fastighet och rorelse i utlandet.

2 mom. I — — — avdrag:

1) for — — — uppfostran;

2) for — — — engangspremie; samt
3) for — — — hirovan.

Darest — -— — tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, ma ej for skattskyldig
eller, om skattskyldig under beskattningsiret varit gift och bada makarna
under aret haft forsikringar, for dem bada tillsammans atnjutas till hogre
belopp #n 200 kronor. Har skattskyldig for forsikring, som i forsta stycket
3) avses, fatt uppbira vinstutdelning eller premieaterbiring, méa avdrag ske
med allenast det belopp, varmed premien dverskjuter vad salunda upp-
burits.

3 mom. Har — — kronor.

(Se vidare anvisningarna.)
47 .

Sammanlagda — — — inkomst.

Den taxerade inkomsten skall angivas i jimna femtiotal och hundratal
kronor, si att overskjutande belopp, som icke uppgar till fulla femtiotal och
hundratal kronor, bortfaller.

48 .

1 mom. Med — — — séander.

2 mom. Skattskyldig — — — sigs.

Grundavdraget utgor i ortsgrupp I:350 kronor, i ortsgrupp II: 400 kro-
nor, i ortsgrupp III: 450 kronor, i ortsgrupp IV:550 kronor och i ortsgrupp

V: 600 kronor.
Skattskyldig, vilken under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans

med sin hustru eller som haft hemmavarande eller av den skattskyldige
helt eller delvis underhallet barn under 18 ar, vilket icke haft minst 450
kronors inkomst, #r berattigad att, utéver grundavdrag, atnjuta familje-
avdrag. Familjeavdraget utgor foér hustru 150 kronor och for varje barn
likaledes 150 kronor.

Skattskyldig — — — hustru.
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For — — — modern.

Den del av den taxerade inkomsten, som overstiger vad salunda skall
avdragas men icke dubbla summan dirav, medriknas till hilften; atersto-
den av den taxerade inkomsten medriknas i sin helhet.

3 mom. Skattskyldig — — — kronor.

(Se vidare anvisningarna.)
49 §.

1 mom. Didrest -- — — levt.

2 mom. Finnes skattskyldigs skatteformaga vara visentligen nedsatt till
f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, 4lderdom, underhall av andra
nirstdende in barn, for vilka ortsavdrag enligt 48 § 4r medgivet, eller
annan dirmed jimforlig omstindighet, ma efter vederbiorande beskattnings-
nimnds beprovande den skattskyldiges i hemortskommunen taxerade in-
komst nedsittas med, utéver honom enligt 48 § tillkommande ortsavdrag,
yiterligare hogst ett belopp av 700 kronor.

Det belopp, varmed nedsiittning salunda medgives, skall faststidllas 1 jimna

femtiotal kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

53 §.
1 mom. Skyldighet — — — angiva:
a) fysisk person: — — — rorelse;
b) staten: — — — sagts;
¢) landsting — — — rorelse;
d) kyrkor — — — inkomst;

e) sadana privatrittsliga foreningar, som enligt de for dem gillande stad-
gar uteslutande hava annat indamal 4n att genom ekonomisk verksamhet frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen samt icke idka handel eller annan verk-
samhet, varmed f6ljer skyldighet att fora handelsbicker, ej heller fraimja andra
intressen eller fullfolja annan verksamhet, &n i1 stadgarna angivits (ideella

féreningar):
for inkomst av fastighet och av rorelse;
f) svenska — — — foOrvirvats;
g) utlindska — — — rorelse.
2 mom. Vanliga — — — stadgat.
3 mom. Avlider — — — avlidne.
(Se vidare anvisningarna,)
76 §
Dir — — — foreskrifter.
Denna — — — ar 1927.

Vid den nya lagens tillimpning skall foljande iakttagas:
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1. Direst — — — inkomsten.

2. Ar vid den nya lagens ikrafttridande fastighet upplaten till annan
eller ligenhet avséndrad pa viss tid eller pa livstid, skall skyldighet att
utgora skatt for fastigheten eller ligenheten for den tid, upplatelsen, eller
avsondringen avser, aligga den, som enligt forut gillande bestimmelser
skulle varit skattskyldig till kommunen for fastigheten eller ldgenheten.

3. Avdrag — — — stadgar.

4. Har efter utgdngen av september 1926 men fore utgangen av det
rikenskapsar, som ligger till grund for 1928 ars taxering, av forsikrings-
bolag vidtagits sadan #ndring 1 grunder eller bolagsordning, som avses i
punkt 2 sjitte och elfte styckena av anvisningarna till 30 § av denna for-
ordning, skall denna #ndring anses hava inneburit nedsdttning av utjim-
ningsreserven eller utjamningsfonden under nimnda rikenskapsar.

5. Pa grund av den nya lagens bestimmelser om det beskattningsar,
till vilket en intdkt &r att hdinfora, ma icke pa nytt tagas till beskattning
intidkt, vilken jamlikt bevillningsforordningens bestimmelser blivit taxerad
fore den nya lagens ikrafttridande.

Anvisningar.

till 22 4.

1. Sasom -— — — driftkostnad.

2. Avdrag medgives fir siddan virdeminskning & till jordbruket eller
till dess bindringar eller till skogsbruket horande driftbyggnader, som dessa
dven med normalt underhall och aktsam vard #dro underkastade genom
slitage. Avdraget bor bestimmas till viss procent av byggnadens skiliga
virde, olika allt efter den tid en byggnad av ifragavarande art anses kunna
for sitt andamal utnyttjas. Vid bestimmande av denna tid skall vederbor-
lig hinsyn tagas exempelvis déartill, att en av arrendator uppford byggnad
enligt arrendeavtalet icke skall vid arrenderiittens upphérande lésas av jord-
dgaren. (Jfr. punkt 3 av anvisningarna till 29 §.)

Vid — — — annat.

I fraga om avdrag, som nu sagts, riknas till driftbyggnad icke bostads-
byggnad, vare sig den dr avsedd for idgarens eller brukarens personliga
behov eller for arbetspersonal.

3. 1 avseende 4 hemmavarande barn giller, att barn, som uppnatt 18 ar
och deltagit i arbetet & fastigheten, anses tillhdra arbetspersonalen. Barnet
taxeras alltsa sjilvt for den inkomst, det kan hava haft i avléning och
naturaformaner eller eljest, varemot forildrarna fa gora avdrag siasom for
annan arbetshjilp. F6r hemmavarande barn under 18 ar far diremot intet
avdrag goras, dven om barnet deltagit i arbetet (se 20 §), varav féljer, att
16n och wunderhall at barnet ej heller skall upptagas sasom inkomst for
barnet. Den lindring i forildrarnas skattskyldighet, som medgives for
sadant barn, regleras genom ortsavdragen (se 48 §).
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Aldersfragan bestimmes efter forhallandet vid taxeringsarets inging
(se 65 %).

4. Till avdragsgill underhallskostnad riknas, bland annat, iven kostnad
for istandsdttande av forut anlagd tiackdikning, varemot avdrag icke far
ske for nyanliggning eller omldggning av tickdikning.

till 34 § utgar.

till 37 § utgar.

till 46 §.

1. Har skattskyldig foér forsikring, som avses i 46 § 2 mom, forsta
stycket 3), uppburit vinstutdelning eller premieaterbiring, skall vad salunda
uppburits avridknas fran premiernas belopp, si att blott vad direfter ater-
star av verkligen utbetalta premier far avdragas, dock hogst 200 kronor.
Har vinstutdelning eller premieaterbiring overstigify de under aret erlagda
premiernas belopp, utgor enligt 19 § overskottet icke skattepliktig intikt.

2. Vad — — — vistats.

3. Om — — — beskattningsaret.

Det hemstilles tillika till vederbérande utskott att vidtaga de #ndringar
i lagtextens och anvisningarnas paragrafnummer och formulering, som bliva
en foljd av ett bifall till motionen.

Stockholm den 18 mars 1927.

Gustav Médéller. Rickard Sandler.
A. J. Bdrg. Ernst Wigforss. Olof Olsson.
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Bilaga.

Kommunalbeskattningen.

Skattefritt avdrag.

. m. h. {m. h. | m. h. {m. h, m. h. | m. h.| m. h,
Ortsgr. I ogift |m. h. 1 b 2 b | 3 b, 4 b, Ortsgr. I 5 b. 6b. | Thb.
Taxerat belopp, 350 500 650 800 950 | 1,100 | Taxerat belopp| 1,250 | 1,400 | 1,550
600 475 | 550 | allt | allt | alit | allt 600—1,250 alit allt | alit
650 300 | 575 > » > » 1,300 1275 » »
700 525 | 600 | 675 » » » 1,350 1,300 > »
750 525 | 625 | 700 » » » 1,400 1,325 » »
800 ete. | 650 | 725 » 5 » 1,450 1,350 | 1,425 >
850 675 | 750 | 835| > > 1,500 1,375| 1,450 >
900 700 | 775 | 850, > » 1,550 1400| 1,475 >
950 795 | 800 | 875 » » 1,600 1,495 | 1,500 1,675
1,000 7508 825 | 900! 975 » 1,650 1,450 1,525 | 1,600
1,050 | 750 | 860 | 925| 1,000 > 1,700 1,475 | 1,550 | 1,625
1,100 ete. | 875 | 950 1,025 » 1,760 1,500 1,575 | 1,650
1,150 | 900 | 975 1,050] 1,125 1,800 1,525 | 1,600 | 1,675
1,200 925 | 1,000 | 1,075 1,150 1,850 1,550 | 1,625 | 1,700
1,250 ! i 950 | 1,025 | 1,100 | 1,175 1,900 1,575 | 1,650 | 1,725
1,300 | 975 | 1,050| 1,125 1,20C 1,950 1,600 | 1,675 1,750
1,350 | 975 | 1,075 1,150 | 1,225 2,000 1,625| 1,700 | 1,775
1,400 ‘ ete. | 1,100| 1,175 1,250| 2,050 1,650 | 1,725 | 1,800
1,450 1,125 1,200| 1,275 2,100 1,675 | 1,750 | 1,825
1,500 | 1,150 | 1,225 | 1,300 2,150 1,700 | 1,775| 1,850 |
1,330 1,175 | 1,250 | 1,325 2,200 1,795 | 1,800 1,875
1,600 | 1,200 | 1,275 | 1,330 2,250 1,760 | 1,825 | 1,900
1,650 | | ete. | 1,300 1,375 2,300 1,775 | 1,850 | 1,925
1,700 i 1,325 | 1,400 2,350 1,800 1,875 | 1,950
1750 | 1,350 | 1,425 2,400 1,825| 1,900 1,975
1,800 | l . 1,375 | 1,450 2,450 1,850 | 1,925 | 2,000 |
1,850 | | , 1,400 | 1,475 2,500 1,875| 1,950 | 2,025 |
1,900 1,425 | 1,500 2,550 1.875| 1,975 | 2,050
1950 | | | 11,425 | 1,525 2,600 etc. | 2,000| 2,075
2,000 | | ete. | 1,550 2,650 2,025 | 2,100
2,050 ; 1,575 2,700 2,050 | 2,125
2,150 | 1600/ 2,750 | 2,075 | 2,150
2,200 f ! 1,625 2,800 2,100 | 2,175
2,250 l , 1,650 2,850 2,100 | 2,200
ete. 2,900 ete. | 2.225
i | 2950 2,250
\ ' 3,000 | 2,275
| 3080 2,300
, 3,100 2,325
| 3,150 | ete.




