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Nr 230.

Av herr Frindén m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ls proposition
med forslag till kommunalskattelag m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till kommunal-
skattelag m. m. (nr 102) givas vissa regler for beskattning av fast egendom,
betriffande vilka det synes kunna ifragasittas, huruvida desamma &ro
av beskaffenhet att tillgodose kommunernas berattigade intresse av att
till grund for beskattningen inom resp. kommuner ligges verkliga beloppet
av den inkomst, som hirflutit av till kommunerna horande fastigheter.
Salunda foreskrives:

i 18 §, att sasom sirskild forvirvskilla skall i fraga om jordbruks-
fastighet anses varje fastighet, fastighetsdel eller komplex av fastigheter,
som i #garens eller brukarens hand ar att anse sasom forvaltningsenhet,
samt

i 56 § foljande: Aro fastigheter inom olika kommuner att anse sisom
en forvirvskilla, efter ty i 18 § sigs, skall den fran fastigheterna gemen-
samt hirflutna inkomsten tagas till beskattning i varje kommun till si
stor del, som kan anses hava inom kommunen harflutit. Kan utredning
hirom icke vinnas, skall inkomsten fordelas till beskattning mellan kom-
munerna efter ty som kan finnas skiligt med hiinsyn till den bruttointikt,
som influtit inom varje kommun, eller till det foérhallande, vari fastig-
heternas taxeringsvirden statt till varandra.

I anvisningarna till bersrda paragrafer givas fortydligande bestimmel-
ser. I anvisningarna till 18 § forklaras begreppet forvaltningsenhet i
forevarande sammanhang pa sadant sitt, att for att fastigheter skola till-
sammans bilda en dylik enhet fordras icke blott att de hava gemensam
innehavare och sti under verinseende av innehavaren eller hans repre-
sentant, utan jamvil att de st4d under gemensam forvaltning och drift pa
sadant sitt, att de framtrida, ekonomiskt sett, sdsom en naturlig enhet.
Anvisningarna till 56 § innehalla, att férdelningen av inkomsten far ske
efter taxeringsvirdena, ddrest annan skilig grund for fordelningen icke
kan utfinnas, varjimte féreskrives, att, om inkomsten av jordbruksfastighet
till mera avseviard del hirflutit fran skogsbruk, hidnsyn hirtill bor tagas
vid fordelningen, si att inkomsten av skogsbruket fordelas i forhallande
till skogsvirdet i de olika kommunerna samt inkomsten av jordbruk med
bindringar fordelas i forhallande till jordbruksvérde samt tomt- och in-
dustrivirde,
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De pa forevarande omrade nu gillande féreskrifterna aterfinnas i Kungl.
forordningen angiende bevillning av fast egendom och av inkomst den
28 oktober 1910 jamte de vid samma forordning fogade sirskilda anvis-
ningarna till ledning vid taxeringen. Sarskilt ar hirvid att mirka 3 $§
3:0) forsta stycket i anvisningarna, sadant detta férfattningsrum lyder enl.
Kungl. forordning den 18 november 1921. Sistberorda foreskrift, vilken
beslots av 1920 ars riksdag och forsta gangen kom i tilliimpning vid 1921
ars taxering, 4r av féljande innehall: Ager eller brukar skattskyldig jord-
bruksfastighet inom skilda kommuner, ma, i den man det icke kan ut-
redas, huru stor inkomst hirflutit av fastigheterna i varje sirskild kom-
mun, den fran fastigheterna gemensamt hirflutna inkomsten till beskatt-
ning kommunerna emellan férdelas i samma proportion, i vilken fastig-
heternas taxeringsvirden belopa 4 de sirskilda kommunerna. Tillika f6re-
skrives, att vid berikningen hinsyn pa visst sitt skall tagas till sirskilda
omkostnader for fastighet inom viss kommun.

Denna f6r nirvarande gillande beskattningsregel, vilken vil i formen
men, pad sitt nedan nirmare skall visas, knappast i realiteten skiljer sig
fran Kungl. Maj:ts ovan omférmilda forslag, har i tillimpningen visat
sig medféra synnerligen betiinkliga konsekvenser for ett mangtal kommu-
ner. Nirmast avses hir kommuner, till stérsta delen beldgna i de nord-
liga ldnen, betriffande vilka de till kommunerna hérande fastigheterna
visentligen dro att betrakta sasom skogsfastigheter. For dessa kommuner
innebdr beskattningsregeln ifraga, att kommunerna icke komma i tillfille
att uppbira skatt fér inom desamma intjinad inkomst. Detta blir fallet,
nir en och samme skattskyldige, oftast nagot av de stora trivarubolagen,
dger eller brukar fastigheter, férutom i de kommuner, dir avverkning
under resp. beskattningsar #gt rum, jamvil inom andra kommuner. Det
har namligen visat sig, att bolagen funnit med sin fordel forenligt att
uppgiva inkomsterna fran samtliga av dem dgda fastigheter i en klump-
siffra under tickmantel, att bolagens bokforing dr sa lagd, att den icke till-
stddjer urskiljandet av pa olika fastigheter eller pa samtliga fastigheter inom
olika kommuner belépande inkomster. Nir ifrin det salunda framkomna
beloppet drages sex procent av samtliga fastigheternas taxeringsvirden,
aterstir ofta icke nagon till bevillning beskattningsbar inkomst, och i
varje fall dr det kvarstdende beloppet si lagt, att de kommuner, inom
vilka avverkning dgt rum, icke tillféras behorig andel av inkomsten for
beskattning.

Det kan i férevarande avseende hiinvisas till det utlatande i saken, som
avgivits av lénsstyrelsen i Kopparbergs lin och som atergivits i propo-
sitionen nr 102 sid. 462, 463. Dar framhalles, att det anmirkta missfor-
hallandet uppmérksammats av savil taxeringsnimnder som ldnets prov-
ningsnimnd, vilka dock maéaste lata bero vid vederbérandes férklaring, att
annan férdelningsgrund in efter taxeringsviardena icke kunnat aberopas. —
Aven inom andra lin hava emellertid pa denna punkt tvister uppkommit
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mellan & ena sidan de skattskyldiga och & andra sidan beskattningsnamn-
derna. I ett stort antal fall hava dessa tvister forts infor hogre instans,
och synes hirvid kammarritten hava intagit den standpunkt, som Koppar-
bergs ldns provningsnimnd enligt lénsstyrelsens utlitande funnit ound-
viklig. Huru regeringsritten kommer att stialla sig till saken, torde tills
vidare vara ovisst. For si vitt nagon slutsats kan dragas av under inne-
varande var avgjorda mal angéende ett bolag, vilket vore dgare till fastig-
heter inom 35 olika kommuner, fordelade péa tre lin, skulle regerings-
rittens uppfattning sammanfalla med kammarridttens. Emellertid hade
dessa mal dragits under regeringsrittens prévning genom besvir av veder-
borande kommuner, efter det att provningsnimnden eller kammarritten
undanréjt inom kommunerna éasatta taxeringar.

De nu berorda rittsfallen dro dgnade att ytterligare belysa, vilken ofor-
delaktig stillning kommunerna intaga. Efter det att bolagen uppgivit
sin inkomst av samtliga eller en del fastigheter i ett belopp, stka de kom-
munerna nirstiende taxeringsnimnderna astadkomma utredning, i vad
mén inkomsten hirflutit fran allenast viss eller vissa av dessa fastigheter.
Det ligger i sakens natur, att taxeringsnimnderna hérvid ndrmast s6ka
ledning i de av bolagen for taxering till skogsaceis avlimnade deklara-
tionerna. Pa enbart denna grund kan emellertid — av skil for vilka har
icke torde behova nirmare redogdras — négon exakt berikning icke goras
f6r bevillningstaxeringen. I6ljden blir, att nagon av de efterféljande
instanserna undanréjer taxeringen sisom icke behérigen asatt.

Det ar emellertid icke endast kommunerna, som bli lidande genom det
gillande beskattningssystemet. Indirekt drabbas dven enskilda skattskyl-
diga ddrav, framforallt igarna av jordbruksfastigheter med tillhérande
skog. En enskild skogsigare kan i regel icke for varje ar taga ut sa stor
inkomst av skogen, att han kommer i tillfille att avdraga det genom
fastighetsbevillning beskattade beloppet. Nir sedan under visst ar en
storre avverkning #ger rum, far den skattskyldige likvil icke avdraga
mer #n det for samma ar beriknade procentavdraget. For de stora skogs-
igarna, framférallt trivarubolagen, ater giller, att dessa kunna enligt
reglerna fér uthallig skogsdrift avverka skogen a sina fastigheter i tur
och ordning under olika ar och likvil varje ar komma i atnjutande av
det procentuella avdraget, berdknat efter taxeringsvérdet & samtliga i deras
igo befintliga fastigheter. I forhallandet mellan dessa olika slag av skatt-
skyldiga far salunda den mindre skogsigaren, d. v. s. som regel den
enskilde utdovaren av lantmannaniringen, bira en proportionellt storre
andel av den kommunala skattetungan. Att lindringen i bolagens skatt-
skyldighet iven aterverkar pa andra enskilda skattedragare &n fastighets-
dgarna, nimligen i form av hojd utdebitering, siger sig sjalvt. Réttvisan
kriver att skattelagarna si avfattas, att de drabba alla skattskyldiga lika
i forhallande till deras inkomst.

Det bor hir framhallas, att betriffande staten tillhoriga skogar de
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inkomster, vilka hiirflutit av fastigheter inom varje sirskilt revir, bruka
sammanforas till en enhetssiffra och for beskattning férdelas pa ovan
omformilt sitt.

Enligt det ovan sagda framstar det salunda sisom ett onskemal, savil
ur det allminnas synpunkt som med hiinsyn till de enskilda skattskyldiga,
att de pa forevarande omrade gillande beskattningsreglerna indras. Det
forslag till sidana regler, som propositionen nr 102 framligger och for
vilkas innehall i det féregiende redogjorts, kan emellertid enligt under-
tecknades mening icke sigas tillgodose de krav, som i detta avseende £
betraktas sasom onskvirda. Enligt var uppfattning torde tvirtom fore-
skriften i forslagets 18 §, som fastslar begreppet forvaltningsenhet, giva
en plattform for o6kat missbruk fran skogsbolagens sida i foérut antydd
riktning. Det torde némligen bliva litt nog for bolagen att for beskatt-
ningen uppgiva sin inkomst fran samtliga skogar sasom en forvaltnings-
enhet, under hiinvisning till att de alla std under 6verinseende av en enda
av bolaget utsedd person, dess skogschef. Den for fastigheterna gemen-
samma bokforing, till vilken under nu gillande foreskrifters tillampnings-
tid s4 ofta hiinvisats, torde jimvil kunna tagas till intikt for att alla ett
bolags fastigheter ekonomiskt sett utgbra en naturlig enhet.

Aven den foreslagna lydelsen av 56 § med dirtill hiorande anvisningar
giver anledning till anmé#rkningar, Dessa anmirkningar gilla de i pa-
ragrafen givna supplementira foreskrifterna fér fordelning pa olika
kommuner av den bevillningspliktiga inkomsten av fast egendom.
I forhallande till vad kommunalskattekommittén hirutinnan foreslagit,
vilket férslag icke innebar nigon nyhet utéver nu gillande ritt, inne-
fattar det kungl. férslaget en forbattring i sd matto, att inkomstens for-
delning till beskattning mellan kommunerna forutsittes kunna ske i for-
hallande till den bruttointikt, som hirflutit inom varje kommun., Da
denna férdelningsgrund nimnes fére fordelningsgrunden efter taxerings-
virdena, torde det fa antagas, att den sasom regel tinkts skola komma
att tillimpas oftare #in denna. Helt sikert skulle emellertid detta icke
komma att bliva fallet. Sa linge nimligen icke fastighetsiigarna aliggas
att till ledning vid taxeringen uppgiva beloppet av bruttoinkomsten inom
varje kommun, dro ju beskattningsmyndigheterna hinvisade till att sjilva
utreda detta. Men hirvid duger icke den kiilla till kunskap, som ir for
myndigheterna tillginglig, nimligen uppgiften for taxering till skogsaceis,
vilken upptager skogsvirdena efter en berikning, som icke sammanfaller
med den for utfinnande av bevillningspliktig inkomst tillampliga. Av
dessa skil torde det alltsi kunna forvintas, att av de givna reglerna
den, som tillstidjer fordelning efter foérhallandet mellan fastigheternas
inom de olika kommunerna taxeringsviirden, praktiskt taget bleve huvud-
regeln. KEtt antagande, sadant som kommunalskattekommittén hirutinnan
gor, nimligen att for sadana fall, da inkomstférdelningen ir av stérre
aktuellt intresse for de olika kommunerna, den fér den egentliga huvud-
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regelns — d. v. s. den som siiger, att inkomsten skall tagas till beskatt-
ning i varje kommun till sa stor del, som kan anses hava inom kommu-
nen influtit — tillimpning nédiga utredningen #ven skall astadkommas,

torde kunna bemdotas med en blott hinvisning till vad ovan sagts rérande
kommunernas ringa mdojligheter i sidant avseende.

Nir fraga hirefter uppkommer, huru de foreslagna bestimmelserna
lampligen bora forindras for att ridttvisa och riktiga resultat av beskatt-
ningen skola erhallas, hava undertecknade frimst velat betona onskvird-
heten av att férvaltningsenheterna enligt 18 § lokaliseras till var kom-
mun for sig. I manga fall dro de inom en och samma kommun beligna
skogarna, vilka tillh6ra etf bolag, av den utstrackning, att de normalt bora
kunna for sig utgora ett eller flera forvaltningsdistrikt. (Har kan siasom
exempel nimnas, att inom Hillesjo socken i Jémtland finnas skogar, till-
horiga ett enda bolag, vilka hava en areal av 44,000 hektar.) Men i#ven
dir sa icke ar forhallandet, bor svarighet icke mota att i beskattnings-
avseende inskrinka forvaltningsenheterna efter kommun. Hirav skulle ock
f6lja, att reglerna i 56 § med anvisningar bortfolle i vad de innefatta
foreskrift om viss fordelning av inkomst mellan kommuner.

Skulle emellertid forslagets 18 § anses bora bibehallas oféridndrad, sa
bora i allt fall nyssberorda fordelningsregler underga den foréndring, att
stadgandet om taxeringsvirdenas inbordes forhallande sisom foérdelnings-
grund helt utga. Skogsdigarna bleve da hinvisade till att astadkomma
utredning for en exakt fordelning av inkomsten jimlikt huvudregeln.
Sadan skyldighet skulle givetvis komma att aligga dem dven for den héin-
delse inkomstkiillan jordbruksfastighet begrinsades till varje kommun for
sig. Att aliggandet av dylik skyldighet icke skulle komma att medfora
nagra avsevirda uppoffringar for de bokforingspliktiga skogsbolagen, &r
undertecknades bestimda asikt. Sasom stod hirfor kan aberopas bland
annat vad som framkommit i ett under regeringsriittens provning fort men
innu ej avgjort skattemal. Klaganden i detta mal &r en lappmarkskom-
mun, och malet giller kommunens ratt att efter vissa grunder beskatta
den inkomst, som hirflutit frin inom kommunen beligna, nio olika bolag
tillhoriga fastigheter. Betriffande fem av dessa bolag giller, att de upp-
givit den i kommunen skattepliktiga inkomsten med beriikning efter fastig-
heternas taxeringsvirden; tvad bolag hava betraktat sina till kommunen
horande fastighetskomplex sasom for sig forvaliningsenheter; de tva ater-
staende hava haft sina fastigheter indelade i inspektionsdistrikt samt for-
delat den fran fastigheterna i varje distrikt hirrérande inkomsten efter
taxeringsviardena inom de olika kommunerna. Men ett av sistnimnda
tva bolag, vilket bolag #ger fastigheter inom fyra olika ldn, har redan
pafoljande ar overgatt till att berikna sin inkomst sidan den hirflutit
fran varje sirskild kommun. — Vad som salunda befunnits mojligt for
vissa bolag, synes bora kunna ske #ven betriffande Gvriga bolag.

Med stod av det anférda fa undertecknade hemstilla, att riksdagen, for
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den hiéindelse Kungl. Maj:its férevarande forslag till kommunalskattelag
m. m. varder i huvudsak av riksdagen antaget, matte besluta,

dels att till 18 § a) i dess foreslagna lydelse gores
foljande tilligg: »dock att sisom en férvaltningsenhet
icke ma betraktas komplex av fastigheter, hérande till
olika kommuner eller fridn varandra skilda komplex
inom samma kommuners;

dels att, for det fall att tilligg till 18 § av nyssberort
innehall beslutas, andra stycket i den foreslagna 56 $§
matte helt utgd, eller att, for den hindelse tilligget
icke varder beslutat, orden »eller till det férhallande,
vari fastigheternas taxeringsvirden statt till varandra»
i stillet strykas;

dels ock att de dndringar vidtagas betriffande anvis-
ningarna till berérda paragrafer, som av det ovan-
stdende kunna foranledas.

Stockholm den 15 mars 1927.

A. O. Frdandén.

H. Andersson. N. Gabrielsson.

S.-t-oéi(.l;olm. Isaac Marcus' Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



