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Nr 228,

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende ersdtining i anledning av kroppsskada, ddragen
under militdrtjanstgoring.

Propositionen nr 179 om ersittning i anledning av kroppsskada, adragen
under militirtjinstgoring, omnimner att riksforsikringsanstalten redan ar
1918 avgivit forslag till revidering av gillande bestimmelser i nimnda
dmne men att denna liksom #ven andra framstillningar fran anstalten icke
lett till nagon Kungl. Maj:ts atgiard. Detta visar hur foga uppmirksamhet
denna for en myckenhet virnpliktige vikiiga angeliigenhet tilldragit sig. Ar-
ligen hava virnpliktige till stort antal i stillet fatt atndjas med ingen eller
otillrickliga ersittningar. Séasom propositionen formiler har emellertid
riksdagens initiativ ar 1925 foranlett att drendet nu upptagits. Ur min
synpunkt anmirkningsviart dr dirvid att de erinringar som i 1925 Aars
motion 1 dmnet samt i interpellationer aren 1926 och 1927 framhallits icke
foranlett nagot som helst dverviigande i propositionen. Med anledning av
densamma nédgas jag saledes gora foljande framstillningar.

1) Ersdttningens skdliga belopp. Om nagon enskild tillfogar en annan
forlust genom nagon atgird, som ej #ger sammanhang med nagon kon-
traktsforbindelse mellan parterna, ir han enligt svensk riatt skyldig att
gilda fulla skadan. Uttrycklig bestimmelse dirom finnes endast i 6 kap.
strafflagen, som handlar om skadestand for brott. Men enligt praxis till-
limpas dir stadgade grunder #ven for andra fall. I nagra specialforfatt-
ningar sasom i lagarna angaende ansvarighet for skada i foljd av jarnvigs-
drift, automobiltrafik och luftfart hinvisas uttryckligen till strafflagens
nimnda bestimmelser. Dessa lyda salunda:

»1 §. Skada, som nagon genom brott annan tillfogar, skall av den brotts-
lige gildas, evad brottet skett med uppsat eller av vallande. Har den, som
skadan led, genom eget vallande dirtill medverkat; varde skadestandet jam-
kat efter ty som skiligt provas.

2 §. I mal som kroppsskada angar, skall under skadestindet ridknas icke
allenast liikkarelén och annan kostnad utan dven ersiittning for hinder eller
brist i den skadades niring, for sveda och virk, sa ock for lyte eller annat
stadigvarande men, om sadant blivit honom tillfogat.

3.§. For lidande, som genom brott emot personliga friheten eller genom
falsk angivelse eller annan #rekrinkande girning ma anses vara nagon till-
skyndat, skall ock vedergillning givas.

4§. Kommer nagon som jamlikt stadgande i lag Ager ritt till underhall
av den som blivit dodad, att genom dennes franfille sakna erforderligt
underhall, da skall honom, efterty, med avseende & saval den brottsliges

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 3 saml. 68 hdfl. (Nr 228.) 1



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 228.

tillghngar som andra omstindigheter, skiligt provas, tilliggas skadestand,
och méa det skadestand, efter omstiindigheterna, sittas att utga pa en gang
eller & sidrskilda tider.»

Det synes mig lyckligt, att forfattningen dr avsedd att gilla endast for
fredstid. Kriget, som kullkastar allt, maste ha sina egna lagar. Kriget
har dessutom si gott som upphort att ingd i vara statsmakters syssel-
sattningar efter den langa fredstid landet atnjutit.

For fredstid ater bor vil uppenbarligen gilla samma regler for skade-
stind, som, enligt vad ovan sagts, giller i det civila livet i allminhet.
Propositionen framhaller mer dn en gang sirskilt for viarnpliktige, att
de #ro tvangsanstidllda och att fér deras ersittningsfraga foljaktligen bor
gilla andra bestimmelser i skadestandsvig #n for andra statsarbetares
tjanstgoring, som grundar sig pa frivilligt atagande. Fast anstillda ha ock
enligt forslaget hénvisats till allminna olycksfallslagens ersittningar.

Vid sddant forhallande méste skadestandet betraktas sisom en ritt och
ej blott sisom en nadegidva. Och #Aven om det sistnimnda vore fallet,
bleve det ingen mening med naden, om den ej tog sig uttryck i att
skiinka full rédttvisa i stdllet for en otillricklig allmosa. I synnerhet
vilar hir ett ansvar p& staten, som har en bred rygg for att umgilla de
lidanden staten tillskyndar enskilda genom ifragavarande tvangskommen-
dering. De ovannimnda reglerna fér skadestand framhalla ock, att vid
bestimmandet av detsamma skall, dven da det giiller efterlevande, tagas
hinsyn bland annat till den betalningsskyldiges tillgangar. MAa man fér
ovrigt besinna, att om staten exproprierar for nagot sitt indamal en virn-
pliktigs jordegendom, skall diirfér enligt lag limnas full ersittning. I
minst lika hog grad bor det gilla enahanda regel, nir staten exproprierar
ifran honom hans liv och hilsa.

Denna sjialvklara grundsats kommer icke heller till nagot uttryck i det
nu framlagda forslaget. Utan att blinka eller rodna vare sig i motiv
eller lagtext tillkasta statsmakterna den olycklige en obetydlighet och gora
det pad mafd utan forsok till forsvarliga grundsatser, sa vitt det galler
beloppen. Ingen ersittning ges for sveda och virk eller lidande, vilket
senare ofta &dr livslangt. Fo6r hinder eller brist i niring samt fér lyte
eller annat stadigvarande men tilligges honom ersittning endast efter
mattet av hans arbetsfortjinst vid tiden fér kroppsskadans uppkomst.
Ingen gottgorelse limnas for grusad framkomst i livet och diarmed for-
enad stoérre arbetsfortjinst och nagot matt av livslycka. For overgaende
sjukdom beridknas arbetsfortjinsten efter den verkliga inkomsten dock in-
till hogst ett visst belopp, varvid emellertid ersidttningen per dag ir obe-
tydlig. For stadigvarande men eller sjukdom fingerar forslaget en -lika
arbetsfortjinst for alla virnpliktige. Nagon motsvarighet erbjuder icke
samhiillslivet, som faktiskt indelar de viirnpliktige i en mingd kategorier,
for vilka en férlust av sin livsforing #r kidnnbarare, i samma méan som
ersittningen ej nirmelsevis motsvarar vad de forlorat. Den ifragasatta
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regeln star ocksd i strid med den skadestandsskyldighet, som svensk lag
paldgger enskilde, och vilken anpassas efter livets nimnda mangfald.

Man skulle kunna siga, att pd denna punkt har man dock genomfort
en demokratisk likstillighet. Forslaget gor ett avsteg diarifrdn genom att
dock fastsla tva klasser av fingerad arbetsfortjinst, men med obetydlig
skillnad i skadestand. Dessutom har forslaget, som byggt pa industri-
arbetares och lantarbetares arbetsfortjinst, i bada fallen lagt berdknat,
funnit sig pa grund av skillnaden mellan dessa bada kategoriers avloningar
foranlatet att icke vilja den hogre avloningen utan prutat pa industri-
arbetarnas ersittning for att komma nirmare lantarbetarnas och dirigenom
halla viarnpliktiga industriarbetare nere vid ett obetydligare ersidttnings-
belopp. Den enda ljuspunkten ligger diri, att sadana virnpliktiga, som
pa grund av ungdom eller arbetsloshet ej natt avsevird arbetsfortjanst,
komma att erhalla ett storre belopp, vilket dock som sagt icke gottgor
dem fér sina grusade framtidsforhoppningar.

Det synes saledes vara de virnpliktiges oforgripliga rittighet att erhalla
full gottgorelse enligt de i svensk ritt i allminhet tillimpade grunder.
Lagforslaget bor dirfore kompletteras med en sadan bestimmelse med for-
klaring dock att ersdttning ej far understiga, vad i det nu framlagda
forslaget ifragasatts.

Skulle en sadan rittvisa, enligt min uppfattning gudlost, avvisas maste
forslagets sterila ersittningsbelopp d&tminstone avsevért héjas varom yrkan-
den ock under irendets beredning framkommit.

Det 4ir sant, att genom en. rittfirdig lagstiftning uppsta okade kost-
nader f6r staten. Det vore staten virdigt, om den kunde mer &n nu sker
i sin lagstiftning ligga bort att tillgodose sig sjilv pad medborgarnas
bekostnad i strid mot de férpliktelser, som den anser sig bora paldgga
de enskilda medborgarna och deras sammanslutningar. Anser staten sig
bora och kunna tvangsmobilisera landets unga méin med dventyrande av
méangas vilfird, far den ockséd betala kostnaden. Att staten for inbespa-
rande av kostnader i militirvisendet avlonar befilet vida sédmre dn civila
imbetsmin, men paligger det dyrbarare plikter, vill man forsvara med,
att »anstillningen blivit av dem frivilligt uppsokt». Gent emot varnplik-
tiges underbetalning finnes icke ens nigon sadan forevidndning.

9) Ersdttningen enligt forslagets grunder. Oavsett om den under 1) gjorda
framstillningen om skadestandets uppskattande till dess fulla belopp enligt
allmingiltiga grunder bifalles eller icke, maste i varje fall forslagets ersitt-
ningar visentligen héjas och i all synnerhet om hiinsyn ej tages till den
enda rittvisa grunden fér skadestandsberikning. Hirom &beropas vad
ovan redan anforts. Vid invaliditet och bestdende lyte och sjukdom bor
dirfére hinsyn tagas icke blott till de lagsta arbetsfortjénster utan atmin-
stone till en medelarbetsfortjinst samt dirtill liggas gottgorelse dven i
nagon man for framtida arbetsfortjinst, som enligt normal ordning bor
stiga genom &kad yrkesskicklighet, befordringsméjligheter och de storre



4 Motioner i Férsta kammaren, Nr 298.

krav, som stillas pa en familjeforsorjning. Riksforsikringsanstalten anfor
bland anmat féljande:

»Vid en avléning av 1,500 kronor skulle livrinian vid invaliditet i regel
komma att belopa sig till 1,000 eller 100 kronor mer, som for nirvarande
utgdr och som faststiillts under den ar 1920 radande dyrtiden. Om iin denna
livrinta kan synas lag for i stad bosatt industriarbetare bor dock ihag-
kommas att fér dessa, i allmiinhet unga ogifta miin, bosiittning & billigare
ort ofta torde vara méjlig.»

Pa detta siitt talar riksforsikringsanstalten, som dock i sitt betinkande
besjilas av vilvilja emot de forolyckade varnpliktige. Det kan vil ieke
vara statsmakten virdigt att avspisa dessa, som genom statens tvangs-
lagstiftning rakat i olycka, med en lumpen livstidspension av 1,000 kronor,
att utan n&gon hinsyn behandla dem sésom unga och ogifta hela sitt
liv samt att med en gest hinvisa dem att losrycka sig ur sin miljo
och bositta sig & billigare orter. Livet sjilvt liksom gudomliga och
miénskliga lagar resa sig mot dylik schablon.

Emn ledamot i riksforsikringsanstalten sekreteraren Killstrém var skilj-
aktig och ansag den beriknade arbetsfortjinsten fér lag. Han foreslog
respektive 2,400 och 1,800 kronor. Flera militira myndigheter ha imnstimt
hiri. Propositionen gar en medelvig.

Ersittningarna enligt forslaget bora siledes rimligtvis siittas till hogre
grundbelopp exempelvis 2,500 och 2,000 kronor f6ér de bada klasserna samt
dirtill laggas alderstillige med exempelvis 300 kronor vart femte 4r under
minst tre feméarsperioder. Den stora obenidgenheten att bereda dessa statens
offerviisen rimlig ersittning, bottmar icke minst dari, att de till antalet
dro sa talrika och att samhillsrittvisa darfére blir en dyrbar sak for
dem, som vallat dessa individers ofiird. Allminheten har ingen kinne-
dom em den talrika arliga frekvensen av skador. Anmélningar till riks-
forsikringsanstalten inga &rligen till flera bundratal som nalkas tusen-
talet och dirmed ér icke antalet uttémt. Propositionen borde dirfér inne-
hallit en redogorelse dven for nimnda frekvens, uppdelad i olika kategorier.

3) Tiden inom vilken krav pd skadesténd far goras gillande. Talan
om ersittning méa enligt forslaget anhiingiggoras inom den allmiinna
preskriptionstiden av 10 ar, da det giller skada till foljd av olycksfall.
Ersitttning i .anledning av sjukdom, som icke férorsakats av olycksfall,
maste daremot krdvas inem 3 Ar fran viss ndirmare bestimd dag. Det
senare ldrer berott dirpa, att svarigheter méta att bestimma, huruvida
vissa sjukdomar sirskilt lungtuberkulos influerats av militirtjanstgo-
ringen. Darfor befriar staten sig sjialv fran sina bekymmer genom att
istdllet palagga den enskilde orittvisor och ékade bekymmer. Ett sadant
system kan icke forsvaras. Den korta preskriptionstid av tva ar, som
stadgats i lagarna om ansvarighet for skada i foljd av jarnvigsdrift,
automobiltrafik ech luftfart avse enklare forhallanden och skador, som
kunna emedelbart bedomas. Foér nu ifragavarande kemplicerade fall
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finnes inget fog fo6r att staten med sin breda rygg skall stka komma
ifran sina eventuella férpliktelser.

4) Retroaktiv verkan. Lagen har ingen aterverkande kraft pa tidigare
ersittningar, som for enahanda fall utgd med mindre belopp én enligt
den nya lagen. Detta ar icke heller réttvist, helst dyrtidstilligg ej ldra
utgd p& pensioner inom ifridgavarande lagstiftningsomrade, vilket dock
beviljas andra statens tjinare. Detta missforhallande bor saledes, savitt
jag forstar, rattas.

5)  Ritt att gd till domstol. Enligt forslaget avgoras i regel ersétinings-
arenden av riksforsikringsanstalten och fullféljas till férsikningsradet, 6ver
vars beslut klagan ej far foras. Ej heller mé klagan foras 6ver anstaltens
beslut om ersittnings art och storlek eller angaende utbetalningar och
ersittning. Det kan ej vara riktigt att helt verlimna avgoérandena en-
ligt lagen till administrativ myndighet och lata en s& viktig fraga som
ersittningens art och storlek till och med stanna i forsta instans. Fran
de administrativa myndigheterna bor talan fa fullféljas till domstol
shsom ock hitintills varit medgivet. For att detta skall hava nagon
effekt, maste den virnpliktige stédjas genom fri rittegdng och annan
handledning. Det ligger i sakens natur och vitsordas av erfarenheten,
att hos vederborande militdrinstanser ofta rader mycken ovillighet att
medgiva forekomsten av missvard.

Det star nu visserligen virnpliktig ocksa oppet att fora talan inom
laga preskriptionstid med stéd av sjitte kapitlet i strafflagen mot den
eller de personer som kunna anses ha obehorigen vallat kroppsskadan.
En sadan talan forekommer dock mycket sillan, endr det dr sa gott som
ogorligt att komma till ritta med en sadan sak. Ofta kan det ock vara
obilligt att ligga ett sadant skadestind pa en enskild, vilkens véllande
mangen gang mera ir systemets #n hans skuld.

6) Undantaget i 20 § andra stycket, sista punkten synes mig sidsom
sekreteraren Killstrom inom riksforsikringsanstalten foreslagit bora utgé.

7V Lag eller forordning? Riksforsdkringsanstalten foreslog i detta &mne
en lag, men regeringen har framlagt allenast en forordning. Skillnaden
larer bero visentligen diarpd, att genom att forfattningens omvandling till
»en forordning», undgick man tidsutdrikt med lagradets hérande. Kan
man pa ett sd enkelt sitt vid bradska férbigad lagradet, ma det gérna
vara hint. Men nog dr det riktigt, att denna forfattning bor framtriida
som en lag.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen i anledning av propositionen nr 179
om ersittning for kroppsskada, adragen under mili-
tirtjinstgoring, ville:
1) besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag om
forfattningens komplettering pa det siittet, att virn-
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pliktig forklaras skola for invaliditet eller varaktigt
lyte eller sjukdom erhalla full gottgorelse enligt de i
6 kap. 2, 3 och 4 §§ stadgade grunder dock ej med
mindre belopp #n som tillkomma dem enligt forfatt-
ningens speciella stadganden om ersidttning;

2) besluta att den i 8 § faststillda arbetsfortjinst
hojes till respektive 2,500 och 2,000 kronor, vartill
ytterligare ldggas tre Aalderstilligg efter fem pa var-
andra foéljande 4r med 300 kronor f6r varje gang;

3) besluta att preskriptionstiden av tre ar, som om-
formiles i 23 §, skall utbytas mot tio ar;

4) besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag att
forfattningen erhéller aterverkande kraft pé tidigare
ersittningar, som for enahanda fall utgd med mindre
belopp 4n enligt den nya lagen;

5) besluta eller hos Kungl. Maj:t begira forslag om
att frdn de administrativa myndigheternas avgsrande
talan far fullféljas vid domstol;

6) besluta, att 20 § andra stycket sista 'punkten
skall utga;

7) antaga det framlagda forfattningsforslaget sa-
som lag.

Stockholm den 15 mars 1927.

Carl Lindhagen.
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