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Nr 221.

Av herr Carlsson, Carl, m. ., ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts forslag tll forordning om dndring i vissa
delar av forordningen den 11 juli 1919 (nr 406)
angdende forsilyning av pilsnerdricka.

Den kungliga propositionen 185 avser icke att genom rigorésa bestam-
melser forsvara eller forhindra atkomsten av pilsnerdricka i de fall, d& pa-
visbar oldgenhet genom sddan atkomst icke kan adagaliggas, utan att rada
bot {or vissa missforhiallanden. Samma syfte ir ock viigledande for oss i
de forslag till Andringar i den kungl. propositionen, vi foresla.

Sasom ett missforhallande kan det enligt var mening betraklas, att yng-
lingar, som st under barnavardsndmnds uppsikt — d. v. s. under 18 ar —
skola tillerkiinnas ritt att for egen del eller andras kopa pilsner. D& ynglingar
ofta inkopa pilsner i sidan myckenhet, att berusning astadkommes genom
fortiringen, synes detta forhillande mana till dvigabringandet av Gverens-
stimmelse mellan rusdrycksforsiljningsforordningen och § 17 i denna for-
ordning, vadan vi foresld, att aldersgrinsen maétte hojas till 18 ar for den,
som skall at sig pa forsiljningsstalle fa pilsnerdricka utlimnat.

Enligt var uppfattning ar fragan om o6vervakandet av pilsnerbryggerier-
nas lagatlydnad en frdga av central betydelse. Det synes, att den kungl.
propositionen i detta avseende visserligen beaktat detta faktum men icke
darav dragit den riktiga slutsatsen. Kungl. Maj:t gillar vad kontrollstyrel-
sen sagt om nodvindigheten av att sdka pa frivillighetens viig erna riittelse,
dir svérare missférhallanden yppat sig. Men en forutsittning fér att kon-
trollstyrelsen i detta avseende skall vinna resultat ir, att tillverkaren rik-
nar med den vadjande sdsom en maktfaktor. I motsatt fall larer erinran
icke bliva effektiv. Befogenhet att kunna ingripa mot 6vertridare och in-
skrivandet av sddan befogenhet i lag torde 6ver huvud vara en forutsittning
fér att en d@mbetsmyndighet skall kunna framtrida och ha méjlighet att
gora sig gillande i samarbetet med ett privat tillverkareforetag. Bryggeri-
hanteringens utdvare i virt land dro genom ekonomisk och organisatorisk
styrka en maktfaktor, och det synes oss néodigt, att de ingrepp pa dess om-
rade, som maste ske, da laga forordningar kridnkas, skola goras pa ett pa
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en gang konciliant och auktoritativt sitt. Vi tro ej pA mdjlighet for kon-
trollstyrelsen att f6r smé arvoden i varje lan fa kvalificerade personer att
fullgéra dessa uppgifter. Vi anse det ej vara nodigt och O6nskligt, att dessa
ombud skola utéova nagot slags spionage pa bryggeriidkarne, och ur den
synpunkten ir ett sa stort antal som foreslagits obehévligt. Under medver-
kan av tidningspress och allminhet far kontrollstyrelsen underrattelse, nar
av en eller annan anledning nykterhetstillstindet pa en ort férsimras, och
om det visar sig, att sidan forsimring orsakas av regelmdssig 6vertradelse
av pilsnerforsaljningsférordningen, kan och bor kontrollstyrelsen genom
sarskilt kvalificerad tjansteman verkstilla undersékning.

Oss veterligt har kontrollstyrelsen icke ansett sig beh6va begiara utékning
av sina arbetskrafter for sadant overvakande, och vid sddant férhallande
finna vi &nnu mindre skil att bitrida den uppfattningen, som uttryckes i
den kungl. propositionen och som forutsitter arvode for ett uppdrag, som
enligt vir mening blir mindre effektivt.

Genom att giva at kontrollstyrelsen befogenhet att, pi sitt den finner
mest {janligt, 6vervaka tillverkarnes forsiljning av sin vara avkopplas gi-
vetvis icke Konungens befallningshavandes lagliga plikt, lika litet som detta
sker i fraga om andra verksamhetsomriden, dir de tvenne dmbetsverkens
befogenhetsomraden delvis sammanfalla.

Ett ingripande fran kontrollstyrelsens sida kan vara pékallat, aven om
man icke kan siiga ssom propositionens § 27 séger, att nykterhetstillstan-
det 4 en viss ort menligt paverkas” genom rddande forsiljningspraxis.

Den av oss i § 21 foreslagna dndringen ar allenast en konsekvens av vad
vi foreslagit rorande § 27.

Slutligen synes det oss uppenbart, att skarpta straffbestimmelser behdvas
mot “nykterhetskaféer” och handlande, som utan rittighet silja pilsner.
Det maste antagas, att da dylika personer verkstilla forséljning, de gora
det i betydande omfattning, och det skulle bli ett verksamt medel att hejda
en dylik férsiljning, om straffutmitning méste iiga rum enligt de stridngare
bestaimmelserna i § 28 in de mildare i mom. 1, och fordenskull bitrida vi,
vad kontrollstyrelsen i detta avseende fdreslagit.

Den kungl. propositionen omnamner, att riksdagens tvenne nykterhets-
grupper och férbudsvannernas landsférbund i en gemensam skrivelse ut-
vecklat sin uppfattning i forevarande spérsmal, och vi bedja att fi hinvisa
till denna skrivelse (bil. 1).

Pa grund av vad sélunda anférts fa vi hemstalla,

att riksdagen matte besluta, att 17 § mom. 1, 21 §, 27 §
mom. 4 och 28 § i férordningen av 11 juli 1919 (nr 406)
angaende forsiljning av pilsnerdricka matte erhalla féljan-
de #@ndrade lydelse:



Motioner | Férslta kammaren, Nr 221. 3
17 §.

1. Pilsnerdricka ma & forsaljningsstille icke utlimnas
till den, som ej fyllt aderton ar.

21 §.

Partihandlare (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — —
levererade myckenheten.

Forsédljningsbok samt férteckning, som avsesi 9 § 4 mom.,
skola hallas tillgdngliga for kontrollstyrelsen eller dess om-
bud samt allmén &klagare.

27 §.

4. Forekomma oordningar med anledning av sadan for-
sialjning av pilsnerdricka, som utovas av tillverkare, eller
bedriver tillverkare sin forsiljning sa, att syftet med de i
denna férordning meddelade bestimmelser eljest uppenbart
asidosittes, dger kontrollstyrelsen foéreskriva de inskriank-
ningar eller villkor i avseende & forsilljningens bedrivande,
som kunna vara erforderliga for vinnande av rittelse, eller
ock for viss tid helt eller delvis forbjuda férsaljningens
fortsidttande. Av kontrollstyrelsen i nu berdérda avseende
meddelade beslut landa till efterrattelse utan hinder av an-
forda besvar.

28 §.

1. Den — — -— femton till och med tvdhundra kronor.

2. Betriddes nigon andra gingen eller oftare med olovlig
forsiljning av pilsnerdricka eller betriades nigon, som #ger
riatt till utskdnkning av alkoholfria och darmed jamforliga
drycker eller som efter anmilan, som i 9 § naringsfrihets-
forordningen sags, idkar handelsrorelse, under utévandet
av sin rorelse med olovlig forsaljning, eller bedriver nigon
eljest sddan forsiljning i stérre omfattning eller yrkesmas-
sigt, straffes med boter fran och med ett hundra till och
med tvatusen kronor eller med féngelse i hogst sex ma-
nader.

3. Domes den, som efter anmaélan eller tillstind idkar
utskénkning, varom i forordningen angéende férsaljning
av vissa alkobolfria och ddrmed jimférliga drycker ségs, till
ansvar fér olovlig forsdljning av pilsnerdricka, skall han
forklaras forlustig sin ratt att utskinka alkoholfria drycker.
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4. (Nuvarande 28 § 3 mom.)
3. (Nuvarande 28 § 4 mom.)
Stockholm den 10 mars 1927.

C. A. Carlsson.

Oscar Olsson. Alfred Pctrén. Ulrik Leander.

Avskrift. Bilaga.
Till
Konungen,

I anledning av motion fran riksdagens nykterhetsgrupper beslot 1925 ars
riksdag att hos Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till andring av gillande
férordning angdende forsiljning av pilsnerdricka i vissa i riksdagens skri-
velse angivna hinseenden. Sedan Kungl. Maj:t i anledning hirav anbefallt
kontrollstyrelsen att verkstilla utredning i drendet, avlamnade styrelsen
den 12 december 1925 utkast till dndrad lydelse i vissa delar av férord-
ningen. Over detta forslag avgavos yttranden av vissa lansstyrelser samt
av svenska bryggareféreningen. Med anledning av vad i nimnda yttranden
anforts, aterremitterades arendet till kontrollstyrelsen for férnyad prov-
ning. Sedan kontrollstyrelsen den 21 september 1926 avlimnat ett i vissa
hénseenden modifierat forslag, infordrade Kungl. Maj:t yttrande Gver det-
samma fran samtliga linsstyrelser och fran svenska bryggareféreningen,
och hava saddana yttranden numera till Kungl. Maj:t inkommit. I anledning
av sagda forslag och de erinringar, som riktats mot detsamma, anhalla un-
dertecknade, i egenskap av delegerade for riksdagens nykterhetsgrupp, riks-
dagens socialdemokratiska nykterhetsgrupp och forbudsvinnernas lands-
forbund att hos Eders Kungl. Maj:t i underdanighet f& anféra féljande.

Fran vissa hdll, enkannerligen svenska bryggareforeningen, har bestritts,
att pilsnerdricka spelade nigon sjalvstindig roll som berusningsmedel. Man
drucke spritsurrogat, men skyllde pa pilsnerdrickat. Vetenskapliga utred-
ningar hade ocksa ddagalagt, att pilsnerdricka icke vore nagon rusdryck.

Gent emot vad som silunda anforts, f& vi till en borjan hinvisa till de
erfarenheter i motsatt riktning, for vilka redogorelse lamnats i kontrollsty-
relsens forsta utlitande. An mera belysande skulle nimnda redogorelse ha
blivit, direst densamma utstriackts att omfatta de linsstyrelserna under-
ordnade polismyndigheternas yttranden. I olika avseenden klargérande sy-
nas oss de av stadsstyrelserna i Osthammar, polisuppsyningsmannen och
kommunalnamnden i Tierp, landsfiskalerna i Eksj6, Vetlanda, Malmbick,
Gislaved, Lenhovda, Rockneby, Kalmar, Nybro, Hissleholm, Sotenis, Stange-
nas, Kville, Nordal, Alingsas, As och Kungsater, magistraten i Ulricehamn,
landsfiskalerna i Hova, Binneberg, Vretstorp, Fellingsbro, Svirdsjo, Lud-
vika, Torsing, Ovansjo, Soderala, Harmanger, Kramfors, Boted, Nordingr4,
Resele, Sveg, Nordmaling, Stensele och Sorsele vara. Vi vilja diarjamte
bringa i erinran de av byrainspektor Héijer i kontrolistyrelsen vid inspek-
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tionsresa i Visterbottens ldn i oktober 1924 gjorda erfarenheter dvensom
de av 1925 ars sakkunniga for omarbetande av lagstiftningen mot fylleri och
dryckenskap meddelade fall. En av namnda sakkunniga, professor Petrén,
har i tidskrift fér nykterhetsnimnderna ar 1926 nr 5, som biligges, redo-
gjort for ytterligare ett antal sadana.

Riktigheten av vad som sidlunda omvittnats torde ocksa kunna intygas av
atskilliga sdvdl myndigheter som enskilda, som under sin girning kommit
i ber6ring med férhallandena inom de breda folklagren. Namnda iakttagel-
ser std icke heller, som svenska bryggareféreningen synes vilja gora troligt,
1 strid med den vetenskapliga forskningen. Bryggareforeningen har under-
14tit att angiva, pa vilka vetenskapliga undersokningar den stoder sin me-
ning. For var del néja vi oss med att hinvisa till den med modern veten-
skaplig metod utféorda undersékning, som for fa ar sedan pa officiellt upp-
drag verkstalldes av docenten Liljestrand och laborator Hammarsten vid
karolinska institutet.

Det torde saledes std utom tvivel, att pilsnerdricka ar anvindbart som
berusningsmedel och att det vunnit anvéndning som rusdryck i sddan ut-
striackning, att atgérder fran samhaillets sida dro erforderliga. Betridffande
omfattningen av vad som salunda kréves, hysa manga den meningen, att
nagon tillfredsstiallande 16sning icke &r mojlig att vinna, si linge distribu-
tionen av forevarande drycker ar féremél for privat foretagsamhet. I varje
fall ar det uppenbart, att, utéver vad som nu foéreslagits, atgirder aro be-
hévliga till undanréjande av de hetydande missférhallanden, vilka vppat
sig 1 frdgan om forsiljningen till avhimtning och férsidljningen till forta-
ring pa stdllet. Genom forfattningsdndringar i den av kontrollstyrelsen
angivna riktning torde silunda endast de mest uppenbara oldgenheterna
i fraga om foérsaljningen till f6rséindning pa rekvisition komma att undan-
rdjas.

Storsta virdet torde ddrvid bora tillerkdnnas forslaget om befogenhet for
kontrollstyrelsen att ingripa mot forsumlig tillverkare. Léansstyrelsernas in-
viandningar mot nimnda forslag synas oss icke tillrickligt vigande. Att
ldnsstyrelserna hittills icke med stéd av den dem i 27 § 4 mom. tillagda be-
fogenhet ingripit mot siddan férsdndning, torde ingalunda, som svenska
bryggareforeningen gor, fa tolkas som ett bevis for att lansstyrelserna pro-
vat framstillda klagomal och vid denna prévning funnit desamma obefo-
gade utan snarare som beldgg for lidnsstyrelsernas bristande mojlighet att
bland de mangahanda uppgifter, som avila dem, agna erforderligt matt av
uppmirksamhet at denna sdrskilda angelagenhet. Nagra lansstyrelser sy-
nas till och med svava i okunnighet om att redan gillande pilsnerdricks-
forsialjningsforordning ger lénsstyrelsen ratt att ingripa mot tillverkares
forsaljning, déirest densamma vallar oordningar. Sdlunda forordar ldnssty-
relsen i Goéteborgs och Bohus ldn &nnu i sitt andra ytirande i drendet ett
infoérande av den befogenhet, som jamlikt 27 § 4 mom. i férordningen redan
tillkommer lidnsstyrelsen. Denna ldnsstyrelsernas bristande anpassning f6r
uppgifter, vilka, liksom denna, kriava sérskilt intresse och sarskild sakkun-
skap, torde icke kunna undanréjas utan en djupgiende omlédggning av hela
lansstyrelseorganisationen. Da en s&dan néippeligen torde kunna pakallas
under héanvisning till nu foreliggande spoérsmal, synes man i stillet i detta
fall bora fortsiitta pa den vig, som i stort sett valts vid de forvaltningsorga-
nisatoriska nydaningar, som agt rum under senare tid: att sammanfora
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ett begriansat antal uppgifter med inre samhoérighet till enhetlig handlagg-
ning av for denna handliggning sarskilt inrattad myndighet. Betraffande
de stora dragen av denna utveckling, som péa flera punkter innebér, att lins-
styrelserna befriats fran handliggning av uppgifter, vilka dessférinnan
tyngt dem, méa for tiden intill 1913 hénvisas till departementalkommitténs
betinkande del 3 sid. 246 ff. och betrdffande de skéil, som i andra dn nu
foreliggande fall ansetts tala for en sddan organisation av férvaltningen,
till exempelvis departementalkommitténs betdnkande del I sid. 113 och 1917
ars betankande med forslag till vattenlag sid. 359 ff. I friga om kontrollen
6ver handeln med andra alkoholvaror har riksdagen genom upprepade ut-
vidgningar av kontrollstyrelsens befogenhet redan godtagit en mofsvarande
anordning. Det vill darfér synas, som om det vore mindre féljdriktigt att
nu avbdja en likartad anordning ifraga om pilsnerdricksférsiljningen. Dir-
igenom skulle icke heller ske n&got intrang i linsstyrelsernas hittillsvarande
ledning av politien i inskrankt mening: beivrandet av mot férordningen be-
gangna forseelser skulle alltjaimt aligga dem och icke kontrollstyrelsen.
Daremot skulle till kontrollstyrelsen, i likhet med vad som i stor utstriack-
ning skett vid ovan berérda forvaltningsreformer, komma att overflyttas
ratten att i det sidrskilda fallet genom tillsyn och lampligt avpassade fore-
skrifter utéva viss preventiv politi. Det finns anledning att antaga, att
kontrollstyrelsens stérre overblick 6ver de svenska legislativa och admi-
nistrativa alkoholfrdgorna i deras helhet och den rikare erfarenhet dven
ifraga om handliggning av drenden av nu ifradgavarande art, som skulle
félja av en centralisering, komme att visa sig vara en visentligt storre till-
gang, nir det gillde att dndamalsenligt utforma sddana foreskrifter, 4n
den storre fértrogenhet med bygden. som anforts sasom skal for bibehéllan-
de av linsstyrelserna vid deras nuvarande befogenhet.

Direst den nya uppgift, som jamlikt forslagets 27 § skulle avila kontroll-
styrelsen, med nigon framgang skall kunna genomféras, torde det ound-
gingligen erfordras, dels att rétten till partihandel begrénsas, dels att det
pa sitt, som kontrollstyrelsen i 17 § foreslagit, skapas en rittsregel, genom
vilken de mest stétande bland de former, som foérsiljningen hittills visat
benigenhet att taga, dven juridiskt utdomas. I férra hinseendet ansluta vi
oss till kontrollstyrelsens férslag. Den invindning, som gjorts fran ett av
aktiebolaget vin- och spritcentralens dotterbolag, dvensom invéndningen,
att utskinkningsforetag & ort utan nederlag stundom vid ovéntat stark om-
siattning skulle fa svart att med erforderlig snabbhet férnya sitt lager, synas
oss icke tillriackligt vigande att kunna foérhindra den erforderliga omlégg-
ningen. Direst den asyftade forsandningskontroller icke skall bliva illu-
sorisk, torde det dirjamte vara oundgingligt att i 9 § 4 mom. och 5 mom.
medgiven ritt for annan an tillverkaren att férsinda pilsnerdricka pé& rekvi-
sition stringt begridnsas till att avse 4 orten bosatt kund. MAhéinda borde
det darjamte stadgas, att den, som handhar sidan férsindning, varom talas
i 3 mom., icke m& driva forsdndning, varom talas i 4 eller 5 mom:.

Mot den av kontrollstyrelsen féreslagna avfattningen av 17 § i férord-
ningen hava rests atskilliga invindningar. Linsstyrelsen i Uppsala lan har
salunda anfért, att man endast med en extensiv tolkning av “koparens eller
hans hushalls behov”’” kunde undgé att i 17 § 3 mom. finna ett med straffhot
forstarkt forbud att foérsalja till nagon, som kunde ”skiligen antagas”
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komma att bjuda géster eller besékande pa drycken. Vidare bleve det omdj-
ligt att avhéimta pilsnerdricka atminstone genom en icke till hushallet ho-
rande person sdsom stiderska eller vaktmaéstare; for att anvinda ett sir-
skilt aktuellt exempel skulle samtlign medlemmar av ett arbetslag nodgas
lamna arbetsplatsen fér att avhamta sitt behov av pilsnerdricka och arbets-
givaren vara férhindrad att genom anordnande av sirskild hantlangning
undvika forliggning av s. k. dlpauser. Linsstyrelsen i Stockholms lian anser
det orimligt att Aligga partiforsiljaren-tillverkaren ansvaret att prova, om
en aterforsiljare skiligen kan antagas 6vertriada sin forsiljningsritt. Léns-
styrelsen i Kalmar ldn anser, att man icke hos en utkorare vid ett bryggeri
och &n mindre hos bryggeriets ansvarige chef kan forutsitta en sadan per-
sonalkiannedom och siareformdga, att de kunna tillimpa ett dylikt lagstad-
gande. A andra sidan har liansstyrelsen i Jimtlands lin under hinvisning
till egna erfarenheter pavisat stadgandels behovlighet.

For var del kunna vi icke finna erinringarna befogade. Straffpaféljden
intrader ingalunda darmed, att képaren har for avsikt att obehérigt anvianda
varan, utan forst det dgonblick det hos en med genomsnittlig omsorg och
genomsnittlig siareférméiga utrustad forsiljare eller utkdrare uppstar en
formodan, att varan skall komma till obehérig anvindning. Samma eiler
likbetydande uttryck hava redan vunnit anvdndning i 11 och 23 §§ i for-
ordningen angéende handeln med skattefri sprit, 11 § i férordningen an-
géende vissa alkoholhaltiga preparat samt i 5, 6, 8 och 10 §§ i lagen den
20 juni 1924 angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin. Icke
heller de av linsstyrelsen i Uppsala lin uttalade farhagorna torde vara grun-
dade. Da kop genom ombud icke ir i férordningen férbjudet, torde nagon
forlangning av 6lpauserna icke behdova befaras. Undféignande av gister torde
inga savil i den grupp av handlingar, som bendmnes hushéll, som bland de
behov, vilka forefinnas hos hushallet, 1 den min med detta ord forstas den
namnda handlingsgrupp tillordnade persongruppen. Bestiammelsen skulle
emellertid mahdnda vinna i klarhet, om uttrycket icke skall komma till an-
vandning foér koparens eller ‘hans hushélls behov” ersaites med ”icke ar av-
sedd att férbrukas av koparen eller i hans hushall”.

Betraffande forslaget 1 dvrigt fa vi anfora féljande.

At 9 § 2 mom. bor givas sddan avfattning, att det tydligt framgar, att kvit-
tot skall tecknas & forsedeln. Den av kontrollstyrelsen till inférande fore-
slagna foéreskriften, att avlimnande pa jarnvigsstation och fartyg mi ske
endast i de fall, dir fortsatt forsindning ar avsedd, tcrde, i motsats till vad
som anforts av lansstyrelsen i Orebro lin, vara behovlig. Det har nimligen,
anmirkningsvirt nog just fran nykterhetsvinner i Orebro, klagats darover,
att de nuvarande bestimmelserna utnyttjades for ett vid férordningens av-
fattning néppeligen asyftat avlimnande 4 i hamnen liggande pramar. Det
vill ddrjimte synas, som om den av kontrollstyrelsen foreslagna ritten att
avlamna varan vid station for reguljar automobiltrafik skulle vara en efter-
gift 4gnad att medféra betydande nackdelar dtminstone fér Norrlands vid-
kommande.

Tillstand, som i 9 § 3 mom. avses, torde bora bliva beroende p4 kommu-
nalfullmiktiges medgivande. I motsatt fall torde mom. i sin helhet bora
utga. Likasa torde dylikt tillstand bora begriinsas till att avse viss tid, t. ex.

hogst 3 ar. ) i
Strafféreskrifterna i kontrollstyrelsens forslag synas oss vil avvigda.
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Direst man pa forevarande omride 6nskar dstadkomma ett straffhot med
formaga att utéva en i ndgon mén aterhallande verkan, synes oss straffmi-
nima i varje fall icke bora sittas lagre dn vad kontrollstyrelsen foreslagit.

Stockholm den 28 december 1926.

Underdéanigst
For riksdagens nykterhetsgrupp: For riksdagens socialdemokratiska
Sven Bengtsson. nykterhetsgrupp:
A. J. Bdrg.

For forbudsvannernas landsférbund:
Gust. Mosesson.

Stockholm 1927, O. I.. Svanbiicks Boktryckeri



