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Motioner i Forsta kammaren, Nr 185.

Nr 185.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om vdrd av vissa skogar inom Viésterbottens
och Norrbottens lins lappmarker med flera omrdden.

Propositionen nr 43 om hushallningen med lappmarksskogarna m. m.
har blivit av stort intresse foretridesvis genom de motioner, i vilka yrkats
avslag & propositionen. Denna bygger ndmligen fortfarande pa den gamla
ordningen om uthallighetsbruk och utsyningstving for andamalet. Detta
stimplas i motionerna sasom »obehorigt ingrepp uti den enskildes for-
fogande over sin egendom» och #ven andra uttryck for samma sak be-
gagnas. Den gamla historien siledes hur de enskilda intressena ute i
landet och genom deras representanter i riksdagarna forstatt att s4 sma-
ningom tilligna sig allm#in jordegendom genom att breda glomska 6ver
gammal omtanke for samtid och eftervirld, tyvérr utan tillrickliga garan-
tier. Det ar darfor tillborligt att nagot nidrmare erinra om, hur i detta
fall ritteligen sig forhaller med de nidmnda anspraken, vilket ej tillrdck-
ligt framgar av propositionen.

Ma vi da forst erinra oss kung Gostas brev till norrlinningarna den 20
april 1542, dari forklaras, att »alla sidana egor, som obyggda ligga, hora
Gud, Konungen och Sveriges krona till och ingen annan». Salunda ut-
bildade sig det sa kallade skogsregalet eller kronans dganderitt till sko-
garna i rikets norra delar. Oftast utnyttjades denna rétt i odlingens in-
tresse, varjimte jordbrukaren medgavs forménen att taga erforderligt virke
3 kronans skog.

Med tiden visade det sig dock att uppkommen osiikerhet i byarnas ratt
till den omgivande skogen var menlig f6r odlingens framatskridande.
Detta ledde till de sa kallade avvittringarna, vilkas uppgift blev att
tillagga byar och gardar skilig skogstillgang och avskilja och avvittra
den ovriga delen sasom kronans fortfarande tillhdrighet. Fo6rordning
utfirdades hiarom redan i slutet av sextonhundratalet. Forst under ader-
tonhundratalet fullféljdes avvittringarna med kraft. Dessas uppgift blev
nu tillika att utnyttja kronomarkerna i norra ldnen till nya hemmans
anliggning. Vad man fortfarande ville befrimja var jordbruksniringens
utveckling. Angeligenheten av »landets uppodlande och bebyggande» &ar
det tema, som genomgar alla avvittringsférfattningarna. Den dldre ny-
byggaren ansags »genom stadga och sikerhet i dess omrade» skola upp-
muntras till sina #gors »vidare upparbetande och férbittrande», och pa
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de dverblivna kronomarkerna ville man bereda »idoga arbetare tillfille
till nya hemmans anliggning». Detta var silunda enda indamalet med
skogstilldelningarna. Pa detta sitt forliinades kronans skogsmarker i Norr-
land och Dalarna till hemmanen f6r jordbruksniringens varaktiga befrim-
jande. Dessa forléningar skedde ej pa grund av nagon privatrittslig
kontraktsférbindelse till hemmansinnehavaren utan allenast genom en 1
den allmdnna hushallningens intresse vidtagen lagstiftningsatgird. Av-
vittringen var den handling, varigenom kronan pa egen bekostnad bragte
givan till verkstéllighet, och férst med avvittringens avslutande eller
nybyggenas slutliga skattelosning gick den juridiska riatten till skogen
fran kronan 6ver pid hemmansigaren.

Pi grund av flera samverkande orsaker intriffade pa 1850-talet plotsligt
ett bestdende uppsving i trivarukonjunkturerna. Skogarna erhollo hir-
igenom redan da ett marknadsvirde, som man trettio ar forut frankint
dem for all framtid. Kapitalet fick saledes hir ett lonande arbetsfilt, och
det begagnade sig genast smidigt av forhallandena.

Enligt lagstiftningen hade bonderna fatt ritt begagna skogen & redan
avvittrade hemman till avsalu, och jamlikt foérfattningen om nyttjande-
rittsavtal kunde sidana ingas pa femtio ar. Féljaktligen uppgjordes kon-
trakt, varigenom hemmansinnehavarna pa nimnda tid upplito avverknings-
ritt till sin skog. D4 dennas virde i borjan var dem okint, blevo kope-
skillingarna rena obetydligheter. Salunda foérlorade hemmanen det av-
sedda stodet av skogen i ett halvt arhundrade, och vid kontraktens ut-
ging mottogo de en skévlad skog, som behdvde lika lang tid for att
komma i atervixt. Dessa avverkningsupplatelser eftertriiddes lingre fram
alltmer av hemmanskép. Grunden till denna bdndernas bendgenhet att
avhidnda sig #ganderitten till jorden lag dels i deras ringa motstands-
kraft, sedan de en lingre tid genom avverkningskontrakten varit i avsak-
nad av inkomst frdn skogen, dels i lockelsen att genom den litt fangna
skogens avyttring pa en ging komma i besittning av ett storre penning-
belopp och dels i det vixande nit sadgverksbolagen inlade for inkopen.
Med tiden hade bolagen till grundsats att endast képa hemman.

Men dessa bolag inldto sig #ven pa det dventyrsavtalet att forvirva
dganderitt till oavvittrade hemman i férhoppning att staten ej skulle
begagna sig av sin befogenhet att nir som helst sindra villkoren for do-
nationen eller alldeles instilla den. Avvittringen fick hir den egendom-
liga uppgiften att med av riksdagen anslagna medel fran kronans mark
for jordbrukets befrimjande skinka skog till hemman, som redan in-
kopts av sagverksbolag i avsikt att for aktieigares rikning anvinda
gavan till helt andra &ndamal &n jordbrukets utveckling. En dylik komedi
pagick i stor utstrickning i lappmarkerna.

Sérskilt betinkliga ha yttringarna av kapitalets anlopp visat sig i av-
seende & de nybyggen, som upplits vid sjilva avvittringen. Ofta lit en
sdgverksiigare sjilv eller genom ombud insyna en nybyggesritt. Direfter
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utfordes i storsta hast en ytlig odling for att vinna hogsta mojliga skatte-
ritt. Sedan denna efter en ofta littvindlig syn erhallits, forsummades od-
lingen eller §vergavs den helt och hallet. Pa sadant sitt har stora krono-
marker frangatt kronan utan nagon fornuftig anledning.

Avvittringarna nadde Lappmarkerna forst i slutet av adertonhundra-
talet. Reglerna dirfor faststilldes genom en av riksdagen godkénd stadga
ar 1873. Denna avvittring blev ett sorgespel. Dess uppkomst, avsikter
och resultat skildras i korta drag uti en av undertecknad ar 1908 vickt
riksdagsmotion (nr 212 i andra kammaren) salunda:

»Skogarna i Visterbottens och Norrbottens lappmarker ha intill senaste
tider tillhort kronan. Annu pa 1860-talet varnade en framsynt landshov-
ding regeringen fran att géra nigon indring i detta forhallande. ’Av stor
och djup betydelse for orten och det allminna’, sade han, ’ir att lapp-
markernas vidstrackta skogsland fortfarande férbliva kronans egendom.

Emellertid beslét regeringen att i jordbrukets och odlingens intresse un-
der dganderiitt utskifta skogarna till gamla och nya hemman med undan-
tag for vissa trakter, vilka avsattes till kronoparker. Man ansag dock, att
vissa begrinsningar i nyttjanderitten till skogen borde forbehallas och
dirfor foreslogs, att skogen fick nyttjas endast pa siitt 1 en forfattning
av 1866 stadgades om hemman, som uppkommit av nybyggen. I nimnda
forfattning heter bland annat, att skog till avsalu fick tagas endast efter
utsyning och ej mer, in som kan med bevarande av skogens bestand ar-
ligen avverkas.

Vad man sade sig vilja vinna med denna begrinsning var dels att skogs-
kapitalet skulle iga bestand till varaktigt gagn for nationens ekonomi och
lappmarksbefolkningens mtkomst, dels att skogen skulle sta som en ’storm-
kappa’ till markernas skyddande mot de skarpa och utpinande fjiallvin-
darna och dels att bonden, sasom uttrycket lydde, ej skulle falla offer for
skogskopare. Detta forslag, i vad det avsig den inskriinkta dispositions-
ritten till skogen, forelades 1873 ars riksdag, som godkiinde detsamma. Héar-
efter upptogs det i stadgan den 30 maj 1873 om avvittring i Vésterbottens
och Norrbottens lins lappmarker.

Emellertid har allt efter detla bortskiinkande eller den s. k. avvittringen
av skogarna sedermera pagatt, sigverksbolagen képt hemmeanen numera
till 6ver hilften samt & de flesta kvarvarande bondehemmanen forvirvat
sig femtiodrig ratt till utsyningarna. For dessa oférutsedda igare och
nyttjanderiittshavare har den foreniamnda inskrinkta dispositionsritten
till skogarna varit séirdeles obekvim och sirskilt har bandet kints tungt,
nir det gillt att ur arrendeskogarna taga ut sa stor valuta som mojligt,
innan de aterféllo till bonderna.

Den stora skogspolitiken for sagverksvolagen 1 lappmarkerna har darfor
stidse under dessa tider varit dels att med lock eller pock férma kvarva-
rande bonder att silja sjilva hemmanen, dels att for egna hemman och
arrenderade skogar fa den 'inskrinkande skogslagstiftningen upphivd och
dels att ntfinna utvigar for att kunna kringga densamma.

Hemmansfsrvirven skedde med strykande framgéang, till dess 1906 ars
forbudslagstiftning satte nigon grins for densamma.

Ett planlagt forsok att fa 1873 ars skogslagstiftning upphivd och ersatt
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endast med en dimensionslag, framférdes sirskilt ar 1894 genom en mycket
uppmérksammad motion i forsta kammaren i detta syfte, varvid doeck
maste anmirkas, att den drade motioniren sjilv nog handlade i bista
dvertygelse. Detta anlopp blev emellertid lyckligtvis avvisat.

Aterstod saledes och aterstar idinnu méjligheten att soka kringgi 1873 ars
skogsforfaltning och denna utvig har anlitals si mycket flitigare.

Ett myecket praktiserat siitt var att i tid och otid begiira laga skifte, var-
vid med stéd av skiftesstadgan erholls storartade utsyningar av s. k. likvid-
skog utan hiinsyn till skogens bestind. Denna likvidskog har ansetts bora
tillfalla bolagen dven for deras arrendeskogar. Man kan vil tycka, att
dylika i foértid uttagna uistimplingar skulle atminstone med hela sitt be-
lopp {6rdelats pa de foljande aren utan ny utstimpling, forrin likviden
var amorterad. Men si skedde ej, utan hela likviden riiknades, allt intill
ar 1903, som utstimpling endast f6r en utslimplingsperiod, omfattande de
tre foljande aren, och diirefter fick bolaget i vanlig ordning nya utstimp-
lingar av den kvarvarande skogen.

Den ordinarie metoden fér forfattningens kringgiende var dock att
skaffa sig extra utsyning av s. k. *skadad skog’.

Det bor da till en borjan erinras, att si Iiinge det gillde arliga utsyningar
at bonderna, blevo dessa i allmiinhet mycket knappt tilltagna. En stackars
fatiig bonde hade ju ingen si stor auktoritet och foga férmaga att tala for
sig. Det iir kanske miinskligt, att jigmistarna ej ofta gjorde sig s4 mye-
ket besviir med att understka skogsbestiandens storlek pa dessa oiindliga
vidder. Man tog till nagot pa en hiéfl och det var da bekviimast och minst
riskabelt att gora en mattlig utsyning.

Men i den man bolagen forvirvade hemmanen fériindrade sig detta. Ut-
syningarna hojdes oftast betydligt och mangen gang i otroligt myecket
storre proportioner. Bolagens inspektorer hade stérre utviigar att gora
giilllande bolagens ansprak. Dirtill kom ocksié den vikliga omstindigheten,
att bolagen lito pi egen bekostnad verkstilla enskilda taxeringar av
skogarna, vartill ofta, kanske oftast, statens jigmiistare anlitades mot sir-
skild ersidttning. Sidana taxeringar hade bénderna varken rad eller for-
stind att ombestyra. Genom en sidan taxering blev emellertid verkliga
triidantalet kiint, och jiigmiistarna kunde med stirre tillforsikt lata utsyna
ett stérre antal {rid in férut.

Man far viil helst antaga att pa detta siitt i varje fall ej skulle verkstiillas
utsyning f6r mera #n 1873 ars forfattning medgav eller vad som med be-
varande av skogarnas bestand kunde avverkas. Faktiskt utsvnades emel-
lertid vida mera och detta med forment stod av skogslagstiftningen.

T 1894 ars administrativa férordning angiende hushallningen med de all-
ménna skogarna, vilken gillde iven for nybyggen i Lappmarkerna, innan
de forvandlats till sjilvstindiga hemman, limnades visserligen #innu ut-
tryckligare foreskrifter om, att viid utsyning skogen ej fick hardare anlitas
dn med dess bestind for framtiden vore forenligt. Men hiir tillades en
eftermening: *dock att fullmogen skog ej sa limge mi sparas, att den av
alder eller eljes tager skada.’ Naturligtvis iir detta icke, som man fram-
stiller det, i huvudsak nigon annan bestimmelse éin den, till vilken 1873
ars forfattning hinvisar.

Fornuftigt tilliimpat betyder detta, att den fullmogna skogen férst borde
utsynas, och, om det behiovdes, kunde utsynas till stérre myeckenhet fin som
pi vanliga arsutstimplingar belopte, men i senare fallet i stillet borde Tiak-
nas sdsom utsyning for flera ar framat. Det maste ock medgivas, att det
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icke i och for sig dr nagot fornuftigt att lata skog utan dndamal sta kvar
f6r att bli oduglig, i den man niamligen den ej behivs sasom ’stormkappa’.

Anses ater, sasom man velat pasta, 1894 ars forfattning medgiva storre
utstimpling éin 1873 ars stadga, har det varit olagligt att tilliimpa den forra
P4 lappmarksskogarna, emedan den ej gillde dem och i all synnerhet diir-
for, att administrativ forfattning ej far upphiva ett riksdagens beslut.

Utan nagon sidrskild foreskrnift eller order togo sig nu jigmistarna fore
liksom genom en tyst 6verenskommelse att vid utsyning enligt 1873 ars for-
fattning tillimpa dven 1894 ars bestiimmelser om extra nisyning {or skadad
skog.

Men denna tilliimpning skedde i stor utstriickning ej pia nagot fornnftigt
sitt utan i ganska uppenbar stiid med bade de ovanniimnda forfattningar-
nas verkliga mening och i all synnerhet med 1873 ars stadga. DBolagens
tiiinstemiin anvinde niamligen all sin energi for att pa detta konto: skadad
skog, fa det mesta mojliga utstiimplat utdover vad skogen talde, och 1 lapp-
markerna finnes av naturliga skil en myeckenhet skadad skog. Salunda
fordrade man oech fiek mangensiiides den ordinarie utstimplingen i friska
och viixande trid. Sedan begiirde man extra utstimpling av skadad skog,
och dé en tolkning av begreppet skadad skog limnade utrymme for stort god-
tycke, intriiffade det pia manga stiillen, att {rid, pa vilka det fanns en torr
fliick, stor blott som en hand, genast betraktades sisom skadade.

Dylika extra utsyningar kunde begiiras gang pa gang timligen {itt efter
varandra ibland. Sirskilt i de omtaliga granskogarna tillskapades just
genom dylik avverkning ny skadad skog och en jigmiistare beriittade for
mig, att en bolagsinspektor en ging forklarat, att detta var hans sidrskilda
onskan. Nagon kontroll utovades aldrig. Jagmistarna lira diarfor ocksa
godtyekligt dn latit denna skog g& utan avriikning till skogsiigaren, in
ibland riaknat den sasom ordinarie utsyning, doek for hogst tre ar.

Till detta kom, att under stormdagar en myeckenhet skog blaste ikull samt
blev liksom 6vrig s. k. skadad skog tagen som god pris utan avrikning a
den ordinarie utsyningen. Férst efter de sviara stormarna ar 1899 vidtogs
nagon anordning om avrikning for den da nedblista skogen, ehuru iiven
detta tilliimpades pa olika siitt.

Pa detta sitt har skogslagstiftningens uppgift ait bevara skogens bestand
P4 en mingd stidllen blivit blott en foreskrift pa papperet. Det iir en ganska
vanlig klagan bland bonderna, att de i f61jd av dessa méanga och stora av-
verkningar icke ens tro sig fi skog kwvar till husbehov, om och nir de
efter arrendetidens slut aterfa sina skogar.

D4 emellertid i samband med norrlandsfragorna i allmiinhet iiven dessa
miissforhillanden borjade allt mer bliva kunniga, kom sig omsider domin-
styrelsen fore att ar 1903 siitta, iAtminstone delvis, en avsevird damm for
allt detta godtycke. Detta blev naturligtvis ett stort streek i réiikningen for en
méingd bolag, som bérjat uppgora sin skogsekonomi pa att sa dir timligen
obehindrat av forfattningarna kunna hushalla hur de ville. Och det ar ej
underligt, att mangen nu liingtar tillbaka till de gamla frikostiga forhal-
landena.

Sedan salunda forsok att kullkasta skogslagen strandat, en damm satts
for hemmanskoépen samt de extra ordiniira utsyningarna himmats nagot.
undrade mangen, vilka utviigar i stillet skulle forsokas. Nagot siirskilt
hotfullt har visserligen icke intriffat. Men det ér dock ett par tilldragel-
ser, som fortjina nagon uppmirksamhet. Nir det icke vidare gatt efter
onskan hos riksdagen och domiinstyrelsen, synas tankarna ha riktat sig till
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Kungl. Maj:t, som ju, mérkligt att siga, foretriidesvis pa administrativ
vig forfogat Gver de forna statsskogarna i Norrland och Dalarna, och detta
1 allminhet med som bekant mycket olyckliga resultat.

Fo6r nagon tid sedan tillsattes nidmligen en kommitté, som fatt till upp-
gift att avgiva forslag till biittre vard av dels statsskogarna och dels de un-
der statens kontroll stiende skogar. Detta dock icke f6r hela landet, som
man kunde forestilla sig, utan blott f6r Norrland och Dalarna.

I den senare delen av sitt uppdrag kommer kommittén in pa de enskiilda
skogarna dels i lappmarkerna och Sirna socken med Idre kapell i Dalarna
samt nagra spridda hemman, diir 1866 ars forfattningsbestimmelser till-
limpas, dels i Norrbottens och Visierbottens kustland, dir dimensionslagar
gillla, och dels i skyddsskogsbiltena, varfr lag stiftades ar 1903, ehuru ty-
virr ej grundad pa uthallighetsbruk, som viil bor om nagot gilla for
skyddsskogar.

Det centrala i kommitténs arbetsfilt blir dock Lappland, diar de storsta
kronoparkerna ligga och siadana enskilda, skogar som ovan sigs. Kommit-
téns tillsittning skedde pa framstillning fran féreningen for skogsvard.
Det &r allmint bekant, alt initiativet ytterst togs fran bolagshall, intresse-
rat i lappmarksskogarna, och lappmarksbolagen ha iiven erhallit represen-
tation inom kommittén.

Man undrar nu litet var, hur denna kommitté skall fatta sin uppgift,
om meningen dr att foresla nagra nya grunder for hushillningen med
lappmarksskogarna och vilka dessa grunder skola bliva.

Att statens skogsskotsel limnar atskilligt vrigt att onska ir mycket
sannolikt. Slentrian insmyger sig alltid mer eller mindre i en dmbetsmanna-
kar, ehuruvil i defta fall bristerna i myecke! maste vara en f6ljd av otill-
rickliga kommunikationer och for fa arbetskrafter. Det kan saledes icke
bestridas, att méjligen atskilligt riktigt ligger under den myekna kritiken.

Men hirav foljer icke, att kraven pi obehindrad avverkning av all ’ska-
dad skog’, som redan linge varit 16sen i industriens anlopp mot lappmarks-
skogarna, utgor det enda ritta ogonméirket for skogsvarden. Denna ford-
ran framstiilles fran industriens sida numera iven mot kronoskogarna i
allmiénhet. Det ir niistan, som om man hirmed ville draga uppmirksam-
heten bort frin de enskilda skogarnas skotsel, vilken i allmiinhet #r dnnu
samre. Till en avsevird del torde denna tidstromning ocksi vara ett ut-
tryck for trivaruindustriens vixande krav att med alla medel skaffa sig
rdvara for tillgodoseende av stundens behov. Det iir farligt att okritiskt
skatta at dylika plotsliga ldror. De himma sig merendels pa efterkom-
mande. Man fir vara noga péa sin vakt och viil skilja mellan verklig skogs-
véird och atskilligt annat, som déljer sig bakom dess férklidnad.

Det ir klart, att denna nya skogsvirdsprineip, som avser att, sdsom blir
fallet i lappmarkerna, p4 en gang taga ut en overvigande del av skogs-
bestandet icke framfores fran bolagshill ensamt av altruistisk valvilja for
statsintressena i lappmarken. Genom en dylik avverkning skaffar man sig
den lockande fordelen att pa en ging erhalla ett stort rirligt kapital, som
limnar en ldttfangen avkastning. Sirskilt blir detta ett medel att inom
arrendetiden skaffa sig en lysande avkomst av arrendeskogarna, innan
man blir tvungen Aterstilla dem till de kvarvarande bénderna.

Att det ddremot for skogarnas bestand skall vara lyckligt att kalhugga
stora trakter bestrides av manga sakkunniga och forkastas enstimmigt av
befolkningen, som av erfarenhet vet vad detta betyder. NAgon Aterviixt
pa sadana stora obeskuggade, av vindarna utpinade marker i detta karga
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klimat, dr sidrdeles svirt, kanske omojligt att fa till stand. Aven jordbru-
ket borttvinar, nir skogen icke lidngre star bi med sin viirme och skydd.

Framfor allt ar det synd om det folk, som skall bo ddruppe. For dem
ar ett beboeligt land och en jimn arlig avverkning av skogarna for all
framtid en av dess livsbetingelser. Det medgives allmint, att genom den
ifragasatta avverkningsmetoden kommer vil den i orten ej bosatte digaren
till skogen att kunna ha det riktigt bra under en tid framéat, men befolk-
ningen diremot att under en generation sakna allt stod av skogen.

Vad emellertid maste sdrskilt fasthallas ir, att om staten skall i skogs-
vardens intresse medgiva ett ytterligare uttagande av sjilva skogsbestan-
det, s& méaste inkomsten dirav, pa sitt statsmakterna ar 1873 avsett, an-
vindas till att underliitta tillvaron for folket siirskilt genom jordbrukets
uppriatthallande. Man mé erinra sig, att industrien inkdpt skogarna for
en obetydlighet, motsvarande i allmiinhet icke ens viirdet av den obetyvdliga
utsyning, som bonderna pligade erhalla. Beslutar nu staten med stdd av
sin dispositionsritt over skogarna, att diirur far uttagas ett storre skogs-
kapital, boér diarav bildas skogsmedelsfonder att liksom skogsallminnin-
garna eller rittare sagt bittre in med dem nu sker linda till forman for
jordens verkliga brukare och ortsbefolkningen i allminhet. Bolagen ma
pa sin héjd nppbédra avkastningen: vid skogsarrenden under éaterstaende
arrendetiden och i andra fall for si4 manga &r, som den gjorda avverk-
ningen kan anses motsvara en ordinarie utstimpling. Med andra ord,
fragan om skogsvarden i lappmarkerna #ir pa samma gang vad man kallar
en social fraga. Saken kan ej ritt bedémas utan att dess bada sidor sam-
tidigt skiirskadas. Har nu den tillsatta kommittén dessutom fatt i upp-
drag att blunda med det ena 6gat och se endast med det andra, kan man
frukta det virsta.

Ett annat tidstecken virt att beaktas dr nordiska tridvarubolagets ena-
stiende djirvhet att 6ppet hos Konungen begira att i strid med statsmak-
ternas egna avsikter fi slumpa bort den viisentligaste delen av det redan
illa dtgangna skogsbestiandet pa bolagets lappmarkshemman till utlandska
kreditorer for att ridda en planlést anlagd affir helt visst endast {6r en
kort tid. Och till stéd hirfor icke blott vantolkas en administrativ for-
fattning utan begiires, att Konungen med en dylik forfattning skall asido-
sitta ett riksdagsbeslut.

Detta visar ocksa, huru dessa hoga spekulationspris, for vilka skogsegen-
domarna ga hand ur hand, hiimna sig pa skogarna. Dessa omattliga kapi-
talutligg maste av de sista koparna uttagas ur skogarna utan hinsyn.
Men dir staten har nagot ord med i laget, bor den vil ej lana sig till aft
beframja fullféljandet av sadana affdrer.

Ett medgivande av bolagets framstillning skulle jimval innebidra ett
betinkligt prejudikat. Manga och stora forviéntningar f6lja helt visst bo-
laget pa dess vig till Kungl. Maj:t. Har bolaget val fatt ja pa sin fram-
stillning, skulle yxan sa mycket littare kunna ga 16s over alla andra lapp-
marksskogar.

I en féregiende motion har jag ansett mig skyldig fista uppm'zirksam-
heten pa statens naturliga ridtt och oavvisliga skyldighet att varda sig
nagot om sina jorddonationer till industrien. Statens utdelning av jord
till jordbruket har varit kanske &nnu mer storartad. Aven hir forefinnes
en ritt och skyldighet fran det allménnas sida att vaka over sitt verk.
Tiden har mestadels sopat bort sparen av statens jorddonationer till jord-
bruket inom de sydligare delarna av riket. T Norrland och Dalarna skon-
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jer man dem #nnu, och det dr vil i kiinslan hérav, som norrlandsfragan
kunnat bliva en sirskild fraga. Vad staten ater gjort i lappmarkerna
ligger oss alldeles inpé Ggonen. Det géiller hir mer #an annorstides att
virna om skogen, jorden och folket, iven om f6r detta lovliga indamal
behoves att ga nagot brostgiinges tillviiga.

Jag tillater mig saledes hemstiilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om en undersdékning ur
olika synpunkter rérande de till lappmarkshefolkningen donerade stats-
skogarnas vird och brukande samt forslag till lagstiftning och eventuellt
diven andra atgiirder for uppritthallandet av dessa skogars vid avvittrin-
gen avsedda dndamail.»

I en tilliggsmotion (nr 260) vid samma riksdag utvecklades nirmare de
véagar, som da stodo till buds fér att lappmarksskogarna skulle komma att
atminstone i nagon méan tillgodose sitt indamal. I detta syfte forordades
till 6vervigande atskilliga atgirder under rubrikerna: totalférbud mot
bolagsforvirv, ordinarie utsyningar, extra utsyningar av skogskapitalet,
réttvis fordelning av utskylderna, skiffesforhallandena och sirskilt skogs-
beskattning. Om anledningarna till att de oerfarna bonderna rakade i
fordiirvet, yttrades i tilliggsmotionen f6ljande:

»Anledningarna till att de oerfarna bénderna pa detta siitt rakade i {6r-
ddrvet #ro patagliga. Ovana att dga ett avsevirt belopp kontanta pen-
ningar, blevo de litt frestade av anbuden. Man férstod ej heller vad av-
vittringen innebar och ingen upplyste folket dirom. Da dirfér bolagens
lika skickliga som héinsynslésa ombud reste ikring och erbjédo bénderna
kontanta medel, stérre iin de nagonsin innehaft pa en gang, kunde det ej ga
mer an pa ett sitt. Det var ocksd mera undantagsvis, som nigon by eller
en enstaka hemmansdel inom byarna fingo behalla sin skog. Salunda sko-
nades en och annan myecket avliigsen beliigen trakt, sisom var fallet med
de invid Laisedlven i Arjeplougs socken ovan odlingsgriinsen beliigna gar-
darna, vilka hava kvar sin utstiimplingsriitt. Belysande ir att dessa un-
dantagsfall i 6vrigt synas ofta berott pa, att bonden av egen erfarenhet
soderifran eller beresta anférvanters insiktsfulla rad kunnat f6rms sig att
motsia anbuden, trots det att dessa i dylika fall pliigade entriiget upprepas.

Jimsides med de femtioiriga upplatelserna av utstimplingsritten och
in mer sisom en {6ljd av dessa framtriidde bolagens iiganderittsforvirv
av sjilva hemmanen. Inom kort hade de olika bolagen ordnat en fullstin-
dig administration av 6ver- och underordnade tjinstemén, stationerade i
socknarna och de férniimsta byarna. Dessas uppdrag var att utnyttja alla
mijligheter for att komma &t bondens hemman och hans skog, och pa detta
uppdrags rundliga fullgdrande skulle de iiven sjilva fortjina sina sporrar.
Dirfor trugades bonderna med oavlatliga kopeanbud. Sirskilt héllo sig
bolagens ombud framme, nir en bonde veterligen befann sig i penning-
forligenhet eller hemmansigaren avlidit och skifte dga rum mellan stirb-
husdelidgarna. Genom att bolagen ofta limnade forskott i penningar och
varor for kommande skogsarbete efter priser, som dikterades av bolagen,
blevo bénder ocksi hemfallna at bolagen sisom deras pildeniirer. Ett mye-
ket verksamt medel var vidare att i tid och otid begira laga skifte. Ofta
bérjade en oskiftad bys exploatering for dganderittsforvirv med att bo-
laget inkopte exempelvis fran en starbhusdeliigare nagon liten del av ett
hemman i byn. Dirpa begiirdes laga skifte med p&tfsljd, att en hel del
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bonder utan motstand salde sina egendomar av fruktan {6r de i dessa trak-
ter oerhorda skifteskostnaderna, till vilkas bestridande de ej tilltrodde sig
kunna skaffa medel, sirskilt nir utstimplingsritten avyttrats. Denna
senare omstindighet eller saknaden av utstimplingsritt var for ovrigt
den allminna orsak, som mer an annat gynnade bolagsférvirven. Genom
upplatelserna av utstimplingsridtten voro namligen bonderna for ett halvt
sekel berovade stodet av skogen, da naturligtvis den ringa képeskillingen,
utbetald till forste upplataren, snart smalt bort redan i dennes hand. Under
tiden maste bonderna dock betala skatterna och som sagt dven skifteskost-
naderna for hela hemmanet, den virdefullaste delen eller skogsmarken diiri
inberiknad. Pa detta sitt intriffade det att redan i bérjan av ar 1901
sagverksindustrien forvirvat med dganderitt inom Norrbottens lappmark
omkring 58 procent och inom Visterbottens lappmark inemot 40 procent
av hemmanantalet.

Under sadana férhallanden ir det icke underligt, att ett stigande betryek
och vid forsta missvixt verklig néd skall uppkomma. De, som #ga kvar
utstamplingsritten, hava medel att reda sig i missviixtar eller mildra folj-
derna dirav samt oka avkastningen genom nyodlingar. Men de bonder,
som salt sin utstdampling, liksom bolagsarrendatorerna, sakna dessa medel
och utviigar samt méaste genom slitsamt arbete i skogarna till en numera
ytterligt nedpressad avloning soka skaffa sig de oundgingligaste kon-
tanta medel. Det dr till dessa kategorier av lappmarksbefolkningen, som
ytterligare subventioner av allminna medel alltjimt maste utgd, emedan
en del rikt folk, bosatta i de storre svenska stiiderna och i utlandet, en-
samma sasom aktieigare eller lyekliga innehavare av uppdrivna skogs-
kopeskillingar skumma gridden av kronans gava till lappmarkshefolk-
ningen.»

Det tillfilliza utskottet fann vad i motionerna anforts vara viart syn-
nerligt beaktande. Utskottet instimde till fullo i motionirens dnskningar
att allt, vad goras kan, bor ske, for att skydda lappmarksbefolkningen gent
emot foljderna av en for skogarnas bestand menlig skogsvard och for att
skogarna dir mé varda i moéjligaste man bibehallna att tjina till gagn for
befolkningen i lappmarkerna. Utskottet erinrade emellertid om en hel del
pagaende utredningar och yttrade till sist, att utskottet trodde sig hava
pavisat, att en viisentlig del av de atgirder, som fér ndarvarande kunde
ifragakomma for frimjande av de i motionerna angivna syftet redan
under en eller annan form vara féreméal f6r provning och bedéomande. Vid
sadant forhallande ansag sig utskottet, under upprepande av sin uppfatt-
ning om det synnerligen behjirtansvirda i motionernas syfte, bora hem-
stilla, att de icke métte av andra kammaren bifallas.

Motiondiren kritiserade i kammaren utskottets forviantningar pa andra
pagaende utredningar. Séisom nistan alltid ar fallet med uppmirksam-
hetens riktande fran en fragas kirnpunkt till periferiska, politiska eller
administrativa undersékningar, sa har icke heller hér i nagon enda punkt
de utredningar, till vilket utskottet hinvisade, fatt nagon avseviard bety-
delse f6r den sak, som i motionerna bersrdes. Utskottets hemstiillan bifélls
emellertid av andra kammaren.
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De: sitliga.  Av den forestiende aterblicken framgar siledes, att fére avvittringarnas
m;;:,"f,’e:u_ avslutande och skogsmarkernas skattelésen var all skogsmarken i Norr-
m::te:gd;;: land kronans egendom med stod av 1542 ars forfattning, vilken uttryck-
intressena. 118€N0 fOrnyades i den forsta férordningen om avvittringsverket ar 1683.
Innan avvittringarna péborjades i lappmarkerna, utgick iven landshév-
dingen i Norrbottens lin, Widmark den #ldre, i sin inlaga pa 1860-talet
till regeringen fran att lappmarkernas vidstrickta skogsland var kronans
egendom. Vid beslutet 1873 foljde statsmakterna dock ej hans varning
att bibehdlla denna #ganderitt trots erfarenheterna om de olyckliga folj-
derna, att kronan ej bibehallit #ganderitten pa de tidigare avvittrade
landsdelarna. Man beslét sig for en kompromiss och trodde, att utsynings-
tvinget skulle vara tillfylles. Detta motiverades icke blott dirmed, att
skogen skulle std som en stormkappa mot fjillvindarna och undga att
skovlas. Alldeles sirskilt betonades uthallighetsbrukets sociala uppgifter,
néimligen dels »att bonden skulle av skogsbhruket hava en niédig befunnen
bifortjinst d4 hans jordbruk slog fel» och dels »att bonden ej skulle bliva

prisgiven at skogskopare».

Bigge dessa sociala #ndamél gingo i storsta utstrickning till spillo
ogonblickligen, pa sédtt ovan skildrats, genom att kronan slippte ifran sig
den juridiska #ganderiitten till sjilva marken. Trdavaruindustriens upp-
kop av langvariga avverkningsriitter och snart dven av sjilva hemmanen
brusade sasom en stormflod in éver lappmarkerna. Det var icke nog med
att industriens min hir som annorstides pa den tiden hetsade bonderna
och nybyggarna att begira sirdeles stora skogstilldelningar for att indu-
strien sedan skulle kunna f& overtaga dem. Statens administration stod
handfallen. Den gav efter av olika bevekelsegrunder och gjorde inga
framstillningar om en fundamental omliggning av avvittringsverket.

Utsyningens pafallande vanmakt fodde emellertid tankar att pa #nnu
ej avvittrade trakter avsitta &atminstone nagon del av skogen som
ej skulle bli kronopark till sockenallminningar. Revisionssekrete-
rare Poignant, som haft uppdrag att avgiva forslag i en del avvittrings-
drenden, ifrdgasatte, att en del av skogsanslaget skulle i varje lappmarks-
socken avsittas till allminningar. Landshovding Widmark den yngre,
son till den forutnimnde landshévdingen, gjorde verklighet av detta for-
slag inom Norrbottens lappmarker. Han infann sig sjilv pa sockenstim-
morna, och det berittas, att om jordigarnas majoritet beslét, att inga
allménningar skulle avsittas, s slog han klubban i bordet och forklarade,
att det var beslutat i alla fall.

Inom Visterbottens lappmarker gick det pa annat sitt. Dir uteblev
allt ingripande fran linsstyrelsen, dirfor att davarande landshévdingen
Wistfelt och féredraganden i ldnets avvittringsdrenden hiradshévdingen
Ahrling, bada voro synnerligen besjilade av framtidsdrommarna om de
manga nya »stora byarna», och ansago, att allménningarna voro till skada
bland annat for landets fortsatta bebyggande. Allminningarnas avsit-



Motioner i Forsta kammaren, Nr 185. 17

tande inom detta lin motarbetades dirjimte energiskt av trivaruindu-
striens malsmédn av helt andra skil. Samtliga kommuner utom en av-
styrkte Poignants forslag. Regeringen ingrep ej heller utan stillde sig
passiv sasom ett olyckligt brev av den 9 november 1877 utvisar. Kungl.
Maj:t forklarade sig i detta brev anse en dylik foreskrift icke bora omedel-
barligen meddelas men uttalade sitt nadiga viilbehag 6ver de av vissa
socknar hirom fattade beslut samt anmodade vederbdrande att gora sitt
basta i saken.

En nérmare skildring av detta spel om kronoskogarna i lappmarken
mellan de enskilda intressena, en vankelmodig administration och nagra
f4 forutseende min, aterfinnes i norrlandskommitténs betinkande och sir-
skilt i denav mig avgivna reservationen med dess utférliga historik. Bolags-
intressena hade salunda lyckats egga bonderna att motsitta sig allt all-
ménningsbildande inom Visterbottens lappmarker utan ingripande fran
myndigheternas sida. Dessa bemoédanden fortsattes sedan med att soka
redan vid den tiden #ven fi upphiivda de nyligen antagna bestimmel-
serna om uthallighetsbruk och fa skogarna 6verlatna till de enskildas fria
bruk. En pa sin tid mycket omdebatterad motion i &mnet vicktes ar
1892 i riksdagen av landshévdingen Curry Treffenberg, som férordade i
stillet en dimensionslag. Denna framstillning blev emellertid av riks-
dagen avslagen.

Vid tiden f6r 1901 ars norrlandsmotion var avvittringen ovan odlings-
grinsen inom Visterbottens lin iinnu icke avslutad och delvis ej ens pa-
borjad. 1 denna motion framhélls iven grundlésheten i den spridda fore-
stillningen, att kronan ej kunde vid donerandet av sin skog effektivt
tillforsikra allmogen det avsedda gagnet med gavan genom att avsitta
allt skogsanslag utéver husbehovet utan tillstind av bénderna. Man
trodde, utan att reda ut sina begrepp, att det ankom pa de enskilda jord-
dgarna att pa forhand bestimma, om eller i vad man gavan skulle om-
sittas i skogsallminningar. Endast enstaka imbetsmin hade reagerat
mot denna vanforestillning. Widmarkarnes och Poignants initiativ iro ovan
omnimnda. Jigmistaren i Asele revir erinrade i sitt utlatande till skogs-
kommittén, »att ndgra allminningar ej kunde komma till stand, ddrest be-
slutanderdtten fortfarande skall ligga i deldgarnas hand», helst sedan trii-
varubolagen »nu borjat rikta sin uppmiirksamhet iven pa skogstillgingarna
hiruppe och inkopt ett stort antal hemman». Pa dessa och andra skl payrkade
jigmistaren, »att bestimd foreskrift om avsittande av gemensamhetsskogar
for dnnu oavvittrade byar, hemman och nybyggen borde utfirdass.

I 1901 ars motion hemstilldes nu, att vid avvittringarna ovan odlings-
grinsen i Visterbottens lin skulle den andel av socknarnas skogsanslag,
som Oversteg nodigt husbehov, avsiittas till en eller flera allméinningar, i
enlighet med de bestimmelser Kungl. Maj:t kunde nirmare meddela.
Riksdagen fattade beslut i saddant syfte och uttalade sig dven fér att redan
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 3 saml. 47 hdft. (Nr 184—185.) 2



18 Motioner i Forsta kammaren, Nr 185.

paborjade avvittringar dirstides borde avbrytas for att mojliggora hela
saluskogsanslagets avsittande till sockenallménning.

Davarande jordbruksministern Odelberg, som med synnerligt intresse
tog sig an riksdagens skrivelse i norrlandsfragan och utan drojsmal till-
satte norrlandskommittén, var nagot tveksam betriffande riksdagens skri-
velse om sockenallminningars bildande. Han hade, sade han mig, bibragts
den forestillningen, att trots kronan utévade en gavohandling dgde hem-
mansigarna i denna punkt bestimma om villkoren darfor. Han lit sig
dock snart Overtygas, att denna uppfattning berodde pia en villfarelse.
Sirskilt fann bhan det orimligt, att bolagen sasom i stor utstréickning da-
mera hemmansigare — i Dorotea hade de inkdpt alla hemmanen ovan
odlingsgrinsen — skulle fa forhindra, att kronan stkte giva nagon effek-
tivitet at sin skogsférlining, som var avsedd att tillkomma jordbrukare-
klassen och trygga lantbefolkningens framtid. Resultatet blev, att jimvail
de redan péaborjade avvittringarna avbriotos. Déarefter har saken ordnats
<4, att genom statsmaktens foreskrift all skog utéver husbehovet ovan
odlingsgriansen i Visterbottens lappmarker avsatts till sockenallménningar.

Detta ar den sannfirdiga berittelsen om den tragedi, som kallas lapp-
markskogarnas avvittring. I motiven till 1873 ars stadga betonades som
sagt uttryckligen det sociala momentet i avvittringen. Man var nog tafatt
och tanklos forestilla sig, att dessa nedskrivna avsikter skulle tillvaratagas
genom allenast utsyningstvang. Nir sedan denna villfarelse blivit uppen-
bar, gick man pa ett helt annat sitt rationellt till vaga vid avvittringens
sista skeden och forvandlade istillet skogen till sockenallméinningar. Dessa
fakta stilla i sin ritta belysning oriktigheten i de viickta motionernas tal,
att utsyningstvanget utgjorde »ett obehorigt ingrepp uti den enskildes
férfogande over sin egendom», att det allenast vore »en akt av skogsvéards-
lagstiftning s&som vil numera borde vara lonlost att bestrida» med mera
dylikt.

D& det vidare i vissa motioner ordas bevekande om »lappmarksbondens»
ritt, sa bor ej forglommas, att mera in hélften av hemmanen tillhora tri-
varubolag, vilka dessutom férmodligen ha avverkningsritten fortfarande.
Motionerna dro nya intressanta dokument pa, huruledes, sasom redan blivit
anmirkt, de enskilde uti Sveriges historia alltid forstatt eller instinktivt
formatt ligga sig till med allmin jordegendom till sin enskilda nytta for
tillfillet men ofta till obotlig skada for kommande generationer och sam-
hillet. Bakom kraven p& uthallighetsbrukets upphiavande ligger nu som
tillférne frimst bolagsinitiativ. Nu som férut skjuter man bonderna
framfor sig. Det #r darfor i motionerna entriget framhalles vikten att
hora bonderna, som formodligen fortfarande litt lockas att for en till-
¢illig vinning avhinda befolkningen dess varaktiga fordel. Nar det dar-
emot giller att frigéra bolagsarrendatorerna pa skiliga villkor eller
skaffa de jordlosa nya jordbruk, da sittes »befolkningens» hérande
aldrig i fraga.
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Hirmed #dr icke sagt, att ej utstimplingarna ofta ske schablonmissigt
och utan tillrickligt intresse. Detta ar ju skuggsidan i alla vara imbets-
mannagirningar i alla tidsaldrar. Forr forelag atminstone den variationen
i utstimplingarna, att de blevo mycket rikligare p4 bolagshemman #n pa
bondehemman. Det vore av intresse att fa veta, hur numera forhaller sig
med detta ivensom med de nutida verkningarna av kvarstiende avverk-
ningsriatter pa 50 ar, vilka man #nnu for ett tiotal ar sedan sokte att
avveckla, dven genom ifragasatt ingripande ifran statsmakten. Detta har
ocksa betydelse for bedomande av varden om lappmarkernas skogsbestand.

Skulle mot formodan motionerna vinna nagot avseende, bor i varje fall
kontrollen pi& uppritthallande av ett uthallighetsbruk fortfarande iiga rum
pa bolags och enskilda spekulanters egendomar. Den ifragasatta totalav-
verkningen pa vissa trakter for att, som det heter, sitta den i kultur, vilket
nog ofta blir endast ett vackert tal, ansdgs forr Atminstone av befolkningen
sdsom synnerligen #Aventyrlig 1 dessa trakter, dir Aatervixt pa detta satt
skulle &nnu mer omdéjliggéras under paverkan av de kalla vindarna.
Skulle en sadan totalavverkning ske med anlitande av sjilva skogsbe-
standet, som siledes ej pa linge kunde ge nagon avkastning, borde vil i
varje fall, sisom i 1908 &ars motion ifragasattes, forsiljningsheloppet for
denna avverkning fonderas, si att under viintetiden hemmanet 1 stillet
kunde parikna en arlig avkastning av det avverkade skogskapitalets for-
siljningssumma. P& bolagsgardar borde da denna avkastning i anslutning
till wvillkoren for kronans jorddonation anvindas icke minst till stoéd
for jordbruket.

Uthallighetsbruk kan dven utan utsyningstvang uppritthallas genom fast-
stillda hushallningsplaner, vilkas iakttagande kontrolleras av skogsvards-
styrelsen eller dominstyrelsen. Det #dr vidl dock sannolikt, aft i dessa av-
ligsna trakter med sina oerhérda vidder skulle en verksam kontroll knap-
past kunna utévas. Pa grund av den langsamma ofta kanske hopplosa
atervixten kan ocksia befaras, att jordigarens intresse for dagen mer in
annorstides uppslukar hans intresse for framtiden.

Norrland skulle sannolikt haft en helt annan social struktur, ifall vid av-
vittringarna avsatts kronoskogar i alla delar av denna landsdel samt den
hemman och nybyggen tillagda saluskogen avsatts till sockenallminningar.
Nu har detta skett i hela sin vidd endast i Visterbottens lappmarker ovan
odlingsgrinsen samt till nadgon del i Norrbottens lappmarker. Dirnist har
sasom eft forsta uttryck fér social omtanke stadgats uthallighetsbruk med
utsyningstvang for hela lappmarkerna. Denna lilla maktbefogenhet for att
forhindra foriodelse i detta omtaliga klimat bor givetvis det allminna pi
intet sitt avhinda sig, utan utéva och varda den med omsorg efter ligen-
heterna och vad som &ar méjligt. I dessa tider framfor allt, da férhallan-
dena och erfarenheterna ropa efter uthallighetsbruk &tminstone pa storre
skogar i hela Norrland (se motionerna 161 och 162), finnes si mycket mindre
anledning att uppgiva, vad man redan vunnit i detta avseende.
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P& grund av vad sailunda anforts hemstilles, att riksdagen ville

1) forklara de vickta motionerna om avslag a4 propo-
sitionen om varden & lappmarksskogarna med flera
skogar i huvudsak icke foranleda nagon riksdagens at-
gird,

2) — i fall motionerna mot formodan anses bora for-
anleda upphivande eller begrinsning av uthallighets-
bruket och utsyningstvanget — fran dylikt medgivande
undantaga bolag och enskilda spekulanters jordegen-
domar,

3d) — didrest totalavverkning av skogskapital skulle
medgivas pad vissa omraden for skogskultur, som kan ske
och sedan verkligen ocksd kommer till stand — besluta
eller hos regeringen begira forslag om att forsdljnings-
beloppet for sadan tillverkning avsittes till en skogs-
medelsfond, av vilken i regel jorddgaren fger uppbéra
allenast avkastningen f6r frimjande av jordbruket och
skogsvarden; dgande Konungen meddela nirmare fore-
skrifter for dylik fonds forvaltning.

Stockholm den 4 februari 1927.

Carl Lindhagen.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1927.



