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Nr 184.

Av herr Jonsson, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om vdrd av vissa skogar inom Visterbottens
och Norrbottens lins lappmarker med flera omrdden.

Fran skogsdgare inom de trakter, for vilka den s. k. lappmarkslagen
ar gillande, har tid efter annan rests krav pa lappmarkslagens upphiavande
och ersittande med for 6vriga delar av landet gillande skogsvardslagar.
Detta krav innesluter alltsi yrkandet, att d4ven den hittills for lappmarken
gillande grundsatsen om wuthdlligt skogsbruk for dessa landsdelar skulle
overgivas och laimna rum foér en lagstiftning, som tillite den nu levande
generationen att visentligt nedbringa det for ndrvarande befintliga skogs-
kapitalet.

Huvudsakligen av skil, som anforts av Visterbottens lins hushallnings-
sillskaps forvaltningsutskott och landsting, (se sid. 34—35 i Kungl. Maj:ts
proposition nr 43), anser jag emellertid att det uthdlliga skogsbruket, som Ar
sjilva den birande grunden i nu gillande lappmarkslag, icke bor frangas.
Hur det #n ordnas med utsyning och kontroll och §vriga detaljspérsmal,
b6ér det enligt min mening icke tillatas, att skogskapitalet nedbringas i
sadan utstrackning, att den arliga avkastningen didrav for framtiden
minskas. Foreskrifterna om uppgoérande av avverkningsplaner m. m. fér
bestimmande av den kvantitet virke, som fran visst skogsomrade under
viss tid far uttagas, torde sialedes alltjimt bora i lagen kvarsta.

Om jag salunda dr dvertygad, att grundsatsen om det uthalliga skogs-
bruket bor uppritthallas, si dr jag & andra sidan 6vertygad, att detta
icke nédvindigtvis behover medfora en lagstiftning, som gent emot skogs-
dgarna bar formynderskapets och tvangets prigel i den utstrickning, som
ar fallet med nuvarande lappmarkslagen, och i #n hégre grad med den
»reviderade» lappmarkslag, som nu forelagts riksdagen i Kungl. Maj:ts
proposition nr 43. I de i den kungl. propositionen atergivna yttrandena
av kungl. dominstyrelsen och andra myndigheter synes man hava utgatt
ifrdin som nagot sjilvklart, att vidhallandet av principen om uthalligt
skogsbruk ocksad kriavde skogsigarnas utestingande fran si gott som all
bestimmanderdtt 6ver sin skog och skogsstatstjinsteminnens insittande
som de ensamt beslutande i skogsigarnas stad och stdlle. Det dr, enligt
min mening, icke riktigt. En »ransonering» av den myckenhet skog, som
under viss tid far uttagas fran ett visst omrade, kriver endast nédig
kontroll Gver att den silunda foreskrivna kvantiteten icke 6verskrides.
For en sadan kontroll torde ingalunda ett utsynings-tvang vara behovligt,
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utan erforderlig kontroll kunna anbringas pa ett for skogsidgaren betydligt
bekvimare sitt.

Det #r, sd vitt jag kunnat finna, icke mot principen om uthalligt skogs-
bruk, utan mot detta »formynderskap», som det pa senare tid allt starkare
manifesterade missnojet mot lappmarkslagen forndmligast riktar sig.

Jag anser detta missnoje psykologiskt forklarligt. Nir lappmarksbon-
derna konstatera, att deras yrkeskolleger utanfor lappmarken stillts under
en skogslag, vars ledande grundsats #r »frihet under ansvar», s ar det
minskligt, om de finna det forodmjukande att sjdlva stillas under en lag,
som frankinner dem icke blott varje spar av insikt, om vad till en god
skogsvard horer, utan ocksd all kinsla av ansvar for framtiden. Miss-
nojet blir sd mycket forklarligare, som det tyviarr nog icke dr alldeles
utan grund, vad fran skogsiigarhall papekas, att icke alla skogsstatstjanste-
min, som bli satta att handhava kontrollen och bestimmanderitten, be-
sitta den ingiende kidnnedom om skogen och ortens forhallanden, det in-
tresse for tillvaratagande av skogsdgarens beriittigade ekonomiska intressen
och de egenskaper i oOvrigt, som gor dem limpliga som suverina »f{or-
myndare» for skogsdgarna. Det har med all ritt klagats over att, som
f6ljd av att de ordinarie jigmistarna i regel iro fullt npptagna med
arbete for statsskogarna, utsyningen a de enskildas skogar i stor utstrick-
ning oOverlits at yngre, tillfalligt forordnade och mindre erfarna tjinste-
min, som icke hade tillriicklig kinnedom om skogen och ortens forhallan-
den och i ovrigt icke motsvarade de krav pa insikt och kompetens, man
hade ritt fordra. D& den nu foreslagna lagen aligger skogsstatstjinste-
minnen visentlig 6kade befogenheter och dirav foljande okat arbete samt
kungl. doménstyrelsen utgar ifran, att ingen 6kning av den ordinarie
personalen skall ske, ir det uppenbart, att de overklagade missforhallan-
dena komma att dn ytterligare skirpas. Det dr att befara, att vid utsy-
ningarna huvudsaken blir, att forrdttningen kan undangéras fort, och att
in mindre hinsyn #in forut kommer att tagas till skogsigarens 6nskningar
och framstillningar om wvar det skall stimplas och hur det skall stimplas.

Nir den inom Norr- och Visterbottens kustland forut gidllande s. k.
dimensionslagen upphivdes och ersattes av allménna skogslagen, var nog
den meningen riatt allmin inom lappmarken, att »lappmarkslagen» som
konsekvens hirav snart nog komme att revideras och ersittas med en lag,
som i prineip anslot sig till allm#nna skogslagen, om ock med bibehallet
krav pa uthalligt skogsbruk och den skirpning i kontrollen, som h&rav
foranleddes. For min del haller jag ocksa fore, att en sidan »uppmjuk-
ning» av lappmarkslagen ej blott skulle statt i god konsekvens med de
principer, som #ro de biarande i 1923 ars lag, utan ocksa varit en akt av
rattvisa mot lappmarkens skogsidgande befolkning, samtidigt som skogs-
varden i verkligheten skulle blivit bittre tillgodosedd &n med den lag-
stiftning efter stel byrakratisk schablon, som nu foreslas.

Jag understryker #n en ging, att vad opinionen inom lappmarken fram-
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forallt kriver (jag tidnker di férnamligast pa bonderna; skogsbolagen ha
mojligen andra onskemal) dr icke att bli befriad fran plikten till uthdlligt
skogsbruk och de anordningar med avverkningsplaner m. m., som dirav
foranledas, utan rétten att inom ramen av dessa planer sjilva fa be-
stimma, hur och var och p& vad sitt den salunda bestimda virkeskvanti-
teten skall uttagas.

Jag tror icke, att det vore nigon risk, att en siadan frihet komme att
missbrukas, om den limnades. Erfarenheterna fran kustlandet visar, att
det aven under den allminna skogslagen blir alltmera undantagslés regel,
att skogsigarna anlita skogsvardsstyrelsens tjinstemin for utsyning. Det
komme sikerligen att bli s& #dven i lappmarken. Nagon visentlig skillnad
i sjilva principerna for uttagandet av skogskapitalets avkastning under
den ena eller andra lagen blir det néppeligen. Men det &ir den visentliga
skillnaden mellan de tva lagarna, att under det den allm#inna skogslagen i
storsta mojliga utstrickning bygger pa frivillig samverkan mellan skogs-
véirdspersonal och skogsigare, si bygger lappmarkslagen alltigenom pa
tvdng, pa ett »formynderskap», som icke vagar limna det allra minsta
lilla utrymme at skogsidgarens egen omdomesférmaga och sjilvbestimnings-
ratt.

I stillet f6r den ldttnad i »f6rmynderskapet», som lappmarksborna hoppats
p4, har nu (i Kungl. Maj:ts proposition, nr 43) framlagts ett lagforslag,
som endast ytterligare skirper tvanget och aligger skogsigarna nya re-
striktioner och forpliktelser, delvis av mycket allvarsam ekonomisk inne-
bord.

Forst och framst innefattar férslaget skyldighet for skogsigaren att fore-
taga och bekosta »atgirder for betryggande av atervixt». Jag vill hirom
till en bérjan anmirka, att nir sddana skyldigheter &lagts andra skogs-
dgare, sd har det nirmast skett som kompensation fér den storre frihet i
dispositionsritten 6ver sin skog, som tillerkéints dem. Lappmarkens skogs-
dgare ha icke fatt nigon saddan utstrickt frihet, utan hir kommer denna
skyldighet som ett direkt plus till det tvang de levat under forut. Vidare
dro de kostnader, som en jigmiistare (utan appell) enligt detta lagforslag
kan aldgga en skogsiigare icke pi nagot sitt begrinsade uppat eller satta
i ndgon relation till den nettobehallning han kan fa ut av sin utstimplade
skog. Da det icke finnes nagon absolut garanti for ofelbart omdome och
nodig hénsynsfullbet hos var och en av de hundratals tjinstemin, som
fa sig tillampningen av denna lag anfortrodd, kan man forstd, om skogs-
dgarna med fruktan motse en lag, som pa detta sitt utlimnar dem och
deras ekonomiska vil och ve till utsyningsférriattarnas fria forfogande.

Dartill kommer, att den forstliga vetenskapen, vad de trakter betraffar
som det hdr giller, &nnu befinner sig pa experimentstadiet, och jag anser,
att lagstiftningen i denna del 6ver huvud taget kommer for tidigt for
lappmarkens vidkommande. Forst nir man har négorlunda garanti for
att de »atgidrder for betryggande av atervixt», som av skogsstatstjinste-
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minnen féreskrivas, dro effektiva for sitt syfte, bor det ifragakomma att
tvangsvis aligga enskilda skogsigare att bekosta atgidrderna. I varje fall
bor »reproduktionsskyldigheten» begrinsas att omfatta siddana atgérder,
som avse underlittande av den naturliga atervixten.

En ytterligare nyhet i lagen dr, att den skall omfatta dven lévskog.

Vilka intressen det #ir, som skola tillgodoses genom bjorkskogens in-
ordnande under utsyningstvanget och reproduktionsskyldigheten, dirom
limnas man i fullstindig ovisshet, d& det pd den punkten icke ansetts
behovligt att forebringa nigon motivering. Ar det ur skogsvardssynpunkt
dnskligt, att lappmarkens »bjorkskogskapital» bibehdlles? Vad skall ut-
syningstvanget for l6vskog egentligen tjana till? Varfor anses det behov-
ligt i lappmarken, nir det ansetts kunna undvaras i kustlandet? Av den
oerhérda massa 16vskog, som finns inom lappmarken, tillvaratages endast
en forsvinnande brakdel till 16vtigt och brinsle. Den enda form for for-
siljning, som forekommer, torde vara, att de som bo i niirheten av storre
kyrkplatser hugga och avyttra en eller annan famn bjérkved.

Jag erkdnner mig totalt oférmogen att inse nyttan och nédviindigheten av
att de forut enligt uppgift hart anstringda skogsstatstjinsteménnen ocksa
skola sysselsittas med utsyning, stimpling och kontroll av den lévskog,
som pa detta sitt forsdljes. Att det skulle medfora kostnader, besvar och
trassel for dem, som nodgades péakalla utsyning for sidant indamal, det ar
diremot latt att forsta.

Enligt min uppfattning bor lovskogen limnas fri — i varje fall till na-
gon hallbar motivering for ett motsatt forfarande kan avigabringas.

Da jag vid granskning av det foreliggande lagforslaget och den for det-
samma forebragda motiveringen kommit till den overtygelsen, att lagfor-
slaget i vitala delar ir byggt pa felaktiga forutsdttningar och grundsatser
samt darfér i sin helhet bor fér det nirvarande avslas, finner jag det icke
nodviandigt ingd i nagon ytterligare detaljkritik av lagtexten.

Jag anser det visserligen onskligt och behévligt, att en revision av den
nu gillande lappmarkslagen kommer till stind, men den férnyade utred-
ning, som maste foregd en sddan revision, bor enligt min mening inriktas
p4 att bringa lappmarkslagen i sd nira overensstimmelse som mdjligt
med allminna skogsvardslagen, endast med de avvikelser, som krdavas for
uppriatthallande av grundsatsen om wuthdlligt skogsbruk. Ytterligare utred-
ning torde #ven tarvas rorande limpligheten att stilla dven de enskilda
skogarna inom lappmarkslagens tillimpningsomrade under uppsikt av siir-
skilda skogsvardsstyrelser, i stillet for under domé&nstyrelsen.

I varje fall bor den birande principen i den nya lagen vara »frihet
under ansvar», efter monster av 1923 ars skogslag, icke tvang, som dr det
genomgiende grunddraget i det nu framlagda lagforslaget.

Slutligen vill jag papeka, att jag anser det lampligt och billigt, att,
innan en lag antages, som si allvarsamt ingriper i en befolknings frihet
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och ekonomiska intressen som den nu foreslagna, den befolkning det giller
blir satt i tillfille att uttala sin mening i saken. Det har i detta fall icke

skett.
P& grund av vad salunda anforts hemstiller jag, att riksdagen métte

besluta,
att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 43 samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira ny utredning
enligt de riktlinjer, som hiir ovan angivits.

Stockholm den 4 februari 1927.

Evert Jonsson.
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