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Nr 162,

Av herr Lindhagen, angdende uthdlligt skogsbruk pd bolags och
enskildes skogar av storre omfatining.

Sasom ofta erinras och alla veta, iro skogarna i norra delarna av riket
vid sidan av jordbruket den fornimsta killan till méjligheten att uppe-
halla livet. Det borde di vara uppenbart, att for en varaktig utkomst, som
denna befolkning maéaste géra anspriak pd, iven skogarna méste limna en
varaktig eller som det ocksia kallas uthallig avkastning. Detta betyder
med andra ord, att skogskapitalet ¢j far forskingras utan istillet bor for-
kovras och att endast avkastningen far forbrukas. Detta uthalliga skogs-
bruk kan sedan ordnas pa olika sitt och limpas efter behoven. Man kan
lata visst skogskapital bestd av bara ungskog, ett annat av bara fullmogen
skog o. s. v. Aven avkastningens uttagande kan ske pa olika sitt, sasom
genom bliddning eller trakthuggning. Hushallningsplaner kunna upp-
riattas av olika innehall for skilda dndamal. Huvudsaken ar, att de bygga
pa ett uthalligt skogsbruk.

Det borde icke behéva erinras om fordelarna av en sidan ordning. Den
medfor en jimn tillgdng pa brinsle, arbetsfortjinst i skogarna samt ra-
vara for industriell féridling av virket. Detta har dirfor ocksa foreskri-
vits i forfattningar om statens och vissa andra allminna skogar. Diremot
har det hitintills varit 16nlost att s6ka genomfora en sadan for alla intres-
sen betydelsefull hushallning pa enskildas jord. Detta moéter uppenbara
svarigheter av flera skil for smabrukares obetydliga skogslotter. Dir-
emot blir det genomforbart for storre enskilda skogar. For den omtiink-
samme skogsigaren betyder det i sak ej nagot intrang men for den obe-
tinksamme ett oundgingligt formynderskap.

Aktiesystemet skapar sidana opalitliga skogsigare. De dro ofta obetink-
samma eller hinsynslosa och hota i varje fall nir som helst att kunna bliva
det. Detta f6ljer av nimnda systems karaktir sasom skildrats i den fore-
giende motionen (nr 161).

Annu vid senaste sekelskifte radde kinsla for behovet och tidsenligheten
av en sadan skogslagstiftning for storre enskilda skogsdgare. Sedan aktie-
systemets hypnos genomsyrat den 6vre virlden och medelklassen samt
slutligen under virldskrigets svenska hogkonjunktur behirskade det eko-
nomiska livet timligen suverint, blevo dessa frisinnade idéer om skydd
for allas vilfard utplanade ur sinnelagen. Efter detta franfille har det
hitintills icke varit mojligt att upptiecka nagon jordmaén, i vilken de sam-
hillsbevarande tankarna kunde utsas med forhoppning.

Uthdlligt
skogsbruk.
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Jordkommissionen ansag sig emellertid skyldig fista uppmirksamheten
pa denna bortglomda sak. Den hemstillde i sitt sista betinkande den 28
februari 1923, att till stod icke minst for jordbrukets och ortsbefolkningens
befogade intressen matte genom lag stadgas skyldighet att 4 bolagsskogar
och enskilda skogar av stérre omfattning inféra rationell skogshushall-
ning, som med stéd av ldmpliga hushallningsplaner bevarar skogskapitalet
och varaktigt befrimjar den storsta mojliga avkastning av detsamma.

Vid behandlingen ar 1923 i riksdagen av skogsvardsfragan framfordes
av mig jordkommissionens ovanberérda forslag. Forslaget vann ej riks-
dagens bifall. Sirskilda utskottet ansag, att skillnad ej borde giras mellan
storre och mindre godséigare, samt fann en del svarigheter i tillimpningen.
Fyra reservanter i utskottet (Linder, Ingestréom, Johansson i Uppmiilby,
Norling) hemstédllde om fornyad utredning i motionens syfte.

I nédfall gir det emellertid f6r sig att pabjuda rationell skogsskotsel pa
enskilda skogar lika vdl som pi allminna. For skyddskogar, lappmark-
skogarna samt svarforyngrade skogar har stadgats férbud mot avverk-
ning, som ej ir med skogens atervixt och framtida bestand forenlig.

Ett bevis pa huru till och med den gamla liberalismens kvarlevande
heroer p& denna punkt forlorat kontakt med det forflutna, ma erinras
om féljande intermezzo: Uti en ledare i Vistmanlands ldns tidning fér
juni 1925 listes bland annat féljande: »Den enskildes initiativ och rérelse-
frihet skattas ej hogt av herr Lindhagen. Som exempel mé anforas, att
han hirom aret motionerade om att dven enskilt skogsbruk skulle liggas
under sa kallat uthalligt bruk, si att en bestimd virkesmassa alltid skulle
finnas i behall alldeles som pa de allminna skogarna. Undervirderingen
av enskilt initiativ och naturgidvornas anvindning med anpassning efter
konjunkturernas rérelse och den enskildes vixlande behov framtrider hir
pé ett karakteriskt sdtt.» Héirpa nodgades jag i tidningen svara foljande:
»Forhallandet dr, att jag vid olika tillfidllen i riksdagen foreslagit att till
gagn {or landets ekonomi och befolkningens utkomstméjligheter nu och i
framtiden enskilde dgare av ’skogar av stérre omfattning’ skulle under-
kastas skyldighet att enligt hushallningsplan, som kan inrittas efter olika
forhallanden, skota sina skogar rationellt, sisom #r pabjudet for statssko-
gar och vissa kommunala skogar. Detta férslag har antagits flera ganger
av andra kammaren, férsta gdngen ar 1903, dirvid motionen i avgiven re-
servation till utskottets betinkande foérordades av bland andra Karl
Staaff. Samma forslag upptogs av jordkommissionen och *hirom aret’
framforde jag detta kommissionens forslag for riksdagen i sammanhang
med en proposition om utstrickt skydd mot enskilda skogars planlésa ut-
huggning. Men denna gang bifslls forslaget icke ens av andra kammaren.
Kanske vi salunda skola siga, att Karl Staaff ej skattade den enskildes
initiativ hoégt och sysslade med oméjliga maximikrav? Eller mahinda
maste vi istillet siiga, att den nyssnimnda frontférindringen ar ett ut-
tryek for den patriarkaliska konservatismens och liberalismens snabba
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atertag i jordfragorna fran gamla ideal till aktiekonservatismens for-
skansningar.»

Den radande krisen med dess arbetsloshet, stingda emigrationsmdjlig-
heter och de dystra paminnelserna fran Kalix dlv grdva upp dven denna
fraga ur sin grav. Det anslas som sagt medel for att bereda maojlighet att
genom uppodling fullinda ofullstindiga jordbruk diruppe. Att trygga
uppehillet ur skogen av medkinsla for innevadnarna och ej dverldmna
detta utan kontroll till aktiesystemets gottfinnande utan héansyn ir sa-
lunda ocksa en atgird, som icke far limnas ur rikningen.

Enligt 1925 ars lag om forbud mot bolags forviarv skall bolag, som vill
kopa bolagsjord, visserligen stka koneession, men enligt motiven bor sidan
i regel bifallas. Det kan siledes fortfarande, i olikhet med vad jordkom-
missionen foreslog, fa forekomma fortrustning av bolagsdominerna. Vid
sadant forhallande ar det sa mycket; angeldgnare att 1 tid stadga rationell
skogsvard till skydd for niringarna och befolkningen och sasom ett rétts-
ligt vederlag for vinnandet av en sa stor rédttighet.

Uti Dagens Nyheters intervjuer nyligen med landshévdingarna i riket
om deras lins aktuella fragor skriver landshévding Linnér for Jamtlands
lin bland annpat féljande: »Vad nidringslivet betrdffar kan man forst
konstatera, att, savitt det hitintills ir mojligt att bedoma, forutsittningar
tyvirr saknas att hir kunna uppamma nagon storindustri. Dirfor ser det
ut, som om befolkningen atminstone for en lang tid framat alltjamt skulle
vara hianvisad till sina gamla inkomstkiillor: jordbruk och skogsskotsel.
Skogen har hir sadan betydelse, att man ej kan tinka sig att livnédra be-
folkningen, om skogens avkastning upphorde. Under de ar, da skogsav-
verkningarna pa grund av det allminna ldget pa trivarumarknaden voro
inskrinkta till ett minimum, blev ocksa den allminna ekonomin avsevirt
forsimrad. Det som i friga om skogen dr det storsta onskemalet fran det
offentligas sida, det ar att skogsskotseln och skogsvéarden ledes, sa att man
kommer 6ver till det uthalliga skogsbruket och sorjer for framtiden genom
dikning och andra atgirder, som befrimja tillvixten. Delvis far man nog
rikna med, att de utligg, som man hirvidlag far vidkdnnas, inte bli
riantabla i egentliz mening, utan de fi betraktas som en utgift for att
trygga framtiden.»

T detta uttalande ligger saledes ett sirdeles tidsenligt famlande mot en
av de oundviklizga grundvalarna for isynnerhet norra Sveriges framtid.
Vad som hir hiinvisas pa fran Jiamtlands lin, giller givetvis dven for de
dvriga linen. Det nuvarande krisliget med oerhérd skuldséttning for tré-
varuindustrin oeh anstringning av de kreditgivande bankernas yttersta
resurser, maste tillika enligt sakens natur icke blott hir och dér, som
stidse varit forhallandet under senare tider, utan 6ver hela linjen egga
till avverkningar av likt och olikt utan hiinsyn till befolkningen och fram-
tiden. En sirskild anledning till ingripande iger rum pa kronans gamla
skogsomréaden, som genom avvittringarna i Norrland och storskiftena i
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norra Dalarna pa senare tider skinkts till Jordbruket for dess varaktiga
uppehallande. Dessa trakter sammanfalla ockss i stort sett till de mest
hotade omradena. Man ma dock ej forglomma, att sjilva principen ar av
praktisk betydelse for hela landet och att en myckenhet industriella skogar
i mellersta och sédra Sverige ocksa varit kronoskogar, om #n i en avligs-
nare tid.

Vid en kongress sistliden hist i Bricke med ombud fér norrlindska arren-
datorer betonades bide under debatterna och under de enskilda samtalen,
hur enligt deras erfarenhet skogskapitalet nedhdggs mangenstides pa bo-
lagsomriaden och vilka dystra framtidsutsikter darigenom skapades fér
ortsbefolkningen. Ofta mottar jag iven brev med enahanda upplysningar
och spadomar.

Till belysning av dmnet ma #ven framforas jordkommissionens historik
Over tidigare uppmirksamhet péd detsamma. Det lyder pa féljande sitt:

Fragan om skogarna, dganderitten till desamma och hushallningen med
dem &r ett sporsmél, som sjilvfallet framstiar sisom nira forbundet med
den sociala jordfragan i allméinhet i vart land. ' " :

Historien om den svenska skogsvardens utveckling ar fylld av famlan-
den, omkastningar i grundsatser och meningsstrider. Den glesa befolk-
ningen och den rika tillgangen pa skog har gjort, att en verklig skogsvird
under langa tider icke behévt iakttagas och sedan endast langsamt mognat
i det allménna medvetandet sasom en allmin angeldgenhet av storsta vikt.
P4 detta omrade ha emellertid hos oss liksom annorstides alltmer aviga-
bragts inskrinkningar i jorddganderitten, byggda ps vunnen insikt, att
skogskapitalet i stort sett #r en hela landets och kommande generationers
egendom och icke nigot, som enskilda jordigare eller den levande genera-
tionen kan efter gottfinnande féréda utan hinsyn till andras behov eller
nodig omtanke om efterkommandes existensmojligheter.

Malet f6r en dylik omtanke ir obestridligt, att skogsmarken ma avkasta
s mycket som méojligt och att aArligen ur detta skogskapital uttages endast
vad som kan anses motsvara den naturliga tillviixten eller med andra ord
skogskapitalets normala avkastning. En sadan skogsskotsel har med en
teknisk term kallats wuthalliz skogsvard. Denna utesluter emellertid
ingalunda, att olika metoder dirvid kunna for skilda naturforhallanden
och olika #ndamil géra sig gillande. En sidan hinsyn bor tillgodoses
genom de for vinnande av uthallig skogsvard faststillda hushallnings-
planer.

En dylik uthallig skogsskétsel har staten forst varit i tillfdlle att prin-
cipiellt stadga for de sa kallade allminna skogarna i riket. For nirva-
rande giiller i detta avseende férordningen den 26 januari 1894 angaende
hushallningen med de allméinna skogarna i riket, som innehaller bestim-
melser rorande kronoparker, hiradsallméinningar, skogar till kronans ut-
arrenderade jordbruksdomiiner, bostillskogar, skogar & allminna inritt-
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ningars hemman, som icke innehavas med stadgad abordtt. Grundsatsen
for skogsvarden ar hir formulerad silunda, att skogarna skola ‘bibehallas
oférminskade samt behandlas efter sadana pa vetenskapliga regler grun-
dade, for olika ortsforhallanden limpade hushéallningsplaner, som avse
skogens framtida bestdnd och hogsta avkastning».

For enskildas skogar har lagstiftning om uthalligt skogsbruk tagit sin
borjan i de fall, da allmiinna skogar §verfordes till enskilda i och med ny-
byggesanliggningar och avvittringar inom de nordliga provinserna. Un-
der langa tider forsummades visserligen dven detta. Slutligen kom dock
i sadant syfte till stand férordningen den 20 juni 1866 angaende disposi-
tionsritten over skogar pa sddana skattehemman, vilka déarefter fran kro-
nan upplatas, elles av siadana ildre nybyggen, for vilka foreskrivna bygg-
nads- och odlingsméjligheter icke blivit behorigen fullgjorda. Det fore-
skrevs i denna forfattning, att & sadana skattehemman, som dérefter fran
kronan upplites, »agde skattemannen ej annan ritt over hemmanets skog,
in att han dirifran ma dels utan utsyning till husbehov himta nodigt
virke och brinsle och dels efter utsyning och stimpling av vederbdrande
skogstjinstemin fritt taga eller forsélja vad ddarutover kan, med bevarande
for framtiden av skogens bestand, arligen avverkas». Sadana hemman
finnas nu spridda hir och var i Norrland. Sin forndmsta betydelse har
emellertid denna forfattning erh&llit genom stadgan den 30 maj 1873 om
avvittring i Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker. Samtliga
hemman i lappmarkerna hava diirigenom blivit underkastade forutnimnda
utsyningstvang for saluskog. Dessa forhallanden hava senast reglerats
genom lagen den 18 juni 1915 angéende utsyning a viss skog inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker. Genom lagen den 5 juni 1909
angaende husbehovsskogar inom vissa omraden har férordnats bland an-
nat om »uthallig skogshushallning» & den skog, som vid avvittring inom
de omraden av Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker, betraffande
vilka linsstyrelsen #nnu icke meddelat avvittringsforslag, tilldelas hem-
man, nybyggen eller ligenheter.

Darnist ingrep statsmakten med krav pa uthallig skogshushallning pa
enskildes skogar, nir forhallandena gjorde det alldeles oundgingligt. Upp-
slag i denna utveckling #ro en del dldre bestimmelser om varden av skog
& flygsandsfalt. Diarefter kom lagen den 24 januari 1903 om skyddsskogar,
som foreskrev, att for bibehallande av skogar, vilkas bestand erfordras till
skydd mot flygsandsfilt och fjédllgrinsens nedgaende, m& annan avverk-
ning #n till husbehov iga rum endast efter utsyning i sa stor utstrdckning
som »med skogens atervixt och framtida bestand &r forenligt». Slutligen
tillkommo lagen den 13 juni 1908 angaende vard av enskildes skogar inom
Gotlands lin och lagen den 20 juni 1913 angéende vard av enskildes skogar
péa Oland, vilka lagar foreskriva, att avverkning f6r annat #n husbehov ma
iga rum allenast med tillstind och i s& stor utstrickning, som »med hin-
syn tagen jimvil till girdens framtida behov dr med skogens atervixt for-
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enligr. En fortsatt tillimpning av sistnimnda, lag har foreskrivits genom
lagen av den 13 april 1922.

For att i enahanda riktning framtvinga rationell vard & enskilda, skogar,
ehuru ej sa lingt som till krav pa uthallig skogshushallning, har stats-
makten genom nédvindigheternas makt diven ansetts bora ingripa medelst
s kallade dimensionslagar, som for ungskogens bevarande medgiva av-
verkning under en viss storlek allenast efter utsyning och fér vissa undan-
tagsfall. Sadana lagar hava varit gillande fran 1874 for Norrbottens och
fran 1882 for Visterbottens kustland och dro senast reglerade genom for-
ordningen den 18 juni 1915 om férekommande av Overdriven avverkning &
ungskog inom de delar av Norrbottens och Visterbottens lin, som ej héra
till lappmarken.

Alla 6vriga enskilda skogar inom riket in de ovannimnda har lagstift-
ningen hitintills ej ansett sig kunna paligga skogsvard annat #n genom si
kallade dterviixtlagar. Begynnelsen skedde genom den forordning &r 1869
angaende atgirder till forekommande av skogsforodelse & skogarna pa
Gotland. Sedan har genom lagen den 24 juli 1903 angiende vard av en-
skildas skogar stadgats for alla sadana skogar, for vilka ej p& sitt ovan
angivits sirskild skogslagstiftning #ar gillande, att »avverkning ej] mi si
bedrivas eller efter avverkningen med marken si forfaras, att skogarnas
dtervixt uppenbarligen aventyras».

Man kan siledes siiga, att en rationell skogshushallning efter uthallig-
hetsbruk redan ér foreskriven for vissa enskilda skogar — — —,

Det framstiller sig da det sporsmaélet, i vad m&n man m4 kunna g3 vidare
och pabjuda en full rationell skogsskotsel 4 enskilda skogar i stérre ut-
strickning, in som redan skett.

En lagstiftning om uthalligt skogsbruk maéaste mangenstides méta &t
minstone #nnu stora svarigheter for en liten skogsiigare, som anvinder
skogen i forsta hand till husbehov 6 Jjordbruk och dirutéver vant sig aft
i den se en sista utvig f6r tickande av oférutsedda kontanta utgifter.

Déremot dr uppenbart, att en rationell vérd ldttare kan komma till stand
a4 storre skogskomplexer. Dessa brukas faktiskt foretriadesvis for utta-
gande av en skogsavkastning till industriellt syfte eller till forsédljning.
For dgare av sadana komplexer kommer en uthallighetslagstiftning ej med
nagot nytt, tillimpat f6r frimmande dndama4l. Den forstandige skogsiga-
ren paligges ddrigenom icke négon ny tunga utan blott nagot obetydligare
besvir. Den misshushallsamme skogsidgaren Ater aldgges ett bade f6r ho-
nom sjilv och samhillet gagneligt tvang till god ekonomi. Man ma nim-
ligen icke forestiilla sig, att skogens samlande hos enskilda i stérre kom-
plexer endast #r en fordel ur skogsvardssynpunkt sasom inbjudande till
och underlittande en rationell skogsvard. Den medfér ocksa faror for
skogsskovling i stor skala sisom en foljd av 6nskningar fran intressenter
att utbekomma stora kontanta medel eller séasom ett tvang fér dem, nir de
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genom spekulation utfist att betala overdrivna kopeskillingar savil i flydda
tider som i de nirvarande. Dessutom gives det ett visst slags affirsmiin,
som kopa stora skogar med dganderétt eller for avverkning just for att
helt utdriva dem p& en ging och dirigenom astadkomma en storre affiars-
vinst.

De enskilda skogar, for vilka nu omsider bora piabjudas uthallig vard
med stéd av hushallningsplanen, dro salunda uppenbarligen skogar, tillho-
riga bolag och enskilda personer, som &ga skogsmarker av mera betydande
omfattning. Det bor icke forglommas, hur viktigt detta ar aven for orts-
befolkningen, att i de orter, dir sadana enskilda skogar finnas, sjilva
skogskapitalet bevaras. Mangenstides har arbetsfortjinst i de stora sko-
garna ingatt sasom ett ofrankomligt led i deras ekonomi. For smabon-
derna och andra smabrukare ar det gagneligt och ofta behovligt att hava
sadan inkomst, i den man jordbrukets skdtsel medgiver det. For deras
vuxna soner och den ovriga befolkningen, som saknar jord, ar den ound-
ginglig. Denna berikning gar om intet, i fall de storre skogarna i trakten
mer eller mindre totalavverkas. Ktt nodlige av siddan anledning har in-
triffat ofta under gingna tider och forekommer fortfarande. En sirskild
anledning har staten att fiasta villkor om uthallighetsbruk vid sadana sko-
gar, som genom avvittringarna skiinktes till bondestandet for dettas for-
kovran, men sedan kommit i andra héinder. Det behover knappast erinras,
att den ifragasatta omtanken dr oundginglig &ven for niaringslivets och
sirskilt industriens sunda utveckling.

Rister hava aven i det forflutna ofta hojts for en sadan skogslagsstift-
ning som nu sagts. Den bekante siaren professor C. 4. Agardh skrev i
medlet av 1800-talet:

»Man kan utan tvekan forklara, att Sveriges tillvaro sasom en sjalv-
stindig stat, sasom ett civiliserat land, beror ddrav, om det har skogar
eller icke. Naturen har tillrickligen sorjt for att Sverige aldrig skulle
bliva skoglost, i det hon gjort storsta delen av dess jord otjinlig for aker-
bruk, tjinlig endast for skogars vixt. Men hennes viilmenande avsikt har
blivit tillintetgjord gemom oférnuftiga forfattningar, forestavade av en-
skilda intressen, och av utlindska, pa Sverige otillimpliga teorier. — En
djupare och sundare statsvishet, misstroende egennyttan och tanklosheten,
hade fran urminnes tider dels inskriankt de enskildas makt att forstora
skogar, dels forbehallit at staten ofantliga skogsstrickor for egen rik-
ning. Men ovannimnda bada orsaker — egennyttan och utlindska pa Sve-
rige ej tillimpliga teorier — sverindkastade de visa lagar, som stiftades
efter grundsatserna av denna urgamla och i norden inhemska statskonst.
Man upphivde under ett littsinnigt tidevarv den stadgade inskrdnkningen
av de enskildas naturliga begir att for vinst forstora sina skogar, och
man utdelade de ofantliga skogsstrickor, som tillhorde staten, at de en-
skilda, med ritt att dven fa forstora dessa.»

Agardh fann emellertid ingen annan bot £6r det onda #n skogarnas ater-
torvirvande av staten. Sedan han vidare utvecklat, hurusom »féljderna
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av utdelningen av statens skogar till enskilde borjat allt mer och mer att
pa  ett fruktansvirt sitt trida i dagen», anfér han bland annat: sMan
méste ga till orsakerna till det narvarande tillstindet. Olyckan kommer
ifran avhindandet av kronans skogar. Konung Karl XI skulle helt enkelt
gjort en reduktion och atertagit dem. Men detta gar ej an i vara tider.
Det finns da tydligen ej annat medel att avviirja den hotande faran, in
att staten aterkoper de skogar ruinerade, som den bortskinkt i fullt be-
stand och virda miljoner. Tertium non datur. Det blir hart; det blir
dyrt. Men alla darskaper maste bira sitt straff och bliva dyra att ater-
kopa.»

Ett vid lantbruksakademiens sammantride den 2 april 1894 av direkts-
ren for skogsinstitutet C. G. Holmertz framlagt forslag till 16sande av »den
s. k. norrlindska skogsfragan» upptager i punkt 2 féljande:

»Nu géllande féreskrifter om hemmans klyvning #ndras sa, att den hu-
vudsakliga delen av skogsmarken kan utbrytas fran hemmanet och siirskilt
skattliggas i forhallande till sitt virde; 4 de salunda utbrytna hemmanen
infores uthalligt skogsbruk under statens eller kommunens kontroll.»

Genom det betinkande, som dr 1899 avgavs av den for utredning angd-
ende limpliga dtgdrder for frimjande av den enskilda skogshushdllningen
dr 1896 férordnade kommitté: . von Essen, Hugo Tamm, Bernhard Martin,
A. Asker, C. M. Sjogren, Chr. Rappe och Olof Jonsson i Hov framlades
ett forslag till en aterviixtlag, som sedan ledde till 1903 ars lagstiftning,
Sedan kommittén i sitt forslags 1 § fastslagit atervixtprineipen, tillades
tva paragrafer, som avsigo att syfta nagot lingre med hinsyn till stérre
skogar. Dessa paragrafer lydde salunda:

$ 2

Bolag eller enskild berson, som iger skogsmark, vilken i areal uppgar, i
Kopparbergs, Giévleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin til! 3,000
hektar eller didrutover, samt i ovriga delar av riket, for vilka denna lag
géller, till 1,500 hektar eller ddrbver, dr skyldig att for tillsyn 6ver sko-
gens ordentliga skotsel och vard hava sasom skogsférvaltare anstilld en
forstligt bildad man, som genom godkind provning visat sig hava inhimtat
insikter, motsvarande dtminstone det for den ligre kursen vid kungl.
skogsinstitutet stadgade kunskapsmatt.

Skogsigare, a4 vilken nyssndmnda foreskrift dger tillampning vid den
tid, d4 denna forordning tréder i gillande kraft, ir pliktig att inom tva ar
direfter tillsitta skogsforvaltare och ingiva skriftlig anmilan dirom till
Konungens befallningshavande j det ldn, dir skogsmarken ir till sin hu-
vudsakligaste del beligen. For den, som sedermera varder dgare till skogs-
mark av sddan ytvidd, som i forsta punkten siges, intrider nyssberérda
skyldighet inom tre manader efter det han blivit dgare till skogsomrade av
ovan angiven storlek. Forsittes den tid, dger Konungens befallningsha-
vande att efter vederbsrandes hérande meddela avverkningsforbud &
skogen.
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Flera skogsiigare ma om anstillande av samma skogsforvaltare sig forena,
direst Konungens befallningshavande i det lin, i vilket skogsmarken till
sin huvudsakligaste del dr beligen, efter infordrat yvttrande fran skogs-
vardsstyrelsen diartill lammar bifall.

§ 3.

Skogsigare, som enligt § 2 skall anstilla forstligt bildad skogsforvaltare,
ar pliktig att arligen inom mars minads utgang till skogsvardsstyrelsen i
linet ingiva enligt faststdllt formulir avfattad uppgift 4 skogens ytvidd,
beskaffenhet och skotsel samt den under nist forutgangna ar verkstillda
avverkningens belopp. Underlites sddan anmilan, diger Konungens befall-
ningshavande att, efter anmilan av skogsvardsstyrelsen, vid verkande vite
tillhalla den forsumlige att inom viss tid inkomma med ifragavarande
uppgift.

Mot skyldigheten enligt 8 § reserverade sig tre ledamoter (Tamm,
Asker och Martin).

Sitt forslag om sirskilt ingripande mot skogar av storre omfattning
grundade kommittén pa sitt allminna uttalande: »att man ej kan vinta
nagra tillfredsstdllande resultat av den privata skogshushallningen, var-
emot staten, enligt alla liinders erfarenhet, vore den yppersta skogsdgaren.»
Kommittén framlade emellertid icke nagot forslag till obligatorisk uthallig
skogshushallning pa de angivna skogarna och utvecklade ej heller nir-
mare, varfor kommittén underlatit det.

Inom linsstyrelserna uttalades olika meningar om kommitténs forslag.
Domiinstyrelsen avstyrkte de biada forslagen. Betriffande den ifrigasatta
skyldigheten att anstilla skogsférvaltare grundade dock styrelsen sitt av-
styrkande pa den patagligen riktiga meningen, att utan nagon befogenhet a
skogsforvaltningens sida och utan nagon skyldighet 4 skogsigarens torde
foga vara att vinna av pabudet.

Uti ett i borjan av 1902 till Norrlandskommittén avgivet yttrande an-
torde davarande jdgmdstaren i vistra Hilsinglands revir K. Fredenberg
foljande:

»D& lockelsen for bonderna att silja sina hemman till bolagen och andra
skogsiigare eller trivaruaffirsmin i hogsta grad stegrats genom de oer-
hért uppjagade hemmansviirdena och denna starka viirdebgjning &r en
foljd av méjligheten att pa en gang hugga ut all skog, anser jag, att en
skogslag, som med forhindrande av skogens utskévling tvingade till
en fornuftsenlig skotsel av densamma, borde antagas. En sadan skogslag
horde naturligen helst vara grundad pa uthallighetsbruk av skogen, men
larer utsikt att fa en sadan lag igenom for de enskilda skogarna i allméin-
het knappast finnas. D& det emellertid kan ifragasittas, huruvida icke
statsmakterns betriffande skotsel av skogen bora kunna uppsidlla storre
fordringar pa de stdrre skogsigarna — bolag eller enskilda personer —
in pa de smé skogsigarna — si synes mig, att, om ock de enskilda skogs-
igarna i allminhet icke kunna stillas under en pa uthallighetsbruk grun-
dad skogslag, likviil de skogsiigare — bolag eller enskilda — som hava eller
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forvirva skog utover en viss areal, borde kunna forpliktigas att icke utan
pa grundade skil dirtill erhallet vederborligt tillstand uttaga mer dn den
uthalliga skogsavkastningen.»

Norrlandskommittén sysslade 1isittar 1904 avgivna betinkande ocksa med
skogens behériga tillgodosende sasom ett viktigt led i uppgiften att wid-
makthilla och stirka den jordbrukande befolkningens stillning i Norrland
och Dalarna och att utveckla jordbruket i nimnda landsdelar. For dinda-
malet framlade den forslag till nya grunder for skogsbeskattningen, till
iindringar i flottningsférfattningarna, till reformer i skiftesvisendet och
till bildande av skogsallminningar och skogsmedelsfonder. I reservatio-
nen till betinkandet av tre ledaméter (C. Lindhagen, J. Bromée och Ad.
Wiklund) yrkades, att bolag eller enskilde, som dga skogar av storre om-
fattning, matte genom lag forpliktas bruka dem efter uthallig hushsillning,
si att skogskapitalet bevaras. Det anmirktes i reservationen, att kommit-
tén en gang beslutit, att, jiimte ett uttalande till forman {6r en effektiv
skogslag, tillika framhailla, att lagen borde stadga striingare bestimmelser
for de skogsiagare, vilka #dgde en viss, storre skogsareal, in for
ovriga skogsigare. Emellertid beslot kommittén pa sistone att icke gora
ett dylikt uttalande. Det syntes reservanterna dock, som om kommitténs
framstillning i fraga om forvirvsforbud, vari kommittén ansett, att hogst
hetydande skogsarealer inom skogsbygderna kunde utan nigra villkor
yviterligare fi overgd till trivaruindustrien, dock borde utgéra en sir-
skild anledning for kommittén att vidhalla atminstone foreniimmnda
garanti.

Vid 1903 drs riksdag framlades en proposition med forslag till lag om
vard av enskildas skogar, vilken ledde till den ovan &beropade atervixt-
lagen av samma ar. Jordbruksministern ingick icke nirmare pa det vik-
tiga och aktuella immet om uthallighetsbruk, utan formilde sig allenast
dela, de uttalade betiinkligheterna mot 1899 ars kommittés férenimnda
bestimmelser om vidgad kontroll 4 bolags skogar och enskildas storre
skogar. Regeringen lit diirfor dessa bestimmelser utgd ur forslaget, i
stillet for att forbattra dem i syfte att erhilla en effektiv skogsvard.

I en motion inom andra kammaren (C. Lindhagen) yrkades bland annat,
att bolag och enskilda personer, som #dgde skogar av mera betydande
omfattning, matte aliggas att bruka dessa enligt hushallningsplaner, som
faststillts av vedbérande myndighet. En motiondr i férsta kammaren
(C. E. Ljungberg) hemstillde bland annat, att bolag eller igare av storre
skogar matte forpliktas att bruka dessa enligt av vederborande faststillda
hushallningsplaner. En annan motionir i forsta kammaren (C. P. af
Burén) foreslog, att bestiimmelserna om hushillning med allmiinna sko-
zarna skulle tillimpas iven & enskildas skogar, dir framstillning i sidant
syfte hos Kungl. Maj:t i viss bestimd ordning gjordes. I motiven fram
holls, att med yrkandet syftades pa sddana enskilda skogar, som tillhéra
omyndige och hava en areal av minst 500 hektar, ivensom skogar, vilkas
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ytvidd éir av mera betydande omfattning och somn igas av bolag och en-
skilda.

Det sirskilda utskoitet fann det fran det allméinnas synpunkt otvivel-
aktigt vara en stor f6rdel, om skogskapitalets dventyrande kunde kraftigare
forekommas & i enskild #go varande skog. Utskottet fann sig dock av sa-
viill principiella som praktiska skiil icke kunna fororda framstillningarna.
Det vore oegentligt att pa detta siitt skilja mellan enskilda skogar, helst
erfarenheten givit vid handen, att de ifragavarande stirre skogarna i all-
miinhet skottes biittre in de mindre. Dirtill kom svarigheten att bestimma
en grins for de foreslagna bestimmelsernas tilliimpning. Den kanhiinda
viktigaste betinkligheten mot forslaget i praktiskt hinseende vallades
cmellertid av den omstiindigheten, att upprattande och faststillande av
hushallningsplaner icke innebar nagon garanti mot vanskotsel av ifraga-
varande skogar, f6r savitt ej tillika efterlevnaden av dessa planer behorigen
overvakades. Men hiirfor dgde icke skogsstaten pa langt nir tillrickligt
antal tjinstemin. Pa huvudsakligen dessa grunder avstyrkte utskottet
sarskild lagstiftning for bolag och enskilda personer tillhoriga skogar av
mera betydande omfattning.

Tre reservanter (K. Staaff, Henricson och A. Wiklund) hemstillde om
utredning, huruvida ej till befrimjande av ett uthalligt skogsbruk dgare
till skogar av mera betydande omfattning kunde genom sirskild lagstift-
ning aliggas att underkasta dessa en planmissigt ordnad, av vederbbrande
myndighet godkind hushallning.

I forsta kammaren bifolls utskottets hemstillan utan votering. Andra
kammaren ater antog utan votering den avgivna reservationen.

Vid riksdagarna dren 1907, 1908, 1909 och 1910 aterkom fragan genom
tornyade motioner (C. Lindhagen), vilka varje ar avslogos av forsta, men
vunno bifall av andra kammaren. Inom forsta kammaren forekom hir-
vid ej ens votering. I andra kammaren avgavos: ar 1907 121 roster for och
85 roster emot forslaget, ar 1908 93 for och 52 emot, ar 1909 128 f6r och 74
emot och &r 1910 100 for och 89 emot. — Inom vederbdrande utskott viigde
meningarna timligen jimnt; 1907 hemstillde majoriteten om bifall till
forslaget, 1908, 1909 och 1910 diremot om avslag dira; i varje fall med re-
servation av minoriteten 1 motsatt riktning.

For eft visst slag av enskilda skogar, nimligen fideikommisskogar har
inom riksdagen adagalagts ett sirskilt intresse. Vid 1903 ars riksdag vick-
tes inom forsta kammaren motion (C. P. af Burén), att sirskilt de enskilda
skogar, som iiro av fideikommissnatur, matte, sasom varande icke annat in
nyttjanderittsskogar, atnjuta samma skotsel och vard som allmiinna skogar.

I denna del fann det sirskilda utskottet, att blivande fideikommissinne-
havare miste anses dga ett berittigat intresse av, att fideikommisset icke
genom nagon innehavares atgorande forminskades i virde. Liksom en fidei-
kommissinnehavare icke hade ritt att avyttra nagon del av fideikommisset,
borde han icke heller hava ritt att genom en planlis skogsavverkning
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minska det till fideikommisset horande skogskapitalet. Manga exempel pa
forodelse av fideikommisskogar forelago dock. Siirskilt i de fall, da fidei-
kommiss allenast under fardagsar besuttes av annan én blivande fideikom-
missarie, lig frestelsen nira till hands att genom hiinsynslés skogsavverk-
ning bereda sig storsta mojliga vinst av besittningstiden. Att sadan van-
skotsel kan forekomma vore si mycket mer beklagligt, som fideikommiss-
skogarna ofta omfattade betydande skogskomplex. Sirskilt i vissa delar av
vart land, sasom Skane, vore fideikominisskogarna egentligen de enda sko-
gar av nagon storre betydelse, som funnos. Aven vid 1900 ars riksdag hade
av enskild motionir gjorts framstéillning i enahanda syfte, men ansags da,
att skogskommitténs utredning borde avvaktas. Utskottet hemstiillde emel-
lertid nu, att riksdagen matte anhilla om forslag till stadganden, varige-
nom trygghet vunnes fér en uthallig skogshushallning a till fideikommiss-
egendomar horande skogar. Denna framstiillning bifslls av riksdagen.

I sammanhang med den vid 1906 ars riksdag vickta fragan om upp-
hiivande av fideikommisstiftelser i fast egendom uttalades av lagutskottet
onskvirdheten, att, om sidana stiftelser avskaffades, for dessa egendomars
skogar samtidigt pabjods en ordnad hushailning under offentlig kontroll
eller att, om 1903 ars riksdags ovanbersrda framstillning skulle hava for-
anlett nagon atgird i denna riktning, innan ett sidant upphivande av fidei-
kommissinstitutionen befriffande fastighet fger rum, sistberérda atgird
icke ma medfora elt avskaffande av en redan & nu ifragavarande skogar
anordnad ordentlig hushallning. Denna erinran om sirskild vard av fidei
kommisskogar upprepades liven av 1907 ars lagutskott i sammanhang med
den d& ater upptagna fragan om upphivande av jordfideikommiss. Vid
bada tillfdllena antogs utskottets ntlitande av andra kammaren, varemot
forsta kammarens majoritet avbojde forslaget i sin helhet. Da riksdagen
direfter ar 1914 omsider genom kamrarnas samstimmande beslut avlit en
skrivelse i fideikommissfragan, medféljde i motiven iiven andra kammarens
de tva foregaende aren givna forord for en lagstadgad ratiomell vard av
fideikommisskogar.

Jordundersékningen (C. Lindhagen, A. Ingestrom och Carl Ros) sysslade
i sitt den 30 december 1915 avgivna virmlandsbetinkande utforligt dven
med skogsvardsfragorna. I betinkandet framstiilldes dirom sex olika yr-
kanden, och bland dem gick det forsta ut diirpa, »att lagstiftningen om varden
av enskildes skogar matte vidare utvecklas samt for indamalet dels igare
till skogar av storre omfatining aliggas att bruka dem efter uthallig hus-
héillning, dels skyldigheten att sorja for aterviixten skiirpas och dels skydd
beredas for den viixtliga ungskogen». Denna hemstillan var enhiillig.

Genom tillsittande den 16 juni 1911 av skogslagstiftningskommittén, till
vilken remitterades samtliga vickta skogsvardsfragor, blev arbetet for
skogsvarden avfort fran dagordningen under lang tid framit. Den 9 de-
cember 1918 avlimnade kommittén sitt huvudbetinkande och nagot ar
efterat en omfattande reservation av ordforanden. Uti detta betinkande
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upptogs ocksia till bedomande fragan om uthallig skogshushallning pa bo-
lagsskogar och enskilda skogar av storre omfattning. Den fragan hade
petitionsvis framforts av motioniren i andra kammaren till regeringen,
vilken diirefter remitterade petitionen till kommittén.

Kommittén liimnade hiirvid till en borjan en statistisk utredning, som
utvisade, att genom en lagstiftning i angivet syfte for enskilda tillhoriga
egendomar med en skogsareal av 500 hektar eller dirutdver skulle icke
mindre dn omkring 42 procent av den i enskild hand varande skogsarealen
i riket (54 procent av dettas hela skogsareal) komma under ett rationellt,
uthalligt bruk. Kommittén medgav, att detta maste givetvis te sig lockande,
men ansig sig dock icke kunna foresli dylika bestimmelser.

For det forsta hade, framholl kommittén, ingen velat pasta, att storre
skogar varit simre vardade iin de mindre, ntan i stillet atnjote de storre
skogsegendomarna pd det hela taget en viisentligt biittre skéisel in de
mindre. Fara for omfattande skogsskovlingar var visserligen oférneklig,
men & andra sidan kunde en fortsatt s. k. patriarkalisk skotsel med for
langt gaende sparsamhet ocksa vara oekonomisk. Striingare lagbestimmel-
ser for de storre skogsegendomarna voro icke heller nodvindiga for att
trygga ett tillfredsstiillande skogskapital i landet. Aven med en storre
intensitet i statsskogarnas skotsel kunde icke denna limpligen bliva matt-
stock for den enskilda skogshushallningen. Den forra maste allt framgent
innebiira »en forsiktighet och tillbakahillenhet i avverkningen, som for
statens skogar ir riktig och naturlig till f61jd av dennas férmaga att viinta
pa sitt utbyte, men kan icke formynderskapsmiissigt patvingas den en-
skilde skogsiigaren». Svirigheter uppkomma ocksa for att uppdraga griin-
sen mellan storre och mindre skogsegendomar samt foérebygga ett kring-
gdende eller illuderande av lagbestimmelserna. De ifragasatta sirbestiim-
melserna for storre skogsegendomar skulle ocksd kunna fa en 6desdiger be-
tydelse for de mindre skogsomridena, som lopte fara att diirigenom bliva
si myeket kraftigare exploaterade. Betraffande pastiendet om det ifraga-
satta uthallighetsbrukets betydelse for ortsbefolkningens och andra skogs-
arbetares stadiga arbetsfortjinst kunde en lagbestimmelse i detta hiin-
seende bliva icke enbart till nytta. En industriell verksamhet, vilken sa-
som den svenska trivaruindustrien arbetar férnimligast pa utliindsk mark-
nad, maste niimligen icke blott hava mojlighet att utnyttja eventuellt sig
vppande gynnsamma konjunkturer, utan jimviil i daliga tider kriiva rorelse-
frihet med avseende pia skogen. Bestimmelsen kunde icke heller anses
odelat lyckligt funnen, di man besinnar, att tillgodoseendet av den jord-
brukande ortsbefolkningens intresse icke skulle komma att kriiva medver-
kan frin dennas egen sida, ity att det uthalliga skogsbruket ju icke skulle
behiva iakttagas a de mindre skogslotterna. Synnerligen tungt viigande
syntes kommittén till sist vara inviindningen, att en lagstifting for de storre
skogarna vore oegentlig och oberiittigad, sisom drabbande dem, vilka skitte
sina skogar biist. Vidare atgiirder mot skadlig 6veravverkning horde sna-
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rast vinda sig mot de mindre skogsegendomarna och endast i samband dir-
med mot den dvriga skogsmarken.

Alla dessa av kommittén samlade skiil syntes jordkommissionen i det
stora hela innehalla allenast forevindningar emot en skogshushallning,
som dr principiellt riktig och praktisk 6verkomlig redan under nuvaran-
de forhallanden samt uppenbarligen skulle bereda landet ett stort tillskott
av ekonomisk kraft till gagn for jordbrukarna, arbetarbefolkningen och
industrien samt icke till nagon skada utan i stillet till fé6rdel iven for alla
Jordiigare, vilka pa ett varaktigt och lojalt sitt vilja tillgodose sin egen-
doms intressen. Till stod hirfér behovde allenast aberopas ytterligare de
skil, som forut i denna framstillning blivit framlagda.

Uti de mu for 1923 drs riksdag Jramlagda propositionerna om skogs-
vardslag och om vard av kommunskogar, sockenallmiinningsskogar samt
vissa stiftelsers, foreningars och sillskaps skogar hade forenimnda ange-
ligenhet icke ens blivit diskuterad. Man kan emellertid indirekt sluta sig
till anledningen. I sistnimnda proposition ha vissa enskilda skogar dock
blivit underkastade foreskrift om rationell hushallning, nimligen fidei-
kommisskogar. Detta synes dock hava skett mera pa den grund att fidei-
kommiss hir riknas till stiftelse och icke av speciell omtanke om skogens
rationella vard dven & enskilda skogar.

Emot en si vidstrickt tolkning av stiftelser har emellertid savil skogs-
lagstiftningskommittén som lagradet inlagt gensaga. Kommittén uttalar
siasom en allmin princip, att om verksamheten ir siadan, att den dger rum
1 nagot allmint intresse, torde dirav folja bide en riitt och en plikt for
det allminna att tillse, det berérda forutsittning f6r verksamhetens jimn-
het och sidkerhet uppriitthalles. I friga om begrinsning av stiftelser, vilkas
skogar borde hora under lagen, angav diirfér kommittén, att denna. ej skulle
dga tilldimpning & stiftelser av fideikommissnatur samt att 1 6vrigt en
forutsittning for en stiftelses forande under lagens tillimpning vore, att
linsstyrelsen dirom forordnar med hinsyn till att stiftelsen till sitt dnda-
mal och omfattning av sin verksamhet vore sidan, att den kunde anses
vara »av vikt for det allmiinna». Om foérhillandet aterigen dr, satt en
korporation eller stiftelse har ett enbart enskilda intressen tjinande syfte,
sa kan den visserligen dven da oOnskviirda planmissigheten i skogsvarden
icke fran det allminnas sida pafordras». Dir syftet dr viillgorenhet, upp-
fostran eller nagon sdrskild utbildning, far det vil, menar kommittén, i
regel anses var av allmiint intresse. Men ofta kunna dock dirmed vara for-
knippade sidana slikt- eller hemortsvillkor, att de hiirigenom tillgodosedda
enskilda intressena viiga 6ver det allmiinna. Vad sirskilt angar skogar av
fideikommissegendomar, limnas de asido dven diirfor, att kommittén an-
sett dem béra behandlas i samband med frigan om fideikommissens upphi-
vande, vilken friga vid tiden fér kommittéarbetet var 6verlimnad it en
sarkild sakkunnig.
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Lagrddet payrkade ock, att i lagen om bland annat stiftelsers skogar
upptages allenast skogar tillhérande stiftelser »med offentligt rittslig ka-
raktir». Det avstyrkte fideikommisskogars intagande under lagen dven pa
atskilliga av domiinstyrelsen ar 1904 betriaffande dylika skogars vard an-
forda skidl och jimvil diarfor, att fideikommissfragan lag under behand-
ling hos jordkommissionen.

Det ér givet, att med dessa slutsatser en benigenhet innu mindre skall
forefinnas att genom lag stilla under rationell vard nagra som helst van-
liga enskilda skogar.

Dessa pverviganden dro enligt min uppfattning belysande for ett juri-
diskt dogmatiskt dskadningssiitt. Den soeiala hinsyn, som spelar si stor
roll dven i skogsfragan, har icke varit representerad i kommittén, som stod
helt under juridisk ledning, eller i lagradet. Man bygger pa dominstyrel-
sens utlatande ar 1904 om fideikommisskogar, men ldmnar riksdagens se-
nare uttalanden obeaktade. I fraga om vanliga enskilda skogar av storre
omfattning har kommittén visserligen tagit del av andra kammarens upp-
repade beslut om deras rationella vard, men ingen vederbdrande synes haft
kinnedom dirom, att samma fraga varit foremal for overvigande dven i
norrlandskommittén och av virmlandsundersékningen.

Sasom jordkommissionen utvecklat i sitt sista betiinkande, ir emellertid
en rationell skogsvard & enskilda skogar, dir den kan astadkommas, ett lika
stort intresse for land och folk som dylik vird & allm#nna skogar. Ropet
fran Kalix #lv paminner oss dirom. (Se motionen 161).

Vad sirskilt fideikommisskogar angar, hor losningen av deras vard
uppenbarligen samman med varden av dvriga skogar, alldeles oberoende av
fideikommissbandets upphiivande eller icke. Dérfér hade jordkommissio-
nen ock limnat den fragan ur rikningen i sitt yttrande om upplosning av
jordfideikommiss och i stiillet inbegripit den i sin framstiallning.

Pia grund av vad salunda anforts hemstiilles,

1) att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira over-
vigande av skyldighet att & bolagsskogar och enskilda
skogar av storre omfattning inféra rationell (uthallig)
skogshushallning samt framliggande avdet lagforslag,
vartill detta yrkande kan foranleda,

9) eller, om detta ej bifalles, att riksdagen ville an-
halla om dylikt 6vervigande atminstone for de rikets
norra trakter, dir skogar av ifrigavarande beskaffen-
het tidigare genom avvittring eller storskifte blivit av
kronan donerade till jordbruket.

Stockholm den 21 januari 1927.
Carl Lindhagen.

Yrkande.






