Motioner i Andra kammaren, Nr £69. 1

Nr 469.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 210,
med forslag till taxeringsforordning.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 210 framlagt forslag till ny faxe-
ringsforordning. Med anledning hérav tilldster sig undertecknad att i
nedan nimnda delar av forslaget framfoéra yrkanden om &#ndringar:

§ 12.

1 propositionen foreslas, att bestimmelser alltjamt skola finnas dérom,
att betalning av senast forfallen skatt skall vara fullgjord av person, som
skall kunna wiljas till medlem av beskatiningsnimnd. For viljande till
detta kommunala fortroendeuppdrag skulle alltsd enligt foérslaget finnas
ott skattestreck, som gar betydligt lingre i restriktivitet &n vad som
giller for vanliga kommunala fortroendeuppdrag. Detta motiveras i pro-
positionen dirmed, att en person, som underlatit att fullgéra sin skatt-
skyldighet, ej kan vara limplig att utmita och bestimma skatten for
andra medborgare — alltsd presteras hir i stort sett samma argument,
som framférts mot borttagande av det politiska och kommunala skatte-
strecket i allminhet men som — om man undantager det rudiment,
som fortfarande finnes kvar i kommunallagarna — avvisats av riks-
dagen.

Skulle nu riksdagen pé denna punkt godkénna Kungl. Maj:ts forslag,
komma bestimmelserna pi detta omréde att bliva i hég grad inkonse-
kventa. Det &r ocksé mycket antagligt, att en duglig och erfaren samt
for uppdraget synnerligen limplig medborgare, som vid valtillfillet pa
grund av sjukdom, arbetsloshet, stor familj o. d. #nnu icke kunnat be-
tala skatten, ofta skulle kunna genom dylika bestdmmelser avstingas
fran ett dylikt kommunalt uppdrag, som han kanske pd ett utmirkt sitt
skott under flera 3r.

Frin dessa utgingspunkter kommer jag, liksom »taxeringssakkunnige»
fram till den uppfattningen, att det icke finnes anledning att hér bibehélla
ott skattestreck, som gir lingre i detta fall én det, som giller for val
till kommunal- och stadsfullmiktige, d. v. s. jag instimmer i nimnda
sakkunniges yrkande dirpd, aft ledamot vald av kommun eller landsting
i beskatiningsnimnd skall dga rostritt i kommuns allminna angeligenheter —
helst skulle jag naturligtvis se, att varje skattestreck borttoges.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. % saml 100 hdfl. (Nr 469—473.) 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 4689.

8§ 2124,

Nimnda paragrafer handla om sarskild fastighetstaxering. Det synes
som om det skulle vara limpligt, att i dessa paragrafer inférdes bestim-
melser dirom, att ldnsstyrelse och overstithdllarimbete hade skyldighet att
varje ar, dd sidan dger rum, genom anmonsering pdminna hirom, eftersom
en sddan sirskild fastighetstaxering littare kan glommas bort av dem,
som beréras av densamma. ‘

§ 26.

Med avseende pid namnda paragraf har av linsstyrelsen i Uppsala
framférts ett enligt min mening synnerligen beaktansvirt forslag, da
nimnda myndighet férordat, att orden »Sjilvdeklaration skall avgivas
pd heder och samvete> skola utbytas mot »Sjilvdeklaration skall avgivas
under laga ansvar>, vilket forslag givetvis skulle innebira, att & deklara-
tionsformuléret en omformulering i enlighet hirmed skulle ske.

Jag har naturligtvis ej den uppfattningen, att en sidan omformulering
skulle kunna dstadkomma en allt fér lingt gdende effekt pi deklaranter,
som avsiktligt uppgiva sina inkomster m. m. allt for l3gt. Men jag har
likvil anledning férmoda, att det skulle ha en viss betydelse, att dekla-
ranten direkt pamindes om att ett avsiktligt feldeklarerande medférde
»laga ansvar>. Det ir visserligen sant, att deklaranten kan i gillande
lag och {fdrordning inhimta, att laga ansvar foljer med en oriktig de-
klaration, men detta faktum méaste komma att std klarare for menige
man — alltsi dven for den, som i allménhet e liser lagar och forord-
ningar — om en paminnelse hirom méter honom just i det 6gonblick,
dé han star i begrepp att med sitt namn underteckna deklarationen.

Ett intagande i lagtexten samt i deklarationsformuliret av orden »un-
der laga ansvar» hindrar naturligtvis ej att iven den gamla hivdvunna
formuleringen kunde fi — om s& ansiges limpligt — std kvar, si att
formuleringen bleve foljande: »pa heder och samvete och under laga an-
svar»>. Givetvis kunde man dessutom &ven i deklarationsformuliren vid
denna punkt hénvisa till de strafflagsbestdmmelser, som gilla for feldeklara-
tion. Vid ett bifall till denna framstillning skulle naturligtvis en om-
formulering ske dven i § 44, d. v. s. pd alla de punkter, dir det talas
om deklarations avgivande.

§ 30.

Niémnda paragraf handlar om huru sjélvdeklaration skall fullgsras av
den, som driver rirelse inom mer én en kommun. Hir omnimnes bland
kommunikationsféretag jirnvigsdrift, sparvigsdrift samt linjetrafik med
omnibus. D& utvecklingen numera gir i den riktningen, att lufttrafiken
undan fér undan méste skapa stationer och landningsplatser inom olika
kommuner, forefaller det, som om det skulle vara rimligt — isynnerhet
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som den foreslagna taxeringsférordningen vil skall gilla for en lingre
tid framat —- att ¢ ndmnda paragraf bestémmelser rirande némnda trafik
infirdes, avsedda att ligga till grund fér uppdelningen av inkomsterna
frin respektive lufttrafikforetag pa respektive kommuner, dir huvud-
kontor eller stationer och landningsplatser dro beligna. Aven om luft-
trafikféretag #nnu icke #ro rintabla féretag, ir det vil att antaga, att
s34 sméningom denna féretagarverksamhet utvecklar sig si, att den i
nimnda hinseende kommer i paritet med jirnvdgs- och andra kommu-
nikationsforetag, varfor ungefirligen samma regler torde bora gilla for
uppdelningen pd respektive kommuner av lufttrafikens eventuella uppstd-
ende vinster.
§§ 31—32.

Taxeringssakkunniga ha rérande innehillet i nimnda paragrafer bl. a.
foreslagit, att #ven skatiskyldig, som frivilligt fort i lag stadgade handels-
bicker, skall ha skyldighet dels (enl. § 31) att vid deklaration bifoga riken-
skapsutdrag, dels (enl. § 32) tillhandahdlla sin bokforing for granskning.
Kungl. Maj:t har avvisat dessa férslag. FEmellertid synes det mig, som
om taxeringssakunniga framfoért goda skil for sin uppfattning i denna
punkt, ty givetvis maste det alltid vara till férdel att s3 ménga deklara-
tionsuppgifterna verificerande handlingar som m&jligt finnas tillgéngliga,
d3 vederborande taxeringsmyndighet skall besluta i1 respektive upptaxe-
ringsfrigor. Frin dessa utgingspunkter foreslas alltsd, att den i nidmnda
bigge paragrafer foreslagna skyldigheten skall omfatta dven sddan hir
nimnd deklarant, som utan att ha skyldighet fora ¢ paragraferna omndmnda
biicker likvdl fort sddana. Hirvidlag kunde mojligen pad den i kungl.
propositionen anférda skil undantagas idkare av Jordbruk eller skogsbruk.

Givetvis skulle det ocksd vara av betydelse, att — som antydes av
linsstyrelsen i Orebro — bestdmmelserna vore si utformade, att skyldig-
heten att insénda rikenskapsutdrag skulle vara s@ formulerad, att av de
insinda utdragen alltid framginge deklarantens vinst, att liggas till grund
for skattskyldighetens bedomande.

$§ 33 och 35.

I motiveringen till férstndmnda paragraf upptages till behandling en
friga, som forut i motioner iren 1913, 1915, 1920 och 1924 framforts
till behandling i riksdagen och som ofta diskuteras av personer, som
syssla med taxeringssporsmal, namligen huruvida det bor stadgas skyldig-
het for penninginstitut, som bedriva inldningsrorelse, att utan anmaning
till respektive taxeringsmyndighet for varje dr uppgive innestdende inldnat
kapital samt upplupen riénta for samtliga personer, som ha penningar in-
satta hos penninginstitutet.

Man kan nog tamligen bestimt véga pastd, att det rérande denna
friga bland personer, som genom praktiskt sysslande med taxeringsfragor
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skaftat sig stor erfarenhet rorande detta sporsmal, rader en mycket all-
miin uppfattning dirom, att de bestimmelser, som nu finnas pa ifraga-
varande omrdde och som stadga, att penninginstitut skall pa forfrigan
frin taxeringsmyndighet limna upplysning i ovan nimnt avseende ri-
rande viss person, icke idro tillfredsstillande, alldenstund man vid dylik
forfrigan ofta rakar vinda sig till annan bank eller penninginréttning
#in den, dir en skatteskyldigs penningar iiro insatta.

En uppfattning, giende i denna riktning, har framférts av limsstyrel-
serna + Blekinge och Malmiéhus lin, av vilka den forstnimnda i fragan
anfor foljande:

»Den nu gillande foreskriften, att bank eller penningférvaltande inviittning
ar skyldig att efter anmaning i sirskilt fall limna uppgift om namngiven per-
sons rinteinkomst m. m. hos inrdttning, har visat sig vara av foga virde,
eniir, si snart dylik odeklarerad riinteinkomst for ett ir kunnat antriffas. fol-
jande &r ifrdgavarande penningar forsvunnit frin alla banker i orten och ej
vidare kunnat av taxeringsnimnden iterfinnas vare sig till kapital eller riinta.
En utstrickning av uppgiftsplikten for bankerna i detta fall &r hir i linet
allménna ©nskan bland taxeringsnimndsordférandena i landsbygden, och lins-
styrelsen vill pipeka, att synnerligast de lantbrukare, som hiir iiro ordférande
i taxeringsnimnderna och for ovrigt mycket dugliga och réttskaffens personer,
mest energiskt yrka pd utstrickning av ifrdgavarande uppgiftsplikt sisom ett
rattfirdighetskrav frin den ansvarskiinnande allménhetens sida.»

Direfter framhalles, att om vanlig rintegottgorelse atminstone for ett
sammanlagt belopp av 300 eller kanske 500 kronor maste uppgivas,
detta ej skulle medfora nigot oskiligt betungande av bankerna.

Linsstyrelsen i Malmohus lin har anfért foljande:

»Skyldigheten for banker att pa anmaning limna nppgifter om skattskyldigs
innestiende medel och deras avkastning har varit till mycket stor nytta vid
taxeringen. Det har emellertid konstaterats en benigenhet hos de skattskyl-
diga att insiitta medel i mycket avligsna banker, dir forfrigningar icke riskeras.
Detta har medfort, att forfrigningarna méiste goras hos samtliga banker i en
betydande omkrets kring skattskyldigs hemort. Av yttranden, som fillts av
bankdirektorer, har emellertid kunnat forstis, att insiittningar i betydande om-
fattning goras skriftligen hos banker dven i andra lin 4n det, dir den skatt-
skyldige hora hemma, och i minga fall har man haft anledning med siikerhet
antaga, att skattskyldig haft betydande sparmedel, som icke framgitt genom
anstillda forfrigningar. Det vore siledes ¢nskvirt, att bankerna bleve plik-
tiga utan anmaning limna uppgifter om innestiende medel, som ftillkira per-
soner utanfor det lin, dir bankkontoret dr beliget. Detta borde knappast villa
storre svarigheter.»

De péstienden, som i ndmnda bidgge yttranden ldmnas, bekriifta vad
som hir forut anforts, Det dr visserligen sant, att de motioner, som i
denna friga vicktes vid 1924 &rs riksdag, nidmligen av herrar Norsell
och Carlsson-Frosterud (nr 141/II) och av undertecknad Hage (nr 144/I1),
och vilka omnidmnas i den kungl. propositionen, avslogos av riksdagen.
Men detta torde till nagon del ha berott dirpd, att man hade klart for
sig, att frigan lige under utredning. Sedan utredning i frigan nu
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framlagts, synes det som om inga birande skil lingre kunde anforas
mot en utformning av lagtexten i den riktning, som i motion nr 141/IT
ar 1924 foreslogs. Ty man kan icke gilla den framférda uppfattningen,
att man med en bestimmelse av ovan antytt slag skulle paligga hir
ifragavarande penningutldnande institut en allt for orimlig arbetshorda,
ty hirvidlag kan man ha anledning erinra dérom, att man redan palagt
en del stats- och enskilda féretag en bra mycket vidlyftigare uppgifts-
skyldighet, d& man t. ex. foreskrivit, att uppgift & &rlig inkomst for
varje anstilld skall avlimnas av resp. arbetsgivare, vilket i vissa fall
kan istadkomma, att vederbérande méste for varje anstilld hopsummera
avloningen fér 52 veckor, renskriva drsbeloppen pa sirskilda formular,
avdraga sadana inkomster, som eventuellt utgdira ersittning av sadan
art, som ej &r beskattningsbar, avdraga pensionsavgifter m. m. dylikt.

Det kan ej heller med fog péstds — som det géres pa nagot stille i
propositionen — att vederborande taxeringsmyndighet vid ett eventuellt
bifall till den framstillning, som jag hiér nedan framfor, skulle bliva
allt fér overhopad av handlingar, ty nimnda uppgifter kunde mycket
vil upptagas si, att varje lokalt penninginstitut upptoge pa en uppgift
samtliga insittare, ordnade i bokstavsféljd samt med hinsyn till bostads-
ort eller pi ndgot annat limpligt sitt.

Fran dessa utgdngspunkter payrkar jag alltsi en sidan dndring 1 $§§
33 och 35 i det foreliggande forslaget till taxeringsforordning, att 1
mom. ¢ borttages ur sistnimnda paragraf och inflyttas i § 33, sd att
sistnimnda paragraf i nimnda punkt komme att utformas sa, att det siges,
att #ill ledning vid tazering for inkomst och formogenhet skall for varje
ér utan anmaning uppgift meddelas av styrelse for bankbolag, sparbank
cller annan penningforvaltande inrittning om skattskyldigas rdnteinkomster
fran den pemningforvaltande inrittningen Gvensom belopp av skattskyldigs
innestdende medel vid viss angiven tidpunkt, Eventuellt kunde det dir-
vidlag stadgas, att uppgifisskyldigheten for mindre belopp kunde inskrinkas
exempelvis pa sitt foreslagits av lansstyrelsen i Blekinge —— jag har
nimligen knappast kunnat bibringas den uppfattningen, att sadana be-
stimmelser skulle komma att i nigon vidare mén utnyttjas pé det sittet,
att dgare av kapital uppdelade sina insiittningar i mindre poster pa ett
tlertal banker for att undvika skattebeliggning.

Slutligen vill jag anféra, att det ej alls skulle vara orimligt, om man
sokte 3stadkomma — vilket payrkas i motion nr 141/II 1924 — kon-
troll #ven dird, att deklarant, som utan férmedling av bank utlinat
kapital direkt till enskild person, upptager kapital och rénta i sin de-
klaration. Utldnare av detta slag torde férekomma i ej ringa méngd
ute pa landsbygden. En sidan kontroll skulle kunna erhillas, om det
stadgades, att deklarant, som ¢ deklaration yrkar avdrag for erlagd rinta,
skall vara skyldig uppgiva linat kapital och per d&r erlagd rinta i de fall,
da lan erhdllits av enskild person, vars namn skall i deklarationen uppgivas.
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§§ 90 och 108.

Av nimnda paragrafer innehéller § 90 bl. a. stadganden, varigenom
framgar, att beskattningsnimnd kan frdngd de uppgifter, som limnas ¢
deklaration samt § 108 bestimmelser diirom, att nidmnderna skola
“efter samvetsgrann prévning av meddelade uppgifter och for svrigt
kinda forhillanden efter bista forstdnd &sitta taxering, si att densamma
varder i mojligaste matto likformig och réttvis‘.

Det kan ifragasittas, om det ej skulle vara limpligt, att nimnda be-
stéimmelser angfende upptaxeringen i de fall, d4 deklarationen maste
frangds, kompletterades med négot tilligg. Det &r ett kint faktum, att
sirskilt under de senaste tiderna den allminna uppmirksamheten kom-
mit att inrikta sig pad det forhallandet, att exempelvis affdrsmin och
prwate foretagare dd och dd pd grundvalen av avgivia deklarationer upp-
taxeras till skattebelopp, varom den allménna opinonen har den bestimda
uppfatiningen, att de icke kunna vara riktiga med hinsyn till det levnads-
sdtt, som vederbirande fira.

Si till exempel utgavs fér nigon tid sedan en taxeringskalender, upp-
tagande tvenne stidder i Norrland, av vilken kalender kunde inhimtas,
att ett flertal privata foretagare av olika slag upptaxerats till arliga in-
komstbelopp av si ringa storlek, att varje omdémesgill person miste
forsta, att personer med s& smd inkomster icke kunde féra ett levnads-
sitt av det slag, som vederborande veterligen forde.

Det dr helt naturligt, att konstaterande av sidana férhillanden vicker
ovilja icke minst hos i6ntagare, arbetare och sméfolk, vilkas inkomster si
noggrant kunna kontrolleras, att varje inkomstkrona bliver skattebelagd.
D& en lontagare dessutom kan konstatera, att han uppskattas till en in-
komst, som &r kanske #nda upp till tre gdnger si stor som den private
foretagarens skatteinkomst — i vissa fall #r skillnaden kanske innu
storre — men samtidigt finner, att nimnda privata féretagare lever pa
ett sitt, som lontagaren trots sin deklarerade stérre inkomst ej kan
gbra, si dr det forlatligt, om léntagare samt #ven andra, som #gna sin
uppmiirksamhet 4t frégan, komme till den uppfattningen, att véra taxe-
ringshestimmelser icke &ro tillfredsstillande, di de giva rum fér miss-
forhallanden av sidant slag.

Det mé villigt erkinnas, att sddana saker, som hir pitalats, kunna i
vissa fall forklaras pa det sittet att en aftirsman exempelvis ena aret
gor forluster, som han ticker genom upptagande av lin, vilket tillater
honom att fortsitta med ett levnadssitt, som han vant sig vid, och att
han ett kommande é&r fir storre inkomster, si att han di ticker de
utgifter, som han under det foregdende &ret gjort utéver vad hans in-
komster d& rickt till att ticka. Men i ménga fall torde man ha an-
ledning antaga, att dylika pdpekanden icke ricka till att forklara de
hiar konstaterade férhallandena.
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Finnes di ndgon mojlighet vid detta tillfille, di man stir infor en
utformning och reformering av taxeringsforordningen, att fi till stind
nigon bestimmelse, som kunde i ndgon méin vara till fordel {for be-
ivrande av sddana missforhéllanden? Hiarvidlag kan da forst pastas,
att nigot effektivt beivrande i en hel del fall knappast kan nds pé den
vigen, att man utnyttjar mojligheten att kontrollera vederbdrandes bok-
foring, i den mén bestdmmelser om bokféringsskyldighet finnas. Jag
har dirfér ansett mig i detta sammanhang boéra framfora ett forslag
dirom, att uppskattningsnémnd skall ha ritt att, dd deklaration e¢j anses
kunna foljas, wuppskatta inkomsten for dylik deklarant till det belopp, som
kan anses skiligt med hinsyn till vad som mdtte dtgd i utgifter vid forande av
det levnadssitt, som deklaranten gér. Det skulle di, enligt mitt for-
menande vara lampligt, att i § 108 efter orden “och for ovrigt kinda
forhdllanden” insattes en passus av ovan ndmnt innehdll.

Det torde visserligen kunna pastés, att redan nu tillimpas i vissa fall
ett dylikt sitt att upptaxera skattskyldig, och grundar sig naturligtvis
denna praxis pi det allmint erkinda forhallandet, att den omstdndig-
heten, att en person lever p& ett visst siitt, som forutsitter en viss in-
komst, i allmiinhet utgér bevis for att skattekraft finnes. Men & andra
sidan har pastdtts, att i ménga fall taxeringar, grundade pd ett dylikt
uppskattningssitt, d& de Overklagats, blivit upphévda. Xtt inférande av
en dylik bestimmelse skulle dirfér mdjligen kunna giva mera hiévd och
styrka &t ett uppskattningssystem, for vars tillgripande i vissa fall kunna
anforas synnerligen starka skdl evad det giller deklaranter av ovan
nimnt slag. Jag payrkar alltsié en omformulering av § 108 pd hir
ndmnt sdtt.

Under hinvisning till vad h#r pd olika punkter och paragrafer an-
forts samt under uttalande av den férvintan, att utskottet utformar be-
hovlig lagtext #vensom vidtager de #ndringar i férordningen, som kunna
bliva behovliga vid ett eventuellt bifall — helt eller delvis — till den
vid &rets riksdag vickta motionen nr 392/II rérande Kungl. Maj:ts
proposition nr 103, hemstilles allts,

att riksdagen métte besluta vidtaga de #ndringar
i det genom proposition nr 210 framlagda forslaget
till taxeringsférordning, vilka hirovan med avseende
pé respektive paragrafer foreslagits.

Stockholm den 6 april 1927.

Ernst Hage.
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